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Uvob

V sulade s ¢lankom 6 smernice o reklame na tabakové vyrobky' (dalej len
,smernica*), Komisia predklada tito spravu o implementécii smernice Eurdépskemu
parlamentu, Rade a Europskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru.

V tejto smernici sa nestanovuje, aby vybor pomahal Komisii pri monitorovani,
vymene informacii alebo spoluprdci medzi clenskymi Statmi  a Komisiou
pri implementacii smernice. Na vymenu informacii o implementacii smernice
Komisia vytvorila neforméalnu skupinu styénych uradnikov c¢lenskych Statov
na reklamu tabakovych vyrobkov.

Spédtna vdzba z diskusii tejto skupiny ukazuje, Ze prisluSné organy v clenskych
Statoch st ochotné na jej kontrolu a presadzovanie vytvorit féorum na vymenu
informécii a osvedCenych postupov o implementicii smernice. Od terminu
transpozicie smernice (31. jila 2005) sa skupina stretla Styrikrat.

Tato sprava vychadza z informécii, ktoré Komisia ziskala prostrednictvom uvedene;j
skupiny od prislusnych orgénov v ¢lenskych Statoch, od obcanov, mimovladnych
organizacii a zo zisteni Gtvarov Komisie.

Vzhl'adom na kratky Cas od transpozicie smernice vratane oneskorenia v niektorych
Clenskych Statoch, je prili§ skoro hodnotit’ uCinnost’ tejto smernice na verejné
zdravie. Predpoklada sa vSak, Ze Uplny cezhrani¢ny zékaz reklamy, ktory sa zaviedol
touto smernicou, pomdze z dlhodobého hladiska znizit' rozSirenost fajcenia
v Eur6pskej Unii, pretoze takyto ucinok je zretelnym vysledkom uplného zikazu
reklamy na tabakové vyrobky”.

KONTEXT

Rozsah posobnosti tejto smernice (2003/33/ES) vyplyva zo zistenia Sudneho dvora,
7e EU by mohla opravnene zaviest’ zakaz reklamy a sponzorstva uréitych tabakovych
vyrobkov s cezhraniénym dosahom iba na zaklade ¢&lanku 95 Zmluvy o EU
(vnatorny trh)’.

Smernicou sa reguluje reklama a sponzorstvo tabakovych vyrobkov s cezhrani¢nym
dosahom v inych médiach ako v televizii. Stdny dvor 12. decembra 2006 potvrdil
platnost’ smernice®. Stidny dvor dospel k nazoru, e podmienky opodstatiiujuce vyber
¢lanku 95 Zmluvy o EU ako pravneho zakladu boli splnené. Stidny dvor konkrétne

Smernica 2003/33/ES o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
&lenskych $tatov tykajucich sa reklamy a sponzorstva tabakovych vyrobkov, U. v. EU L 152, 20.6.2003,
s. 16.

Pozri napr. publikaciu Svetovej banky ,,Ako zastavit’ epidémiu: VIady a ekonomika kontroly tabaku
(1999)“,s. 50 - 51.

Vec C-376/98 Nemecko/Eurdpsky parlament a Rada, rozsudok z 5. oktdbra 2000.

Vec C-380/03 Nemecko/Eurdpsky parlament a Rada, rozsudok z 12. decembra 2006.
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dospel k zaveru, ze novinarska sloboda vyjadrovania ako tak4 zostava nedotknuta,
a teda nie su dotknuté ani redakéné prispevky novinarov’.

Reklama a sponzorstvo tabakovych vyrobkov v televizii sa zakazuji smernicou
o televizii bez hranic (89/552/EHS). Tuto smernicu nahradi smernica o sluzbach
audiovizualnych médii prijatd v decembri 2007, ktorou sa rozSiruje uplatiiovanie
tohto zdkazu na vSetky formy komer¢nej audiovizudlnej komunikdcie vratane
umiestiiovania vyrobkov.’

V kontexte raimcového dohovoru o kontrole tabaku (d’alej len ,,RDKT) je Europske
spoloCenstvo aktivne pri vypracuvani prisnych medzindrodnych usmerneni
na ochranu svojho obyvatel'stva pred reklamou na tabak prichddzajicou z tretich
krajin. ES je hlavnou hybnou silou v pracovnej skupine, ktorej tlohou je vypracovat
navrh jednotnych usmerneni na implementaciu &lanku 13 dohovoru’ a predlozit
odporucania na klIacové prvky protokolu o cezhrani¢nej reklame, propagacii
a sponzorstve, ktoré by dopliiali tieto usmernenia.

TRANSPOZICIA V CLENSKYCH STATOCH

Terminom zavedenia do platnosti zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni potrebnych na dosiahnutie suladu so smernicou bol 31. jul 2005.

Vicsina Clenskych Statov tento termin dodrzala. Niekol'’ko ¢lenskych Statov vsak tato
smernicu netransponovalo nacas a Komisia proti nim zacala konanie v suvislosti
s poruSenim povinnosti. Prislusné ¢lenské Staty nasledne oznamili svoje opatrenia
zamerané na transponovanie smernice a Komisia mohla v prvej polovici roku 2006
tieto pripady uzavriet' s vynimkou Nemecka, ktoré oznadmilo transpozi¢né opatrenia
v decembri 2006.

V doésledku toho do konca roku 2006 oznamili svoje zédkony a iné pravne predpisy
zamerané na transpoziciu smernice vSetky Clenské Staty. Preskumanie transpozi¢nych
opatreni vSak odhalilo, ze niekolko Clenskych Statov povodne zaviedlo vynimky
zo zdkazu sponzorstva pre urCité velké podujatia so znaénym hospodarskym
vyznamom (ako je Formula 1 a VC motocyklov). Komisia proti tymto Statom rychlo
zacala konanie v stvislosti s poruSenim povinnosti. Ked’Zze po zdsahu Komisie vSetky
Clenské Staty urychlene zmenili pravne predpisy, Komisia mohla tieto pripady
porusSenia povinnosti uzavriet’.

Celkovo je zékaz reklamy a sponzorstva tabakovych vyrobkov v ¢lenskych Statoch
SirSi ako/alebo prekracuje ramce toho, ¢o sa ustanovuje v smernici, a vztahuje sa aj
na Cinnosti na miestnej Urovni, ako je reklama v kinadch alebo na predajnych
miestach, sponzorstvo vSetkych podujati a bezplatna distribucia.

Odsek 156 rozsudku.

Smernica 2007/65/ES, U. v. EU L 332, 18.12.2007, s. 27.

V ¢lanku 13 dohovoru sa stanovuju povinnosti stran zakazat’ alebo obmedzit’ reklamu, propagaciu alebo
sponzorstvo tabakovych vyrobkov.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Je to v sulade s odporti¢anim Rady o predchadzani fajceniu a o iniciativach
na zvySovanie kontroly tabaku®. V tomto odporuani sa Glenské Staty vyzyvaju,
aby v sulade so svojimi vnutroStatnymi ustavnymi zdsadami zakdzali vSetky formy
reklamy, sponzorstvo alebo postupy, ktoré st priamo alebo nepriamo urcené
na propagaciu tabakovych vyrobkov.

VSetky Clenské Staty transponovali smernicu v plnom rozsahu. Komisia nevie
o Ziadnych transpozi¢nych medzerdch na legislativnej urovni.

IMPLEMENTACIA V CLENSKYCH STATOCH
Tlaéené média
Termin ,,vytlacené publikacie

Vclanku 3 ods. 1 sa clenskym Stitom ukladd povinnost zakazat' reklamu
na tabakové vyrobky vtla¢i av inych vytlacenych publikdciach. Existuju dve
vynimky: odborné publikacie v oblasti obchodu s tabakom a publikécie, ktoré su
vytladené a vydané v tretich krajinach, v ktorych nie st v prvom rade urcené pre trh
Spolocenstva.

Stdny dvor vysvetlil, ze termin ,,vytlacené publikacie, ktory sa pouziva v ¢lanku 3
ods. 1 smernice, zahfiia len publikécie, ako sl noviny, ¢asopisy a magaziny. Stdny
dvor zdoraznil, ze zdkladnym dévodom ¢lanku 3 ods. 1 je zabezpecit’ obeh vsetkych
takychto médii po celom vnatornom trhu, a teda je potrebné obmedzit v nich
reklamu na tabakové vyrobky na tie magaziny a Casopisy, ktoré nie st urcené Sirokej
verejnosti (Stvrty bod odovodnenia smernice). Zakaz sa teda nevztahuje na broziry
miestnych zdruZeni, programy kulturnych podujati, plagaty, telefonne zoznamy
a rozne reklamné letdky a prospekty’.

Transpozicia v ¢lenskych statoch

Clenské §taty ¢lanok 3 ods. 1 smernice v plnom rozsahu transponovali. Viéina
Clenskych $tatov to uskutocnila prijatim vSeobecného zakazu, ktory sa vztahuje
na vSetky formy reklamy, propagacie asponzorstva tabakovych vyrobkov.
Vo vicsine Clenskych Statov tento zdkaz teda zahfiia taktiez publikdcie miestnej
povahy, a ma teda Sir$i rozsah posobnosti ako ¢lanok 3 ods. 1.

Vsetky clenské Staty zaroven uplatiiuji dve vynimky, ktoré sa povoluji v ¢lanku 3
ods. 1 smernice.

Implementacia

Celkovo sa zékaz reklamy na tabakové vyrobky v tlaCenych médiach dodrziava. Zda
sa, ze tradicnd reklama na znaCkové cigarety sa v publikdcidch uréenych Sirokej
verejnosti nevyskytuje. Tlaené média v EU vsak nie si tUplne bez reklamy
a propagacie tabakovych vyrobkov.

C. 2003/54/ES, U. v. ES L 22, 25.1.2003, s. 31.
Pozri vec C-380/03 Nemecko/Europsky parlament a Rada, odseky 84 — 86.
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4.2.

4.2.1.

Reklama na tabakové vyrobky moze mat’ formu zmienok v uverejnenych pribehoch
a v textoch tlacenych médii. Skusenosti ukazuju, Ze takéto zmienky mozu byt bud’
nahodné, alebo organizované. Loga znaciek tabakovych vyrobkov sa napriklad
nachddzali na pozadi modnych fotografii vjednom moédnom magazine.
Pri redakénom texte boli vlozené symboly tabakovych vyrobkov s opa¢nymi
farbami, ako aj grafické logo tabaku. To naznacovalo, ze uvedenie loga znaciek
tabakovych vyrobkov na pozadi bolo organizované, nie ndhodné.

Reklama na tabakové vyrobky sa okrem toho obcas objavuje v kataldgoch
na urCitych predajnych miestach. Typickym prikladom su katalégy bezcolnych
obchodov na cezhrani¢nych plavidlach a magaziny na palubéch lietadiel.

Reklamu na tabakové vyrobky mozno dalej Casto vidiet' na zaberoch v spravach
(napr. zo Sportovych podujati) z tretich krajin, v ktorych je sponzorstvo podujati
a ¢innosti tabakovymi vyrobkami stale legalne. Rozsah tohto problému bude zavisiet’
od toho, ako budu zacastnené strany RDKT implementovat’ Uplny zadkaz reklamy,
propagacie a sponzorstva tabakovych vyrobkov na podujatiach v sulade s jeho
¢lankom 13. Komisia sa vyznamne podiel'a na medzindrodnom usili podporujicom
rychlu a u¢innt implementéciu tohto ¢lanku.

V smernici sa stanovuje vynimka publikaciam, ktoré su ur¢ené vyluéne odbornikom
v oblasti obchodu s tabakom. Komisia ma informacie o reklamach, ktoré niektoré
tabakové spolo¢nosti uverejnili v magazinoch urcenych celkovo pre podnikanie
v oblasti ,,pohostinnosti* (hotely, reStauracie, kaviarne, bary atd’.) s odovodnenim, ze
tieto magaziny su ur¢ené pre osoby pracujuce v oblasti obchodu s tabakom.

Implementdcia ¢lanku 3 ods. 1 smernice je celkovo uspokojiva: Komisia nedostala
Ziadne hlasenie reklame o tradicnych znaciek cigariet v tlaci ani inych vytlacenych
publikaciach v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 smernice.

Sluzby informacnej spolo¢nosti
Transpozicia v ¢lenskych Statoch

V ¢lanku 3 ods. 2 smernice sa zdkaz reklamy v tlaenych médiach rozsiruje aj
na sluzby informaénej spolocnosti'®. Inymi slovami, je potrebné, aby &lenské Staty
zakézali reklamu na tabakové vyrobky v sluzbach informacnej spolocnosti
s rovnakymi vynimkami ako v pripade tlaenych médii (publikacie uréené vylucne
pre odbornikov z oblasti obchodu; publikacie vytlacené a vydané v tretich krajinéch,
ktoré nie su ur¢ené v prvom rade pre trh SpoloCenstva).

Clenské §taty transponovali tiito povinnost’ bud’ prijatim vieobecného zikazu, alebo
osobitnym zakazom, ktory sa vztahuje na sluzby informacnej spolo¢nosti.

V ¢lanku 2 pism. d) smernice 2003/33/ES sa sluzby informacnej spolo¢nosti definuju ako ,,sluzby
v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 98/34/ES*, U. v. ES L 204, 21.7.1998, s. 37, smernica zmenena
a doplnena smernicou 98/48/ES, U. v. ES L 217, 5.8.1998, s. 18. V smernici 98/48/ES sa sluzby
informacnej spolo¢nosti definuji ako ,kazda sluzba, ktord sa bezne poskytuje za odmenu, na dialku,
elektronickym sposobom a na zaklade individudlnej ziadosti prijemcu sluzieb.*
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4.2.2.

Viacsina cClenskych Statov uplatiuje uvedené vynimky z ¢lanku 3 ods. 1 taktiez
na materidl umiestneny na internete.

Implementacia

Najbeznej§im cezhraniénym priestorom na reklamu tabakovych vyrobkov
a najva¢iou vyzvou pre uéinnu implementiciu zédkazu reklamy EU je virtualne
prostredie. Tempo, akym sa menia komunikacné technologie, poskytuje velky
priestor pre reklamu a sponzorstvo tabakovych vyrobkov. Tato vyzva je dobre znama
aj v oblastiach, ako je detska pornografia, obchod so zbrafiami a terorizmus.

Prvky reklamy a propagécie tabakovych vyrobkov sa pravidelne vkladaju do velkého
mnozstva textov v digitdlnych médidch vratane internetového predaja tabakovych
vyrobkov a Specializovanych komunika¢nych aplikacii, ktoré funguju vo virtudlnom
prostredi. Navyse propagacny material, ktory je prvotne vytvoreny pre iné priestory —
ako su tlatené média arozne podujatia — sa Casto stdva priamo dostupnym aj
prostrednictvom internetu.

Kliaovou vyzvou implementicie zakazu reklamy na tabakové vyrobky
vo virtudlnom prostredi je, ako rozoznat’ skryté formy reklamy. Reklama na tabakové
vyrobky na internete nie je reklamou v tradi¢cnom zmysle, ale ma rozlicné formy,
vacsinou nepriame.

Napriklad nakup tabakovych vyrobkov cez internet sa stal I'ah§im a beznejSim.
Smernica sa nevztahuje na predaj tabakovych vyrobkov, ale internetové stranky,
na ktorych sa tabak predéava, ¢asto obsahuju prvok propagacie (,.kipte lacno*). Tento
problém nestvisi len so zdkazom reklamy, zahfiia aj predaj neplnoletym osobam,
vyhybanie sa dafiovym povinnostiam aneobmedzeni reklamu, marketing
a propagaciu. Niektoré clenské Staty podmienili maloobchodny predaj tabakovych
vyrobkov licenciou, ktord sa moze udelit’ len predajcom so stdlou maloobchodnou
predajiou.

Cezhrani¢ny predaj tabakovych vyrobkov cez internet je takmer vo vSetkych
pripadoch uplne nezdkonny =z finan¢nych dovodov, pretoze predajcovia
vo vSeobecnosti nedodrziavaju povinnost’ platit’ spotrebnu dan a DPH v ¢lenskom
State urcenia.

Dalsou vyzvou je polet subjektov pdsobiacich vo virtudlnom prostredi aich

totoznost’. Takmer kazdy (obc¢ania, obchodnici, organizacie faj¢iarov) mdze vytvorit

reklamu a propagaény text, umiestnit’ ho na internet a takto ho spristupnit’ na celom
11

svete .

Medzinarodny rozmer predstavuje vzmysle implementicie zakazu reklamy
na tabakové vyrobky vo virtudlnom prostredi najvacSiu vyzvu. Servery hostiace
reklamné texty mozu mat’ sidlo v inom ¢lenskom §tate alebo v tretich krajinach.

Prax ukazala, Ze moze byt tazké zistit' fyzicktl alebo pravnickti osobu, ktora
umiestiiuje materidl online. Tato osoba mdze rychlo zruSit internetovu stranku

11

Napriklad internetova stranka istej Studentskej siete, na ktorej je zobrazené logo znacky tabakového
vyrobku pripojené k fotografidm zo Studentského vecierka.
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4.3.

4.3.1

4.3.2.

aznova ju otvorit inde. O tomto probléme sa diskutuje dalej v kontexte
cezhrani¢ného presadzovania v oddiele 4.6.

Pokial’ ide o tretie krajiny, predpoklada sa, Ze usmernenia a bliziace sa rozhodnutia
tretej konferencie stran zGcastnenych na RDKT zlepsia vymenu informacii s tretimi
krajinami.

Virtudlne prostredie je jednym 7 najbeinejSich cezhraniénych priestorov na
reklamu tabakovych vyrobkov. Hlavnou vyzvou je tu skryti povaha reklamy
a taZkosti s totoZnost’ou osob, ktoré za takouto reklamou stoja, a s dosahom na ne,
najmd pokial’ maju sidlo v tretich krajinach.

Otazky sponzorstva
Transpozicia

V ¢lanku 5 ods. 1 smernice sa cClenskym Stitom uklada povinnost’ zakéazat
sponzorovanie tabakovymi vyrobkami Sportovych podujati alebo ¢innosti, ktoré sa
uskuto¢nuju v niekol’kych ¢lenskych Statoch, alebo maji iné cezhrani¢né ucinky.
Vicsina cClenskych Statov zakézala sponzorovanie nielen cezhraniénych, ale aj
miestnych podujati.

V ¢lanku 5 ods. 2 smernice sa ¢lenskym Statom uklada povinnost’ zakazat’ akukol'vek
distribiciu  tabakovych vyrobkov v stvislosti s cezhranicnymi podujatiami.
V mnohych ¢lenskych Statoch plati uplny zdkaz bezplatnej distribucie tabakovych
vyrobkov, Cize nielen v suvislosti s cezhranicnymi podujatiami, ako sa vyZzaduje
V smernici.

Sponzorovanie podujati

Zékaz sponzorovania cezhraniénych podujati tabakovymi vyrobkami sa v ramci EU
dobre implementuje. Kratko po termine transpozicie Komisia zistila problémy v tych
krajinach, ktoré eSte zachovavali vynimky, aby umoznili sponzorovanie urcitych
Sportovych podujati.

Dohody o sponzorstve tabakovych vyrobkov viak v EU uplne nezanikli. Namiesto
toho nadobudli nepriame a rafinovanejSie formy, ktoré predstavuju vyzvu pre organy
presadzovania v Clenskych Statoch. Existuju ndznaky dohdd o vyluénom predaji
a bezplatnej distribucii tabakovych vyrobkov na mladeznickych festivaloch. Existuju
aj pokusy zvySovat’ pritazlivost’ tabakovych vyrobkov tym, ze sa roznymi spdsobmi
davaji do suvisu s podujatiami, festivalmi, zndmymi umelcami, filmovymi
hviezdami a rozlicnymi vyrobkami, napr. farbami, tvarmi, neznackovymi logami,
symbolmi, typmi pisma, vtipnymi fradzami, slovami, kresbami, upravenymi
znackovymi menami alebo inymi kampanami.

Reklama a sponzorstvo tabakovych vyrobkov je eSte stale viditelné v reportdzach
médii z tretich krajin, v ktorych je to povolené. Na takuto reklamu a sponzorstvo sa
smernica nevztahuje, hrozia viak podkopavanim zakazu v EU. Najviditelnejsie
podujatia s zname Sportové a kultirne podujatia, ktorym média venuju velka
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4.3.3.

4.34.

pozornost, ako s preteky Formuly 1'2. V takychto pripadoch by mohla byt
po termine transpozicie 19. decembra 2009 relevantnd smernica o audiovizualnych
medidlnych sluzbach (2007/65/ES), v ktorej sa teraz jasne zakazuje umiestiiovanie
tabakovych vyrobkov."

Viditel'nost’ reklamy a sponzorstva tabakovych vyrobkov na pretekoch motocyklov
ma v poslednych rokoch klesajucu tendenciu. V sezéne 2006 — 2007 povolili
sponzorstvo tabakovych vyrobkov len tri krajiny, ktoré organizuju preteky Formule
1: Cina, Bahrajn a Monako.

Propagacia tabakovych vyrobkov vo filmoch

Zatial’ ¢o je sponzorovanie podujati Casto konkrétne a viditeI'né, sponzorovanie inych
¢innosti je viac skryté. Mohlo by byt tazké ziskat’ dokaz o tom, ¢i existuje dohoda
o sponzorstve alebo nie. VyZzaduje si to vySetrovanie a d’alSie zdroje.

Hoci sa v smernici vyslovne nerieSi fajéenie vo filmoch, zakazuje sa v nej
sponzorovanie cezhranicnych c¢innosti tabakovymi vyrobkami. Priama alebo
nepriama propagacia tabakovych vyrobkov vo filmoch by mohla patrit’ pod pojem
sponzorovania cezhrani¢nych ,,¢innosti* zakdzanych podl'a ¢lanku 5 ods. 1 smernice,
ak tabakova spolo¢nost’ poskytne prispevok producentovi filmu alebo hercovi.
Sponzorstvo tabakovych vyrobkov vo filmoch ana DVD nosicoch je teda podla
prava EU nezakonné.

Propagdacia podniku

Jedna zo zostdvajucich beznych marketingovych praktik je propagovat’ pozitivny
obraz vyrobcu tabakovych vyrobkov ako zodpovedného subjektu na trhu. Aj ked’ sa
nepredstavujii priamo znacky, takato propagacia podniku je metdodou marketingu
dobrého mena spolocnosti a jej vyrobkov.

Propagacia podniku sa moéze uskutoctiovat prostrednictvom platenej inzercie,
zvycajne doplnena spravami o vynikajucej kvalite surovin, pouZzivani modernych
technologii, zodpovednej starostlivosti o bezpecnost’ vyrobkov alebo o spolocenske;j
zodpovednosti spolo¢nosti. V niektorych clenskych Statoch sa za podobné praktiky
udel’'uje pokuta.

Jednou z metod takejto propagacie st spravy o spolocenskej zodpovednosti podnikov
(SZP) uverejnené na internetovych strankach podniku. Spolocnosti sa snazia posilnit’
si dobré meno tym, ze upozoriiuji na svoje ,spoloCensky zodpovedné
podnikatel'ské postupy stvisiace napr. so zamestnavanim alebo riadenim v oblasti
zivotného prostredia.

V ¢lanku 13 RDKT sa vyzaduje, aby kazda strana zakazala sponzorovanie medzinarodnych podujati,
¢innosti a/alebo ich ucastnikov tabakovymi vyrobkami. Jedinou vynimkou je dodrziavanie Gstavnych
zasad, v pripade ktorych sa musia uplatnit’ obmedzenia.

Nepriama televizna reklama vyplyvajuca zo zaberov na reklamné plochy, ktoré vidno pocas prenosov
Sportovych podujati, v sGcCasnosti nie je samostatnym vysielanym hlasenim, ktoré ma za ciel
propagovat’ tovar alebo sluzby v zmysle smernice o televizii bez hranic (89/552/ES), a teda v zmysle
tejto smernice nepredstavuje ,televiznu reklamu®.
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4.4.

4.5.

4.5.1.

4.5.2.

Od uplnej transpozicie smernice v ¢lenskych Statoch Komisia nezistila ani nebola
informovand o Ziadnom pripade priameho sponzorstva cezhrani¢nych podujati
organizovanych v ramci EU tabakovymi vyrobkami. Rozlicné formy nepriameho
sponzorstva vSak predstavuju vyzvu pre organy presadzovania v élenskych Statoch.

V ramci RDKT je potrebné pracovat’ s ciel’om presvedCit’ tretie krajiny, aby prijali
uplny zakaz sponzorstva tabakovych vyrobkov.

Propagdcia podnikov este stdle existuje ako cezhraniénd metéda obchodovania
s tabakovymi vyrobkami. Je potrebné zefektivnit’ sposoby, akymi rozne clenské
Staty rieSia takéto pripady.

Sankcie

V prvom odseku ¢lanku 7 smernice sa vyzaduje, aby sankcie boli u¢inné, primerané
a odradzajice. Vacsina Clenskych Statov pouziva sankcie trestného prava (pokuty
a v zavaznejSich pripadoch vdzobné tresty). VSeobecne uplatnitelné st taktiez
sankcie administrativnej povahy, ako su upozornenia a administrativne rozhodnutia
o zastaveni a neopakovani reklamy s hrozbou opakovanej platby pokuty.

Prax ukazuje, ze orgény presadzovania v ¢lenskych Statoch su schopné zastavit
vacSinu  pochybnych praktik administrativnymi prostriedkami  (kontaktmi,
stretnutiami, upozorneniami, administrativnymi rozhodnutiami). Sankcie teda maju
overeny odradzajaci G¢inok a stidne konanie je potrebné len v niektorych spornych
pripadoch.

Uspesne sa pouZiva administrativne presadzovanie. Trestné sankcie maju
odradzujuci ucinok a sudne konanie je potrebné len v niektorych spornych
pripadoch.

Pristup k spravodlivosti
Transpozicia v ¢lenskych statoch

V druhom odseku c¢lanku 7 smernice sa Clenskym Statom ukladd povinnost
zabezpecCit' pristup k spravodlivosti osobam alebo organizaciam, ktoré podla
vnutroStatnych pravnych predpisov mézu zdovodnit’ opravneny zaujem na zastaveni
reklamy alebo sponzorstva tabakovych vyrobkov. V takom pripade modze ist
o podanie veci priamo na sud alebo o podanie st'aznosti administrativnemu organu,
ktory mé pravomoc robit’ administrativne rozhodnutia alebo zacat’ trestné konanie.

Clenské $taty bud’ uplatituju veobecné procesné pravidla o pristupe k spravodlivosti,
alebo na tucely kontroly tabakovych vyrobkov prijali osobitny rezim pristupu
k spravodlivosti.

Implementacia

V ¢lanku 7 druhy odsek sa uvadzaji dva sposoby zacatia sudneho konania:
prostrednictvom prislusnych organov a prostrednictvom obcianskej cCinnosti.
Implementacia tohto ¢lanku je rdzna: v niektorych clenskych Statoch je prvoradym
prostriedkom ¢innost’ vlady, najmd prostrednictvom osobitnych vlddnych agentur,
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4.6.

zatial Co iné CcClenské Staty sa spoliehaji viac na c¢innost MVO, najmi
prostrednictvom priameho sidneho sporu a precedentného rozhodnutia na stude.

K MVO v tejto oblasti patria mnohé Specializované organizécie, ako su skupiny proti
rakovine, zdravotnicke a lekarske organizicie, ako aj osobitné organizicie
na kontrolu tabakovych vyrobkov. Na dosiahnutie dobrej implementacie smernice je
rozhodujuca aj ¢innost’ spotrebitel’skych skupin.

Presadzovanie sa zabezpecuje prostrednictvom Specializovanych vladnych agentiur
a zabezpelenim priameho pristupu k sudnemu konaniu pre mimovladne
organizdcie. Komisia nedostala Ziadne st’aZnosti na aZkosti pri ziskavani pristupu
k spravodlivosti v élenskych Statoch v suvislosti so zastavenim reklamy
a sponzorstva tabakovych vyrobkov.

Cezhrani¢né presadzovanie

Smernica neobsahuje Ziadne ustanovenie o spolupraci medzi organmi presadzovania
v ¢lenskych Statoch. Priestor modernych médii v§ak neuznava Statne hranice. Ked'ze
neexistuje U€inny mechanizmus presadzovania, moznosti odhalit’, vySetrit’ a skoncit’
nezakonnu reklamu st obmedzené. Tato situdcia umoziuje pachatel'om vyhybat sa
pokusom o presadenie prava formou premiestiiovania.

Prax ukazuje, Ze Cclenské Staty su ochotné ucit sa zpristupov k podobnym
problémom, ktoré sa vypracovali v inych c¢lenskych Statoch, osobitne z pripadov,
ktoré sa vyrieSili administrativnymi alebo pravnymi zdsahmi. Pri rieSeni problémov
cezhrani¢nej reklamy by Clenské Staty mohli spolo¢ne uplatiovat’ osvedcené postupy
a ziadat’ pomoc pri presadzovani od ostatnych ¢lenskych Statov. Komisia na tento
ucel podnikla prvé kroky, ktoré umoznia vymenu informdacii medzi kontaktnymi
miestami v ¢lenskych Statoch.

Mechanizmy na cezhrani¢né presadzovanie uz boli vypracované v spotrebitel’skych
zalezitostiach. V nariadeni o spolupraci v oblasti ochrany spo‘[rebitel’a14 sa stanovuje
rdmec vzajomnej spoluprace, ktory =zahfia vymenu informacii, Zziadosti
o presadzovacie opatrenia a koordinéciu ¢innosti trhového dohl'adu a presadzovacich
¢innosti. Tento mechanizmus je uz uplatnitelny na urcité smernice o ochrane
spotrebitela a mohol by byt relevantny pri reklame a propagécii tabakovych
vyrobkov najmi na internete'”.

Komisia preskuma moZnosti, ako by mohol byt mechanizmus cezhraniéného
presadzovania v nariadeni o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitel’a uplatnitel’ny
na smernicu o reklame na tabakové vyrobky.

Nariadenie (ES) ¢. 2006/2004, U. v. EU L 364, 9.12.2004, s. 1.

Smernica 97/7/ES, U. v. ES L 144, 4.6.1997, s. 19 (,smernica o predaji na dialku®) a smernica
2005/29/ES, U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22 (,,smernica o nekalych obchodnych praktikdch). V tejto
smernici sa zakazuje klamlivé konanie a klamlivé opomenutie konania, napr. nepravdivé uvadzanie
»bez cla® (Clanky 6 a 7). V tychto smerniciach sa taktiez vyzaduje, aby bol spotrebitel’ informovany
o totoznosti a adrese obchodnika a o cene vratane dani (¢lanok 4 smernice o predaji na dial’ku a ¢lanok
7 ods. 4 smernice o nekalych obchodnych praktikach).
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Komisia vyzyva Elenské Staty, aby zriadili styéné urady na presadzovanie, vymienali
si informdcie, prijali vSetky potrebné presadzovacie opatrenia na uzavretie vSetkych
pripadov poruSovania a bezodkladne reagovali na Ziadosti inych Clenskych Statov
o presadenie prava.

ES by malo podporovat’ rozvijanie podobného mechanizmu v kontexte
implementacie ¢lanku 13 RDKT.

ZAVERY

Na zéklade informacii, ktoré Komisia ma k dispozicii, mozno dospiet’ k zaveru, ze su
prijaté zakony, ktorymi sa smernica transponovala, a dobre sa implementuju. Clenské
Staty maju celkovo Sirsie zakazy reklamy a sponzorstva, ako sa vyZaduje v smernici.

Po zavedeni zékazu v celej EU sa tradi¢nd reklama znaciek tabakovych vyrobkov
a priame sponzorstvo cezhrani¢nej povahy v ramci Eurdpskej tnie skongili.

Na druhej strane existuju naznaky, Ze propagacia tabakovych vyrobkov sa
zintenzivnila pri obchodovani na miestnej Grovni ana miestach predaja, najmai
v ¢lenskych Statoch, ktoré ju bud’ povol'uju, alebo ju G€inne nekontroluju.

Smernica je dostatocne Sirokd, aby zahfniala meniace sa formy cezhrani¢nej reklamy
a sponzorstva tabakovych vyrobkov. Na druhej strane nechéva c¢lenskym Stitom
velku volnost pri rozhodovani ojej vyklade auplathovani. Existuje riziko
nejednotného vykladu a uplatnovania smernice v rozli¢nych ¢lenskych Statoch.

Je potrebné nad’alej zefektiviiovat' monitorovanie a ¢lenskym Statom poskytovat
usmernenie na zaklade spolo¢ného pristupu, ktory sa mé definovat’ na konzultaciach
s organmi a odbornikmi ¢lenskych §tatov, aby nedochadzalo k rozdielnym vykladom.

Je potrebné rozvijat’ a posilinovat’ mechanizmy cezhrani¢ného presadzovania.

Velkou vyzvou je virtualne prostredie. Je tazké ho kontrolovat’ pre skrytu povahu
reklamy a vzhl'adom na skuto¢nost’, ze pachatelia sa mézu 'ahko premiestiiovat’.

V tomto ¢ase Komisia nevidi potrebu navrhnit’ zmeny a doplnenia smernice.
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