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BEVEZETES

A dohanyreklamozasi iranyelv! (a tovabbiakban: az iranyelv) 6. cikkével
Osszhangban a Bizottsag benyujtja az iranyelv végrehajtasarél szolo jelentést az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak ¢és az Europai Gazdasagi ¢és Szocialis
Bizottsagnak.

Az irdnyelv nem rendelkezik olyan bizottsagrél, amely segitené a Bizottsagot az
iranyelv ~ figyelemmel  kisérésében, illetve a  tagédllamokkal folytatott
informdciocserében vagy a végrehajtds sordn a tagéllamokkal folytatando
egylttmiikodésben. Az iranyelv végrehajtasardl szo6l6 informacidcsere érdekében a
Bizottsag informalis csoportot hozott létre a tagdllamok dohényreklammal
foglalkozo6 tisztvisel6i részvételével.

A csoporton beliili beszélgetések visszajelzései alapjdn a tagallamok illetékes
végrehajto és ellendrzd hatosagai szivesen vennék, ha lenne egy forum az iranyelv
végrehajtasa soran felmeriild informaciok és bevett gyakorlatok kicseréléséhez. Az
iranyelv atiiltetési hatarideje (2005. julius 31.) 6ta a csoport négyszer talalkozott.

Ez a jelentés a Bizottsag altal a fent emlitett csoportban a tagillamok illetékes
hatdsdgaitol, valamint a polgaroktél, nem kormanyzati szervezetekt6l kapott
informacion, illetve a Bizottsag sajat szolgalatainak észrevételein alapul.

Mivel az iranyelv — néhany tagallam esetében késedelmes — atiiltetése ota rovid 1dd
telt el, egyeldre tul korai lenne az iranyelv kozegészségiigyi hatdsat értékelni. Az
iranyelv altal bevezetett hatarokon atnyulo atfogd reklamtilalom azonban hosszu
tavon varhatéan csokkenteni fogja a dohanyzas gyakorisagat az Europai Unidban,
hiszen minden 4tfogé dohanyreklam-tilalomnak elismert hatasa ez’.

HATTER

Az iranyelv hatalya a Birdsag azon megallapitasabol szdrmazik, hogy az EU — az
EK-szerzddés 95. cikke (belsé piac) alapjan — jogszerlien csak bizonyos hatarokon
4tnyalo hatasu dohanyreklam- és szponzoralasi tipusokra vezethet be tilalmat’.

Az iranyelv a hatarokon atnyul6 hatasit dohanyreklamot ¢és szponzoralast
szabalyozza a televiziotol eltérd médidban. A Birdsdg 2006. december 12-én
megerdsitette az iranyelv érvényességét’. A Birosag véleménye szerint a feltételek
igazoljak azt a dontést, hogy az EK-Szerzddés 95. cikkét valasztottdk jogalapnak.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/33/EK iranyelve a tagallamok dohanytermékek reklamozasara
és szponzoralasira vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérol
(HL L 152.,2003.6.20., 16. 0.)

Lasd példaul a Vilagbank ,,Curbing the epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control
(1999)” (A jarvany megzabolazasa: kormanyzatok és a dohanyzasellenorzés gazdasagtana), 50-51. o.

A C-376/98. Németorszag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs ligyben 2000. oktober 5-én hozott itélet.

A C-380/03. Németorszag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs iigyben 2006. december 12-én hozott
itélet.
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Konkrétan a Birdsag ugy vélte, hogy az ujsagirdi szabadsag, mint olyan, érintetlen
marad, mivel az jsagirok munkait e tilalmak kovetkezésképpen nem érintik”.

A televizids dohanyreklamot és szponzoralast a hatarok nélkiili televizi6zasrol sz616
(89/552/EGK) irényelv tiltotta be. Ezt fel fogja valtani a 2007 decemberében
elfogadott audiovizudlis médiaszolgaltatasi irdnyelv, amely a tilalmat az
audiovizualis kereskedelmi kommunik4cié valamennyi forméjara — kozte a
termékelhelyezésre is — kiterjeszti®.

A dohényzasellendrzési keretegyezmény (Framework Convention on Tobacco
Control, FCTC) 06sszefiiggésében az Eurdpai Kozosség népességének a harmadik
orszagokbdl érkezd dohanyreklamoktol megvédése érdekében aktivan dolgozik a
szigoru nemzetkozi irdnymutatasok kialakitasan. Az EK az egyik {6 facilitator abban
a munkacsoportban, amelynek feladata, hogy kidolgozza a keretegyezmény 13.
cikkének’ végrehajtasarol szolo atfogd iranymutatis-tervezetet, és az iranymutatést
majdan kiegészitd ajanlasokat mutasson be a hatarokon atnyuld reklamozésrol,
promociordl €s szponzoralasrol.

A TAGALLAMOK ATULTETESEI

Az iranyelvnek valo megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések hatalyba Iéptetésének hatarideje 2005. julius 31. volt.

A legtobb tagallam betartotta a hataridét. Néhany tagallam azonban nem iiltette at
idoében az iranyelvet, igy a Bizottsdg jogsértési eljarast inditott elleniik. A szoban
forgo tagallamok ezutan kozolték az iranyelv atiiltetésére szolgalo intézkedéseiket, a
Bizottsagnak pedig 2006 elsé felében sikeriilt lezarnia az eseteket Németorszag
kivételével, amely atiiltetd rendelkezéseit 2006 decemberében kozolte.

Végeredményben 2006 végére valamennyi tagallam elkiildte az irdnyelvet atiiltetd
torvényeit és rendeleteit. Az atiiltetd intézkedések ellenérzésénél azonban kideriilt,
hogy néhany tagallam eredetileg mentességet adott a szponzoralasi tilalom aldl
bizonyos — gazdasagi szempontbdl nagy jelentéséggel bird — rendezvényeknek (mint
példaul a Formula—1 vagy motoros nagydijak). A Bizottsag azonnal jogsértési
eljarasokat inditott e tagallamok ellen. Minthogy a Bizottsag kozbelépését kovetden
valamennyi érintett tagallam haladéktalanul modositotta jogszabalyait, a Bizottsag le
tudta zarni a jogsértési eseteket.

A dohanyreklamozasi és szponzoralasi tilalmak a tagallamokban altalaban szélesebb
korliek és/vagy tovabb mennek az iranyelvben megallapitott tilalmaknal, és olyan
helyi szintii tevékenységekre is vonatkoznak, mint a mozikban vagy az
eladopontokon folytatott hirdetés, minden rendezvény szponzoraldsa és az ingyenes
terjesztés.

Az itélet 156. pontja.
2007/65/EK iranyelv, HL L 332.,2007.12.18., 27. o.

sy

szponzoraldsnak a betiltasaval vagy korlatozasaval kapcsolatos kotelezettségeit allapitja meg.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

E tény Osszhangban 4all a dohdnyzds megel6zésérél és dohanytermékek
ellendrzésének javitasardl szolo tanacsi rendelettel®. Ez az ajanlas felhivia a
tagallamokat, hogy — 0sszhangban nemzeti alkotmanyossagi elveikkel — tiltsak be a

crer

kozvetve iranyul6 gyakorlatok minden formajat.

Az iranyelvet minden tagallam teljes mértékben dtiiltette. A Bizottsagnak nincs
tudomdsa jogszabalyi szintii dtiiltetési hianyossdagrol.

AZ INTEZKEDESEK VEGREHAJTASA A TAGALLAMOKBAN
Nyomtatott média
A, nyomtatott kiadvany” fogalma

A 3. cikk (1) bekezdése arra kotelezi a tagallamokat, hogy tiltsdk be a
dohényreklamokat a sajtdban és mas nyomtatott kiadvanyokban. Ez aldl két kivétel
van: dohanyipari szakembereknek szant kiadvanyok, valamint harmadik orszdgokban
nyomtatott és kiadott olyan kiadvanyok, amelyeket elsésorban nem a kdzOsségi
piacra szannak

A Birésag tisztazta, hogy az iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében hasznalt
,hyomtatott kiadvany” fogalma példdul az Ujsdgok, folyodiratok és magazinok
az, hogy minden ilyen médiumnak biztositva legyen a belsé piacon beliili mozgasa,
¢és ezért az ilyen kiadvanyokban taldlhatdé dohanyreklamot azokra a magazinokra és
folyoiratokra kell korlatozni, amelyeket nem a nagykozonségnek szantak (az iranyelv
negyedik preambulumbekezdése). A tilalom igy nem terjed ki helyi egyesiiletek
hirleveleire, kulturalis rendezvények programjaira, plakatokra, telefonkonyvekre,
valamint kiilonféle szorolapokra és prospektusokra’.

A tagéllamok atlltetésel

Az irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdését teljes egészében atiiltették a tagallamok. A
legtobb tagallam ezt oly modon tette meg, hogy a dohanyreklam, -promocio és
szponzoralds valamennyi tipusara kiterjedd altalanos tilalmat fogadott el. A legtobb
tagallamban a tilalom igy a helyi jellegti kiadvanyokra is kiterjed, vagyis a tdgabb
hatalyu a 3. cikk (1) bekezdésénél.

Valamennyi tagallam alkalmazza tovabba az iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése altal
lehetévé tett kivételt is.

Végrehajtas

A nyomtatott médidra vonatkoz6 dohanyreklam-tilalom &ltaldban teljesiil. A
hagyomanyos  cigarettamarkdk  hirdetései  szemlatomast  hianyoznak a

8

2003/54/EK, HL L 22.,2003.1.25., 31. o.
Lasd a C-380/03. Németorszag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs iigyben 2006. december 12-én
hozott itélet 84—86. pontjat.
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4.2.

42.1.

nagykozonségnek szant kiadvanyokbol. Az EU-n beliili nyomtatott média azonban
még nem mentes teljesen a dohdnyreklamtol és a -promadciotol.

A dohanyreklam ujsagcikkben eléforduld hivatkozas vagy nyomtatott médiatartalom
formajat is Oltheti. A tapasztalat szerint ezek a hivatkozasok egyarant lehetnek
véletlenszertieck és szervezettek. Egy divatmagazinban példaul a divatfényképek
hatterében dohdnymarkdk logoit helyezték el, a kovetkezoképpen: a szerkesztdi
tartalom mellett a dohdnymarkék logoit inverz szinezéssel, a dohanylogdkat pedig
grafikus formaban hasznaltdk, ami azt mutatja, hogy a dohanylogok hattérben torténd
elhelyezése szervezett moédon, nem pedig véletlentil tortént.

Egyes eladohelyeken ezen kiviil idonként dohdnyrekldmokat fedeztek fel
katalogusokban. Ezek tipikus példdi a nemzetkozi hajéjaratok vammentes
katalogusai ¢és a repiildgépeken talalhato ingyenes magazinok.

Dohanyreklamok tovabba gyakran lathatok harmadik orszagokbol szarmazéd (pl.
sporteseményekrdl késziilt) sajtéfotokon, ahol még térvényes a rendezvények és
tevékenységek dohanycégek altali szponzoraldsa. A probléma kiterjedése attdl fiigg,
milyen hatékonyan hajtjak végre a dohanyzasellendrzési keretegyezmény részes felei
a dohanytermékek rendezvényeken torténd reklamozasanak, promoécidjanak és a
szponzoralasanak széles koru tilalmat, 6sszhangban az egyezmény 13. cikkével. A
Bizottsag tevékenyen részt vesz azokban a nemzetkozi eréfeszitésekben, amelyek a
cikk gyors ¢és hatasos végrehajtasara iranyulnak.

Az irdnyelv mentesiti azokat a kiadvanyokat, amelyek kizarolag dohdnyipari
szakembereknek szolnak. A Bizottsag tajékoztatast kapott olyan hirdetésekrol,
amelyeket szamos dohdnygyar az altalanos vendéglatoipar (pl. szallodak, éttermek,
kavéhazak, barok stb.) részére szo0lo kiadvanyokban jelentett meg azon az alapon,
hogy ezek a magazinok a dohanyiparban dolgozé személyeknek szolnak.

Az irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének dtiiltetése dltalaban kielégité: a Bizottsag
nem kapott informdciot a 3. cikk (1) bekezdése értelmében vett hagyomdnyos
dohanymarka-hirdetésrol a sajtoban és mds nyomtatott kiadvanyban.

Informacios tarsadalommal osszefiiggo szolgaltatasok
A tagallamok atiiltetésel

Az iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése a nyomtatott média reklamtilalmat az
informaciés tarsadalommal dsszefliggd szolgaltatasokra is kiterjeszti'®. Més szoval a
tagallamoknak az informécidés tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasokra
vonatkozoan is meg kell tiltaniuk a dohanyreklamot, néhény, a nyomtatott médidban
is érvényes kivétellel (kizarolag szakembereknek sz6l6 kiadvanyok, valamint

A 2003/33/EK iranyelv 2. cikkének d) pontja az informacidés tarsadalommal Osszefiiggd
szolgaltatasokat Uigy definialja, hogy azok a 98/48/EK iranyelvvel (HL L 217., 1998.8.5., 18.0.)
modositott ,,98/34/EK iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése értelmezése szerinti szolgaltatasok”
(HL L 204., 1998.7.21., 37. 0.). A 98/48/EK iranyelv a kovetkez6képpen hatarozza meg az informacios
tarsadalommal 0sszefiiggd szolgaltatdsokat: ,,barmely, altalaban térités ellenében, tavolrol, elektronikus
uton és a szolgaltatast igénybe vevo egyéni kérelmére nyujtott szolgaltatas™.
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4.2.2.

harmadik orszdgokban nyomtatott ¢és kiadott, els6sorban nem a kozdsségi piacra
szant kiadvanyok).

A tagéllamok ezt a kotelezettséget vagy egy altalanos tilalom elfogadasaval vagy az
informdcios szolgaltatasokra kiterjedd specifikus tilalom bevezetésével iiltették at.

A legtobb tagallam a 3. cikk (1) bekezdésének fent emlitett mentességeit az
interneten kiildott anyagokra is alkalmazza.

Végrehajtés

A virtudlis koérnyezet a dohanyrekldm leghétkdznapibb hatarokon 4tnyulo platformja,
¢s igy a legnagyobb kihivas az EU-ban érvényes reklamtilalom hatékony
végrehajtasa elétt. A kommunikécios technoldgidk valtozasanak {iteme szdmos
platformot kindl a dohanyrekldmnak és a szponzoralasnak. Ugyanez a kihivas igen
jol ismert az olyan teriileteken is, mint példaul a gyermekpornografia, a
fegyverkereskedelem €s a terrorizmus.

Szamos digitalis médiatartalomba — koztiik az internetes dohanykereskedelembe és a
virtualis kornyezetben miikodo specidlis kommunikacidés alkalmazasokba —
rendszeresen illesztenek dohanyrekldm- ¢és promoécidos elemeket. Réadasul az
elsdsorban mas platformokra — példaul nyomtatott médidba vagy kiilonféle
rendezvényekre — tervezett promocios anyag gyakran konnyedén hozzaférheté az
interneten is.

A virtualis koOrnyezetben a dohanyreklam-tilalom végrehajtasanak egyik
kulcsfontossagu kihivésa a reklamozas burkolt formainak azonositasa. Az internetes
dohanyreklam altaldban nem a hagyomanyos értelemben vett reklam, hanem
kiilonboz6 — legtobbszor kozvetett — format 61t6 hirdetés.

gy példaul egyszeriibbé és hétkdznapibba valt az internetes dohanytermék-vasarlas.
Az irdnyelv nem terjed ki a dohanytermékek forgalmazdsara, a dohanytermékeket
forgalmaz6 weboldalak azonban gyakran tartalmaznak promodcids elemet
(,,vasaroljon olcsébban™). Ez a probléma nem csak a rekldmtilalmakhoz kapcsolodik,
hanem ide tartozik a kiskortiaknak torténd eladéds, az adomegkeriilés, valamint a
korlatok nélkiili reklamozéas, marketing és promodcié is. A dohanytermékek
kiskereskedelmét néhany tagallam engedélyhez kototte, amelyet csak allando
kiskereskedelmi eladohellyel rendelkezd kereskeddk kaphatnak meg.

A dohéanytermékek hatarokon atnytlod eladdsa adozasi okokbdl szinten minden
esetben teljesen illegalis, mivel a kereskedd nem teljesiti a rendeltetés szerinti
tagallamban fennall6 jovedékiado- és héa-fizetési kotelezettségét.

Ujabb kihivas a virtualis kornyezetben jelen 1évék szama és azonositasa.
Gyakorlatilag barki (polgéarok, kereskeddk, dohéanyzasi szervezetek) készithet
hirdetési és promocids anyagot, amelyet elhelyezhet az interneten és igy vildgszerte
hozzaférhetdvé tehet''.
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Példaul egy didkhalozat honlapjan dohanymarkak logoéja lathatd, didkmulatsagon késziilt fényképekhez
csatolva.
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4.3.

43.1.

4.3.2.

A dohanyreklam-tilalom virtudlis kornyezetben torténd végrehajtasa el6tt allo
legnagyobb kihivas ugyanakkor a nemzetkdzi dimenzio. A rekldmozo tartalmat
tarold szerver egy masik tagallamban vagy akar harmadik orszagban is lehet.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a tartalmat on-line kdzzétevé természetes vagy jogi
személy azonositdsa igen bonyolult is lehet. A személy ugyanis villamgyorsan
megsziintetheti az oldalt, és Ujra megnyithatja masutt. A témat a 4.6. szakasz fejti ki
bévebben a hatarokon atnyulo végrehajtas osszefiiggésében.

A harmadik orszagok tekintetében a dohdnyzdsellendrzési keretegyezmény részes
feleinek részvételével zajld harmadik konferencia irdnymutatisai és leendd
hatarozatai varhatdéan javitjdk a harmadik orszdgokkal folytatott informéciocserét.

A virtudlis kornyezet a dohdnyreklamok egyik leghétkoznapibb platformja. Itt a f6
kihivas a burkolt jellegii reklamozads és az amogott allo személyek azonositdasa és
elérése, kiilonosen, ha harmadik orszagokban miikodnek.

Szponzoralasi kérdések
Atultetés

Az iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi a tagallamokat, hogy tiltsak be a
tobb tagillamban zajlo vagy mas moddon hatirokon atnyuld hatast gyakorlo
rendezvények és tevékenységek szponzoraldsat. A legtobb tagillam nem csak a
hatarokon atnytlé rendezvények szponzoralasat tiltotta be, hanem a helyiekét is.

Az iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése arra kotelezi a tagallamokat, hogy a hatdrokon
atnyuld rendezvények Osszefliggésében tiltsak be a dohdnytermékek ingyenes
terjesztését. Sok tagallamban a dohanytermékek ingyenes terjesztése teljesen be van
tiltva, tehadt nem csupan az iranyelv altal eldirt hatdrokon ativelé rendezvények
kontextuséaban.

Rendezvények szponzorélasa

A hatarokon atnyaldé rendezvények dohanyipari szponzoralasanak tilalmat
megfelelden végrehajtottdk az EU-ban. Roviddel az atiiltetési hataridé utdn a
Bizottsdg problémakat talalt azokban az orszdgokban, amelyek — bizonyos
sportesemények szponzoralasat lehetové teendd — még mentességeket tartottak fonn.

Az unién beliili dohdnyipari szponzoraldsi megallapoddsok azonban nem sziintek
meg teljesen, hanem kozvetett €s burkoltabb format 6ltottek, ami kihivas el¢é allitja a
tagallamok végrehajté hatosagait. Vannak arra utalo jelek, hogy fiataloknak sz616
fesztivalok esetében kizardlagos eladasi megallapodasokra €s dohanytermékek
ingyenes terjesztésére keriil sor. Arra is irdnyulnak kisérletek, hogy kiilonb6zd
modokon kedvezd szinben tiintessék fel a dohanytermékeket — példaul szinekkel,
formakkal, markanév nélkiili logdkkal, emblémakkal, betiitipusokkal, tréfas
mondatokkal, szavakkal, design-elemekkel, modositott markanevekkel vagy mas
kampéanyokkal —— rendezvényekhez, fesztivdlokhoz, hires miivészekhez,
filmcsillagokhoz ¢és kiilonféle termékekhez tarsitva.
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4.3.3.

4.3.4.

Tovabbra is lathatd dohanyreklam és szponzoralas az ezt lehet6vé tevé harmadik
orszagokbol érkezd médiakindlatban. Az irdnyelv nem terjed ki az ilyen reklamra és
szponzoraldsra, ez azonban az unids tilalom hatdsainak aldisasaval fenyeget. A
legjobban lathat6 rendezvények a széles médianyilvanossagot kapd hires sport- és
kultaresemények, mint példaul a Formula—1 versenyek'”. Ezekben az esetekben — a
2009. december 19-i Aatiiltetési hataridét kovetéen — az audiovizudlis
médiaszolgaltatasi iranyelv (2007/65/EK) lehet érvényes, amely dohanytermékek
esetében egyértelmiien megtiltja a termékelhelyezést'.

A motorsportversenyek  dohanytermék-hirdetéseinek és  szponzoralasainak
lathatésaga az elmult években csokkend tendencidt mutat. A 2006/2007-es
szezonban mindossze harom Formula—1 futamot rendezd orszag engedélyezte a
dohanyreklamot: Kina, Bahrein és Monaco.

Dohanypromaci6 filmekben

Mikdzben a rendezvényszponzoralds gyakran konkrét és lathatd, addig mas
tevékenységek szponzoraldsa rejtettebb. Némely esetben nagyon bonyolult lehet
bizonyitékot taldlni a szponzoralasi megéllapodas 1étére, hiszen ez vizsgalatot és
tovabbi er6forrasokat kivan.

Az iranyelv ugyan nem foglalkozik kifejezetten a filmekben torténd dohanyzéssal,
tiltja azonban a hatarokon atnytlo tevékenységek szponzoralasat. A dohanytermékek
filmekben valo kozvetlen vagy kozvetett promoécidja akkor felelhet meg a hatarokon
atnyulo ,tevékenységek™ szponzoralasa fogalmanak, amelyet az iranyelv 5. cikkének
(1) bekezdése tilt, ha a dohanyipari vallalat pénziigyi hozzajarulast ad a film
producerének vagy szinészének. A filmekben és DVD-n torténd dohanyipari
szponzoralas tehat az EU jogszabalyai szerint jogellenes.

Véllalati promocié

Az egyik fennmarad6  altaldnos  marketinggyakorlat az, amikor a
dohénytermékgyartot felelds piaci szereploként pozitiv képpel reklamozzak. Még ha
a marka nem is jelenik meg kozvetleniil, az ilyen vallalati promdcid a tarsasag jo
hirnevének és termékeinek marketingjére iranyulé modszer.

A vallalati promo6ci6 torténhet fizetett hirdetéssel, amelyet altalaban a nyersanyagok
kitlind mindségérdl, a modern technoldgidk haszndlatarodl, a termékbiztonsagért vald
felelds aggodalomrdl vagy a vallalat tarsadalmi felel0sségvallalasardl szolo tizenetek
kisérnek. Ez a gyakorlat néhany tagallamban pénzbiintetést von maga utan.

Az egyik ilyen promodcidos modszer a vallalatok honlapjan a véllalat tarsadalmi
feleldsségvallalasarol (corporate social responsibility, CSR) sz6lo jelentések

A dohanyzasellendrzési keretegyezmény 13. cikke minden részes félnek eldirja, hogy tiltsa be a
nemzetko6zi rendezvények, tevékenységek és/vagy az ezeken résztvevok dohanyipari szponzoralasat. Az
egyetlen kivétel az alkotmanyos alapelvekhez vald ragaszkodas, amikor is korlatozasokat kell
alkalmazni.

Jelenleg a sportesemények tovabbkozvetitése soran a helyszinen talalhatd hirdetdképernydk
megjelenésébol adodo kozvetett televizios reklam a hatarok nélkiili televizidzasrol szol6 (89/552/EGK)
iranyelv értelmében nem szamit az aruk értékesitését elomozditod kiilonallé kozleménynek, és igy az
iranyelv értelmében nem szamit televizios reklamnak.
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4.4.

4.5.

45.1.

kozzététele. A vallalatok jo hirneviiket ,tarsadalmilag felelds” tizleti gyakorlataik —
példaul a foglalkoztatasr6l vagy a kornyezetrél valé gondoskodds — eldtérbe
helyezésével probaljak megerdsiteni.

Az irdnyelv tagdllamok dltali teljes dtiiltetése ota a Bizottsag nem figyelt meg az
EU-n beliili hatarokon dtnyulo rendezvények esetében kozvetlen dohdnytermék-
promdciot, és nem is kapott ilyenrdl tajékoztatast. A tagdllamok végrehajto
hatosdagainak azonban kihivast jelentenek a kozvetett szponzordldas kiilonféle
formdi.

A dohdnyzasellenorzési keretegyezmény keretében tovabbi munkdra van sziikség
ahhoz, hogy a harmadik orszdagokat dtfogo dohdanyreklam-tilalom elfogaddsdra
lehessen birni.

A dohanytermék-forgalmazds hatdarokon datnyulo formdjaként tovabbra is létezik a
vallalati promdcio. Esszeriisiteni kell azokat a mdodszereket, amelyekkel a
tagallamok az ilyen eseteket kezelik.

Szankciok

Az iranyelv 7. cikkének elsé bekezdése eldirja, hogy a szankcidk hatasosak,
aranyosak ¢és visszatartd erejiieck legyenek. A legtobb tagillam biintetdjogi
szankciokat hasznal (pénzbiintetést, komolyabb esetekben pedig bortonbiintetést).
Ugyanigy altalanosan alkalmazhatok kozigazgatasi jellegli biintetések is, példaul a
reklam besziintetésére és megismétlddésének megakadéalyozéasara iranyulod, tovabba
1smétlédd biintetéstizetést kilatasba helyezd figyelmeztetések ¢és kozigazgatasi
hatarozatok.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a tagéallamok kozigazgatasi eszkozokkel
(kapcsolatfelvétellel, talalkozokkal, figyelmeztetésekkel, kozigazgatasi
hatarozatokkal) is képesek ledllitani a kétes gyakorlatok legtobbjét. A szankciok
tehat elrettentd hatdsinak bizonyultak, birdsagi eljarasra pedig csak néhany
ellentmondasos esetben van sziikség.

A kozigazgatasi végrehajtas sikerrel alkalmazhato. A biintetdjogi szankciok
elrettento hatdasuak, néhdany ellentmonddsos esetben pedig birosdgi eljardsra van
szitkség.

Az igazsagszolgaltatashoz valé jog
A tagéllamok atlltetésel

Az iranyelv 7. cikkének maésodik bekezdése annak biztositdsdra kotelezi a
tagallamokat, hogy hozzaférhessenek az igazsadgszolgaltatishoz azok a személyek
vagy szervezetek, amelyeknek a nemzeti jogszabalyok értelmében bizonyithatoan
jogos érdekiik flizédik a dohdnyrekldmozas vagy a szponzoralas visszaszoritasdhoz.
Ennek értelmében az iligy vagy kozvetleniil a birosag elé vihetd, vagy panasz tehetd
egy olyan kozigazgatasi szervnél, amely jogosult kozigazgatasi hatarozatot hozni
vagy jogi eljarast inditani.
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45.2.

4.6.

A tagéllamok vagy az igazsagszolgaltatashoz valo6 jogra vonatkoz6 altalanos eljarasi
szabalyokat alkalmazzak vagy a dohanyellendrzés alkalmazdsiban egyedi
hozzaférést fogadtak el az igazsagszolgaltatashoz.

Végrehajtas

A 7. cikk mésodik bekezdése szerint két modon folytathatd jogi eljaras: az illetékes
hatésag vagy polgari tevékenység révén. A cikk végrehajtdsa valtozd: néhany
tagallamban a kormanyzati fellépés az elsddleges eszkodz, leginkabb szakosodott
kormanyzati ligyndkségek révén, mas tagallamok viszont inkdbb nem kormanyzati
szervezetek tevékenységére tamaszkodnak, javarészt kozvetlen pereskedés és
birdséagi precedensek altal.

A teriileten szamos szakosodott nem kormanyzati szervezet mikddik, példaul
rakellenes csoportok, egészségligyi és orvosi szervezetek, valamint kifejezetten
dohanyzasellendrzé szervezetek. Az iranyelv megfeleld végrehajtasanak eléréséhez a
fogyasztovédelmi csoportok fellépése is nélkiilozhetetlen.

A végrehajtis szakosodott kormdnyzati szervezetek révén, valamint a nem
kormanyzati szervezeteknek a jogi eljarashoz valo kozvetlen hozzaférése dltal
biztositott. A dohdnyreklam és a szponzordlds visszaszoritisanak esetében a
Bizottsag nem kapott panaszt az igazsdagszolgaltatashoz valo hozzdférés
nehézségeirdl a tagallamokban.

Hatarokon atnyulé végrehajtas

Az iranyelv nem rendelkezik a tagallamok végrehajté hatosagai kozotti
egylttmiikodésrél. A modern médiaplatformok azonban nem ismernek
orszaghatarokat. Hatékony végrehajté mechanizmus hijan az illegélis rekldm
feltarasanak, kivizsgalasanak és megsziintetésének a lehetdségei korlatozottak. Ez
pedig lehetdvé teszi torvénysértoknek, hogy helyvaltoztatassal kikeriiljék a
végrehajtasi kisérleteket.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a tagallamok szivesen tanulnak egy masik tagallam
hasonl6 problémaékra kifejlesztett megkdzelitéseibdl, kiillondsen a kdzigazgatasi vagy
jogi kozbelépéssel megoldott esetekbdl. Amikor hatarokon atnyuld rekldmozasi
problémakkal szembesiilnek, a tagallamok megoszthatndk egymadassal bevett
gyakorlataikat, és mas tagallamoktol is kérhetnének segitséget a végrehajtashoz. E
célbol a Bizottsdg mar meg is tette az elsd 1épéseket a tagallamok kapcsolattartd
pontjai k6zotti informaciocsere megkonnyitése érdekében.

Fogyasztovédelmi iigyekben mar kialakultak hatdrokon atnyaldo végrehajtasi
mechanizmusok. A fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrél szo16 rendelet'* megallapitja
a kolcsonds segitségnyujtas keretit, amely kiterjed az informdciocserére, a
végrehajtasi intézkedések kérésére, valamint a piacfeliigyeleti és végrehajtasi
tevékenységek Osszehangoldsdra. Ez a mechanizmus mar alkalmazand6 egyes

14

2006/2004/EK rendelet (HL L 364.,2004.12.9., 1. 0.).
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fogyasztovédelmi irdnyelvekre, és megfeleld lehetne a dohanyreklam és -promocid

, et . 15
esetében is, kiilondsen az interneten °.

A Bizottsag fel fogja tarni, van-e lehetéség a fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrol
sz0lo rendeletben megdllapitott hatarokon dtnyulo végrehajtasi mechanizmust a
dohanyreklamozasi iranyelvben is alkalmazni.

A Bizottsag felhivja a tagallamokat, hogy a végrehajtishoz jeloljenek ki ésszekoto
hivatalokat, cseréljék ki informdcidikat, a jogsértések megsziintetése érdekében
tegyenek meg minden sziikséges végrehajtisi intézkedést, és haladéktalanul
valaszoljanak a mas tagallamokbol érkezd végrehajtasi kérésekre.

Az Europai Kozosségnek a dohdnyzasellenorzési keretegyezmény 13. cikkének
végrehajtasa soran hasonloé mechanizmusok kialakitasat kellene tamogatnia.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag rendelkezésére 4ll6 informacid alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy az
iranyelvet atiiltetd jogszabalyok Iétrejottek, és azokat helyesen alkalmazzak. A
tagallamok 4ltalaban az irdnyelvben eldirtnal szélesebb korben tiltjak a reklamot és a
szponzoralast.

Az egész EU-ban érvényes tilalom bevezetését kovetden az Eurdpai Unidban
megszlint a hagyomanyos dohanymarkak rekldmozasa és a hatdrokon atnyuld jellegii
kozvetlen szponzoralas.

Masrészt viszont vannak arra utald jelek, hogy a dohdnytermékek promocidja
megerdsodott a helyi értékesitésben és az eladohelyeken, kiilondsen azokban a
tagallamokban, amelyek ezt lehetdvé teszik vagy nem ellendrzik hatékonyan.

Az iranyelv hatalya elég tag ahhoz, hogy lefedje a hatarokon atnyul6 dohényrekldm
és szponzoralas valtozd mintdzatait. Ugyanakkor a tagallamoknak is bdséges
mérlegelési lehetdséget hagy az irdnyelv értelmezése ¢s alkalmazasa terén.
Mindazonaltal fenndll annak a kockdzata, hogy a kiilonb6zd tagallamok egymasnak
ellentmondoan értelmezik és alkalmazzak az iranyelvet.

Tovéabbra is sziikség van arra, hogy a tagéallamok hatosagaival és szakértdivel
folytatott konzultacid soran meghatarozott k6zos megkozelités alapjan ésszerusitsék
a figyelemmel kisérés, a tagallamok pedig irdnymutatast kapjanak az értelmezésbeli
kiilonbségek elkertilése érdekében.

Fejleszteni és erdsiteni kell a hatdrokon atnytl6 végrehajté mechanizmusokat.

A 97/7/EK ,tavértékesitési” iranyelv (HL L 144., 1997.6.4., 19.0.) és a 2005/29/EK , tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatrol szol6” iranyelv (HL L 149., 2005.6.11., 22. 0.). Ez utdbbi iranyelv tiltja a
megtévesztd tevékenységeket és a megtévesztd mulasztasokat —igy példaul az adoémentességre
vonatkozo6 hamis allitasokat (6. és 7. cikk). Az iranyelvek azt is el6irjak, hogy a fogyasztd tajékoztatast
kapjon a kereskedd azonossagarol és cimérdl, valamint az adokat is tartalmazo arrol (a tavértékesitési
iranyelv 4. cikke és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szo6ld iranyelv 7. cikkének (4)
bekezdése).
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A nagy kihivas a virtudlis kornyezet. Az ilyen kornyezet ellendrzése bonyolult,
hiszen a reklam jellege burkolt, a torvénysérték pedig konnyedén helyet
valtoztathatnak.

Jelenleg a Bizottsag nem latja sziikségesnek, hogy az iranyelv modositasat javasolja.
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