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JOHDANTO

Komissio esittéd taméan kertomuksen tupakkatuotteiden mainonnasta annetun
direktiivin', jaljempana ’direktiivi’, taytantoonpanosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiadikomitealle direktiivin 6 artiklan
mukai sesti.

Direktiivissa e sdadetd komiteasta, joka auttaisi komissiota direktiivin
téytantdonpanon seurannassa seka taytantéonpanoa koskevassa jasenvaltioiden ja
komission vélisessa tietojenvaihdossa ja yhteistydssa. Tietojen vaihtamiseksi
direktiivin téytantdonpanosta komissio perusti epavirallisen ryhmén, joka koostuu
jasenvaltioiden yhteyshenkil 6ista tupakkamainonnan alalla.

Ryhmaén keskusteluja koskevasta pal autteesta ilmenee, etta lain taytantdonpanosta ja
valvonnasta vastaavat jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat halukkaita
toimimaan ryhmass, jossa vaihdetaan direktiivin taytantéonpanoa koskevia tietoja ja
parhaita kaytantoja Ryhma on kokoontunut nelja kertaa direktiivin
voimaansaattamiselle asetetun méaérégjan (30. heindkuuta 2005) umpeutumisen
jakeen.

Kertomus perustuu tietoihin, jotka komissio on saanut paitsi jasenvaltioiden
toimivaltaisilta viranomaisilta edella mainitun ryhman kautta, my6s kansalaisilta,
kansalai g arjestoilta sekd komission yksikdiden tekemisté havainnoista.

Koska direktiivin voimaansaattamisesta on kulunut niin vdhan akaa ja
voimaansaattaminen on joissakin jasenvaltioissa viivastynyt, on liian varhaista
arvioida direktiivin vaikutusta kansanterveyteen. Direktiivilla kayttdon otetun
kattavan, rajat ylittdvan mainontakiellon odotetaan kuitenkin pitkdlla aikavdilla
vahentédvan tupakointia Euroopan unionissa, silla kattavilla  tupakan
mainontakielloilla on todettu olevan téllainen vaikutus’.

TAuUSTA

Direktiivin (2003/33/EY) soveltamisala on seurausta yhteisdjen tuomioistuimen
ratkaisusta, jonka mukaan EU:lla on EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan
(sisdmarkkinat) mukaan oikeus kieltdd vain tietyntyyppinen rgjat ylittdva tupakan
mainonta ja sponsorointi®,

Direktiivissa sdannelléén tupakkatuotteiden rajat ylittdvéd mainontaa muissa
tiedotusvalineissa kuin televisiossa. Y hteisdjen tuomioistuin vahvisti 12. joulukuuta
2006 direktiivin patevyyden®. Tuomioistuin katsoi, ettd edellytykset valita EY:n
perustamissopimuksen 95 artikla oikeusperustaksi tayttyivét. Erityisesti on syyta

Direktiivi 2003/33/EY tupakkatuotteiden mainontaa ja sponsorointia koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaraysten ldhentamisestd, EUVL L 152, 20.6.2003, s. 16.

Katso esimerkiksi Maailmanpankin julkaisu Curbing the epidemic: Governments and the Economics of
Tobacco Control (1999), s. 50-51.

Asia C-376/98 Saksa v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, tuomio 5.10.2000.

Asia C-380/03 Saksa v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, tuomio 12.12.2006.
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huomata, ettd tuomioistuimen mielestd direktiivilla e puututa lehdiston
sananvapauteen sindnsa elka slla siten vakuteta toimittajien  kirjoittamiin
artikkeleihin®.

Tupakan mainonta ja sponsorointi televisiossa on kielletty televisio ilman rajoja
-direktiivissa (89/552/ETY). Sen korvaa joulukuussa 2007 annettu audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi, jossa kielto ulotetaan koskemaan kaikenlaista
audiovisuaalista kaupallista viestintas, myds tuotesijoittel ua’.

Euroopan yhteisd osalistuu tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman
terveygérjeston puitesopimuksen puitteissa sellaisten ankarien kansainvélisten
suuntaviivojen kehittamiseen, joilla pyritéén suojel emaan vaestta kolmansista maista
perdisin olevalta tupakkamainonnalta. EY toimii pdavetdjana tyéryhmassa, jonka
tehtdvand on puitesopimuksen 13 artiklan’ téytantddnpanoa koskevien kattavien
suuntaviivaehdotusten laatiminen seka suositusten esittaminen rgat ylittavéa
mainontaa, myynninedistamistd ja tupakkasponsorointia koskevan poytakirjan
keskeisiksi kohdiksi. Poytékirjan on méara tdydent&d suuntaviivoja.

VOIMAANSAATTAMINEN JASENVALTIOISSA

Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja
hallinnolliset méardykset voimaan viimeistdan 31. heindkuuta 2005.

Useimmat jasenvaltiot noudattivat tdta ma&rdaikea. Muutama jasenvaltio e
kuitenkaan saattanut  direktiivia voimaan goissa, ja komissio doitti
rikkomusmenettelyn niita vastaan. Kyseiset jasenvaltiot ilmoittivat sittemmin
toteuttaneensa toimenpiteita direktiivin voimaan saattamiseksi, ja komissio kykeni
lopettamaan kaikki rikkomusmenettelyt Saksaa lukuun ottamatta vuoden 2006
alkupuolella. Saksailmoitti voimaansaattami stoi menpitei stéén joul ukuussa 2006.

Vuoden 2006 loppuun mennessd kaikki jasenvaltiot olivat siten ilmoittaneet
direktiivin VoI maansaattamisen edellyttamista toimenpiteista.
V oimaansaattamistoimenpiteita tarkemmin tarkasteltaessa kavi kuitenkin ilmi, etté
muutama jasenvaltio sovelsi sponsorointikieltoon alun perin joitakin poikkeuksia,
jotka koskivat taloudellisesti erittdin merkittéavid, suuria tapahtumia (esimerkiksi
Formulal ja ratamoottoripyorailyn GP). Komissio adloitti  pikaisesti
rikkomusmenettelyn néita jasenvaltioita vastaan. Koska kaikki jasenvaltiot muuttivat
pian lainséadantdéén komission puututtua asiaan, komissio saattoi |opettaa
rikkomusmenettelyt.

Yleensa jasenvatioiden tupakkamainonta- ja -sponsorointikiellot ovat lagjempia
jalta menevéa pidemmadlle kuin direktiivissa saédetyt kiellot, ja niitd sovelletaan
myo6s paikallisiin toimiin, kuten elokuva- tai myyntipistemainontaan seka kaikkien
tapahtumien sponsorointiin ja tupakkatuotteiden ilmaisjakel uun.

Tuomion 156 kohta.

Direktiivi 2007/65/EY, EUVL L 332, 18.12.2007, s. 27.

Puitesopimuksen 13 artiklassa sopimuspuolet  velvoitetaan  kieltdmdan tupakan mainonta,
myynninedistaminen ja tupakkasponsorointi tai rajoittamaan niita.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Tassa noudatetaan tupakoinnin ehkaisemisesta ja aloitteista tupakoinnin torjunnan
tehostamiseksi  annettua neuvoston suositusta’.  Suosituksessa  jasenvaltioita
kehotetaan kieltdmaan kansallisten perustudlaillisten periaatteiden mukaisesti kaikki
mainonnan ja sponsoroinnin muodot tai keinot, joilla pyritéén suoraan tai epasuorasti
tuomaan esille tupakkatuotteita.

Kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin voimaan taysimaaraisesti. Komissio
el oletietoinen lainsdddannollisista puutteista direktiivin voimaansaattamisessa.

TAYTANTOONPANO JASENVALTIOISSA
Painetut tiedotusvalineet
Termi ” painetut julkaisut”

Direktiivin ~ 3artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot  velvoitetaan  kieltdmaan
tupakkatuotteiden mainonta lehdisttssd ja muissa painetuissa julkaisuissa. Tastéa on
kaks poikkeusta: julkaisut, jotka on tarkoitettu yksinomaan tupakka-alan
ammattilaisille, seka julkaisut, jotka on painettu ja julkaistu kolmansissa maissa, jos
naita julkaisuja el ole ensisijaisesti suunnattu yhteison markkinoille.

Yhteisgjen tuomioistuin on selventanyt, ettd direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
kaytetylla termilla “painetut julkaisut” tarkoitetaan sanoma-, viikko- ja
aikakaudehtien kaltaisia julkaisuja. Tuomioistuin on korostanut, etta 3 artiklan
1 kohdan tarkoituksena on varmistaa téllaisten tiedotusvélineiden vapaa liikkuvuus
kaikkialla sisamarkkinoilla, ja siks on tarpeen rgoittaa tupakan mainonta niihin
aikakauglehtiin, joita e ole tarkoitettu suurelle yleisolle (direktiivin johdanto-osan
neljés kappale). Kielto e ndin ollen ulotu pakallisyhdistysten tiedotteisiin,
kulttuuritapahtumien ohjelmiin, julisteisiin, puheinluetteloihin  tai  erilaisiin
lentolehtisiin ja esitteisiin®.

Voimaansaattaminen jasenvaltioissa

Jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin 3 artiklan 1 kohdan voimaan taysimaarai sesti.
Useimmat jasenvaltiot ovat kielténeet yleisesti kaikenlaisen tupakkatuotteiden
mainonnan ja myynninedistdmisen sek& tupakkasponsoroinnin. Valtaosassa
jasenvaltioita kielto kattaa siten myos paikallisuonteiset julkaisut ja on
soveltamisalataan lagjempi kuin 3 artiklan 1 kohta.

Kaikissa jasenvaltioissa sovelletaan myo6s direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sallittua
kahta poikkeusta.

Taytantodnpano

Yleisesti ottaen painettuja tiedotusvélineitd koskevaa tupakkamainontakieltoa
noudatetaan. Perinteiset savukkeiden tuotemerkkikohtaiset mainokset nayttavéat siis
kadonneen suurelle yleisille tarkoitetuista julkaisuista. Tupakkatuotteiden mainonta

N:0 2007/65/EY, EUVL L 22, 25.1.2003, s. 31.
Katso asia C-380/03 Saksav. Euroopan parlamentti ja neuvosto, tuomion 84-86 kohta.
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4.2.

4.2.1.

jamyynninedistéminen eivét kuitenkaan ole vielé téysin poistuneet EU:n painetuista
tiedotusvalineista.

Tupakkatuotteiden mainontaa sasttaa esiintya viittauksina lehtiartikkeleissa ja
painettujen tiedotusvalineiden sisdllossa. Kokemus on osoittanut, ettéd ndma viitteet
ovat joko satunnaisia tai tahallisia. Esimerkiksi erdassd muotilehdessa muotikuvien
taustalle oli sijoitettu tupakkamerkkien logoja. Toimituksellisen aineiston rinnalla
kaytettiin  vastavdreissd painettuja tupakkamerkkien tunnuksia ja graafisa
tupakkatuotteiden logoja. Téasta voitiin paatella, etté tupakkamerkkien logot eivét
olleet kuvien taustalla sattumalta, vaan tarkoituksellisesti.

Liséks tupakkatuotteiden mainontaa on toisinaan havaittu luetteloissa joissakin
myyntipisteissa. Tyypilliséa esimerkkejd ovat raat ylittdvien alusten tax-free-
myymal 6iden luettel ot jainflight-lehdet.

Tupakkatuotemainoksia nékee myo6s usein sellaisista EU:n ulkopuolisista maista
perdisin olevissa (esimerkiksi urheilutilaisuuksissa otetuissa) uutiskuvissa, joissa
tapahtumien ja toimintojen tupakkasponsorointi on edelleen laillista. Ongelman
lagjuus riippuu siita, kuinka hyvin tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen
osapuolet panevat taytantéon sopimuksen 13 artiklan mukaisen kattavan
tupakkatuotteiden mainonta-, myynninedistdmis- ja sponsorointikiellon. Komissio
osallistuu aktiivisesti kansainvalisiin toimiin, joiden tarkoituksena on taman artiklan
pikainen ja tehokas taytantéonpano.

Direktiivissa sdadetddn yksinomaan tupakka-alan ammattilaisille tarkoitettuja
julkaisuja koskevasta poikkeuksesta. Komissiolle on ilmoitettu mainoksista, joita
useat tupakkatuoteyhtiot ovat julkaisseet hotelli- ja ravintola-alalle yleisesti (muun
muassa hotellit, ravintolat, kahvilat ja baarit) tarkoitetuissa aikakauslehdissa silla
perusteella, ettéd ndma lehdet olisi tarkoitettu tupakka-alan ammettilaisille.

Direktiivin 3 artiklan 1kohdan taytantéonpano on kaikkiaan tyydyttavaa.
Komissiolle e ole ilmoitettu direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
savukkeiden tuotemerkkikohtaisista mainoksista |ehdistGssa tai muissa painetuissa
julkaisuissa.

Tietoyhteiskunnan palvelut
Voimaansaattaminen jasenvaltioissa

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa painettuja julkaisuja koskeva mainontakielto
ulotetaan koskemaan tietoyhteiskunnan palveluja™. Jasenvaltioiden on toisin sanoen
kiellettdvd tupakkatuotteiden mainonta tietoyhteiskunnan palveluissa samoin
poikkeuksin  kuin painetuissa tiedotusvédlineissd (yksinomaan tupakka-alan

10

Direktiivin 2003/33/EY 2 artiklan d alakohdassa tietoyhteiskunnan palvelut mééritellddn direktiivin
98/34/EY (11) 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuiks palveluiksi (EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37, direktiivi
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 98/48/EY, EYVL L 217, 5.8.1998, s. 18). Direktiivissa
98/48/EY tietoyhteiskunnan palveluilla tarkoitetaan " kaikkia tietoyhtei skunnan palveluja, toisin sanoen
kaikkia etdpalveluina sahkoisessd muodossa palvelun vastaanottgjan henkildkohtaisesta pyynnosta
toimitettavia palveluja, joista tavallisesti maksetaan korvaus’.
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4.2.2.

ammattilaisille tarkoitetut julkaisut seka julkaisut, jotka on painettu ja julkaistu
kolmansissa maissajajoitaei ole ensisijaisesti suunnattu yhteison markkinoille).

Jasenvaltiot ovat saattaneet voimaan taman velvoitteen sddtamalla joko yleisesta
kiellostatai tietoyhtei skuntapal vel uja koskevasta erityiskiellosta.

Useimmissa jasenvaltioissa sovelletaan edelld mainittuja 3 artiklan 1 kohdassa
sdadettyja poikkeuksia myds I nternetissa julkai stuun materiaaliin.

TaytantoOnpano

Virtuaaliympéristd on yleisin tupakkatuotteiden rajat ylittdva mainosalusta ja suurin
haaste EU:n mainontakiellon tehokkaalle taytanttonpanolle. Viestintdteknologian
muutosvauhdin ansiosta tupakkatuotteiden mainonnalle ja sponsoroinnille on tarjolla
erilasia austoja. Tama haaste on tuttu myds lapsipornografian, asekaupan ja
terrorismin kaltaisillaaloilla.

Tupakkatuotteiden mainontaa ja myynninedistamista esiintyy saénnollisesti
erilaisissa digitaalisen median sisdloissd, esimerkiks Internetissd tapahtuvan
tupakkatuotteiden myynnin yhteydessa ja virtuaaliymparisttssa toimivissa erityisissa
viestintésovelluksissa. Liséks ensisijaisesti muille alustoille — kuten painettuihin
tiedotusvélineisiin ja erilaisiin tapahtumiin — tarkoitettua
myynninedistamismateriaalia on usein helposti saatavilla myos Internetista.

Erilaisten piilomainonnan muotojen tunnistaminen muodostaa keskeisen haasteen
tupakkatuotteiden = mainontakiellon  taytéantdonpanolle  virtuaaliymparistossa
Tupakkatuotteiden Internet-mainonta e ole manontaa sanan perinteisessa
merkityksessd, vaan sité esiintyy eri muodoissa, joista useimmat ovat epasuoria.

Esimerkiks tupakan ostaminen Internetisté on helpottunut ja yleistynyt. Direktiivi el
kata tupakkatuotteiden myyntid, mutta verkkosivustoilla, joilla tupakkaa myydaan,
harjoitetaan usein myds myynninedistéamista (" osta edullisesti”). Ongelmat eivét liity
pelkastéédn mainontakieltoihin, vaan myds aaikaisille myymiseen, veronkiertoon
seka ragoittamattomaan mainontaan, markkinointiin  ja myynninedistémiseen.
Joissakin jasenvaltioissa tupakan vahittéismyynti on luvanvaraista, ja lupa voidaan
myontéé vain myyjdlle, jolla on kiintea vahittai smyyntipiste.

Verkossa tapahtuva, rajat ylittéava tupakkatuotemyynti on léhes kaikissa tapauksissa
verotussyista taysin laitonta, silla myyjé eivat yleensd maksa vamisteveroa tai
arvonlisdveroa kohdejasenvaltiossa.

Virtuaaliympériston haasteena on my6s toimijoiden suuri méd&rd ja heidan
tunnistamisensa. Melkein kuka tahansa (kansalainen, kauppias, tupakoivien jérjesto)
voi tuottaa mainonta- ja myynninedistdmissisaltod, vieda sen verkkoon ja siten
asettaa sen maail manl agjuisesti saataville'.

11

Esimerkiks opiskelijaverkoston sivusto, jossa nakyy tupakkamerkkien logoja opiskelijguhlista
otetuissa valokuvissa
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4.3.

43.1.

4.3.2.

Kansainvalinen ulottuvuus on suurin haaste tupakkatuotteiden mainontakiellon
taytantoonpanolle virtuaaliympéristossa. Palvelin, jolla mainossisdltd sijaitsee,
saattaa ollatoisessa jasenvaltiossata EU:n ulkopuolisessa maassa

Kéaytantd on osoittanut, ettd materiaalin verkkoon vienyttd luonnollista tai
oikeushenkil6a voi olla vaikea tunnistaa. Han tai se voi sulkea sivuston nopeasti ja
avata sen uudelleen muualla. Asiaa késitelléén lagjemmin jéljempana rajat ylittévan
téytantdonpanon yhteydessa kohdassa 4.6.

Tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen kolmannen
sopimuspuolikokouksen laatimien suuntaviivojen ja tulevien paéttsten odotetaan
parantavan tietojenvaihtoa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Virtuaaliymparisto on yleisimpié tupakkatuotteiden rajat ylittavia mainosalustoja.
Suurimman haasteen muodostavat mainonnan piileva luonne sekd mainonnasta
vastaavien henkiloiden tunnistamisen ja tavoittamisen vaikeus etenkin, jos nama
ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolisiin maihin.

Sponsorointi
Voimaansaattaminen

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan kieltdmaan sellaisten
tapahtumien tai toimintojen tupakkasponsorointi, jotka tapahtuvat useassa
jasenvaltiossa tai joilla on muutoin valtioiden rgjat ylittavia vaikutuksia. Useimmissa
jasenvaltioissa sponsorointikielto koskee raat ylittavien tapahtumien lisdks
paikallisia tapahtumia.

Direktiivin ~ Sartiklan 2 kohdassa  jasenvaltiot  velvoitetaan  kieltdm&an
tupakkatuotteiden ilmaisakelu rgjat ylittavissa tapahtumissa. Useissa jasenvaltioissa
tupakkatuotteiden ilmaigakelu on kielletty kokonaan elka siis vain rgjat ylittéavien
tapahtumien yhteydessa, kuten direktiivissa edellytetaan.

Tapahtumien sponsor ointi

Valtioiden ragjat ylittévien tapahtumien tupakkasponsorointia koskeva kielto on pantu
hyvin taytantdon EU:ssa. Pian voimaansaattamisen méadrdgjan kuluttua umpeen
komissio totess ongelmia maissa, joissa oli yhd voimassa tiettyjen
urheilutapahtumien sponsoroinnin sallivia poikkeuksia.

Tupakkasponsorointijarjestelyt eivét kuitenkaan ole kokonaan havinneet EU:sta. Ne
ovat sen sijaan saaneet epasuoria ja salakavalampia muotoja, jotka aiheuttavat
ongelmia  jasenvaltioiden taytantdonpanoviranomaisille. On viitteita
yksinoikeudellisista myyntijarjestelyista ja tupakkatuotteiden ilmaigakelusta
nuorisofestivaaleilla.  Tupakkatuotteita yritetédn my6s tehdd hohdokkaiksi
yhdistdmalla ne tapahtumiin, festivaaleihin, kuuluisuuksiin, elokuvatéhtiin ja
erilaisiin tuotteisiin monin tavoin, esimerkiks varien, muotojen, tuotemerkittémien
logojen, tunnusten, Kirjasinlgiien, hauskojen sanontojen, sanojen, muotoilun,
muunneltujen tuotemerkkien tai muiden kampanjoiden avulla.

o
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4.3.3.

4.3.4.

Tupakkatuotteiden mainontaa ja tupakkasponsorointia nékyy edelleen ne salivista
EU:n ulkopuolisista maista peréaisin olevassa tiedonvalityksessa. Direktiivi e kata
téllaista mainontaa tai sponsorointia, joka saattaa kuitenkin vesittda EU:n kiellon.
Nakyvimpia ovat kuuluisat urheilu- ja kulttuuritapahtumat, jotka ndkyvét lagjasti
tiedotusvalineissa, kuten Formulal -kisat'®. Audiovisuadisia mediapalveluja
koskevaa direktiivia (2007/65/EY), jossa nyt selvasti kielletdan tupakkatuotteita
koskeva tuotesijoittelu, voitaisiin soveltaa téllaisiin tapauksiin sen jakeen, kun sen
voimaansaattamisen maaraaika on kulunut umpeen 19. joulukuuta 2009*,

Tupakkatuotteiden mainonta ja tupakkasponsorointi moottoriurheilukilpailuissa on
viime vuosina ollut vahenemadan pain. Vain kolme Formulal -kisoja jérjestavéa
maata salli tupakkasponsoroinnin kaudella 2006-2007: Kiina, Bahrain ja M onaco.

Tupakkatuottei den myynninedistaminen el okuvissa

Tapahtumien sponsorointi on usein konkreettista ja ndkyvad, mutta muiden
toimintojen sponsorointi on peitellympada. Sponsorointijarjestelyista voi olla vaikeaa
|Oytaa nayttod, ja se edellyttda tutkimuksiaja liséresursseja.

Vakka direktiivissa e nimenomaisesti puututa tupakointiin elokuvissa, siina
kielletddn  vatioiden rgat  ylittdvien  toimintojen  tupakkasponsorointi.
Tupakkatuotteiden suoraa tai epasuoraa myynninedistamista elokuvissa voitaisiin
pitéd direktiivin 5artiklan 1 kohdassa kiellettynd rgat ylittédvien toimintojen
sponsorointing, jos tupakkayhti® maksaa elokuvan tuottgjale tai nayttelijélle. EU:n
lainsdadannossa kielletdan nain ollen tupakkasponsorointi elokuvissajaDVD:issi

Yrityskuvan kehittaminen

Tupakkavalmistagjan mainostaminen kuvaamala se myoOnteisessd valossa
vastuullisena markkinatoimijana on sekin yleinen markkinointikeino. Vaikka
tuotemerkkeja el suoranaisesti naytetd, téllainen yrityskuvan hyvaksikayttd on keino
markkinoida yrityksen mainetta jatuotteita.

Y rityskuvan kehittamiseen voidaan kéyttéa maksettua mainosta, johon yleensa liittyy
viestgja erinomaisen laadukkaista raaka-aineista, modernin teknologian kaytosta,
tuoteturvallisuutta  koskevasta  vastuullisesta  huolesta  tai yrityksen
yhtei skuntavastuusta. Joissakin jasenvaltioissa téllaisista toimista sakotetaan.

My6s yritysten  yhteiskuntavastuuraportteja, jotka julkaistaan  yritysten
verkkosivustoilla, kaytetéén yrityskuvan kehittdmiskeinona. Yritykset pyrkivét
lujittamaan mainettaan kiinnittdmalla huomiota esimerkiks tyollistdmiseen tai
ympariston hoitoon liittyviin, "yhteiskunnal lisesti vastuullisiin”
liiketoi mintakaytantoihinsa.

12
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Tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen 13 artiklassa kaikki sopimuspuolet velvoitetaan
kidtdméén kansainvélisten tapahtumien, toimintojen ja/tai niiden osanottgjien tupakkasponsorointi.
Ainoa poikkeus on perustudaillisten perisatteiden noudattaminen, jolloin on sovellettava
tapauskohtaisia rgjoituksia.

Nykyinen epasuora televisomainonta, joka johtuu mainostaulujen ndkymisestd kuvaruudussa
urhellutapahtumia edelleenldhetettédessd, e ole televisio ilman rgjoja -direktiivissa (89/552/ETY)
tarkoitettu erillinen tavaroiden tai palvelujen myynnin edistémistarkoituksessa televisiossa |dhetetty
ilmoitus eikéa sita siten voida pitaa direktiivissa tarkoitettuna tel evisiomainontana.
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4.4,

4.5.

45.1.

Komissio e ole havainnut tai saanut ilmoituksa EU:n sisdlla jarjestettyjen,
valtioiden rajat ylittdvien tapahtumien suorasta tupakkasponsoroinnista sen
jalkeen, kun jasenvaltiot saattoivat direktiivin tadysimaaraisesti voimaan. Erilaiset
epasuorat sponsoroinnin muodot aiheuttavat kuitenkin ongelmia jasenvaltioiden
taytantdonpanoviranomaisille.

Tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen puitteissa on kuitenkin pyrittéava
vaikuttamaan kolmansiin  maihin diten, ettda ne siatdvat kattavista
tupakkasponsorointikielloista.

Yrityskuvan  kehittamistoimia kaytetddn edelleen keinona markkinoida
tupakkatuotteita valtioiden rajojen yli. Jasenvaltioiden suhtautumista néihin
tapauksiin on yhdenmukai stettava.

Rangaistuk set

Direktiivin 7 artiklan ensimmaisessa kohdassa rangaistusten edellytetéén olevan
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Useimmissa jasenvaltioissa kaytetdan
rikosoikeudellisia rangaistuksia (sakkoja ja vakavammissa tapauksissa vankeutta).
Myds hallinnollisia seuraamuksia sovelletaan yleisesti. N&itd ovat varoitukset ja
hallinnolliset paéatdkset mainonnan lopullisesta lopettami sesta uhkasakon uhalla.

Kéytdnndssa on osoittautunut, ettd jasenvaltioiden taytantGOnpanoviranomaiset
kykenevét lopettamaan useimmat arveluttavat menettelytavat hallinnollisin keinoin
(yhteydenotot, tapaamiset, varoitukset, hallinnolliset paétokset). Rangaistusten on
siis osoitettu toimivan pelotteina, ja oikeuskasittely on tarpeen vain harvoissa,
Kiistanal ai sissa tapauksissa.

Hallinnolliset rangaistukset ovat osoittautuneet toimiviksi. Rikosoikeudelliset
rangaistukset toimivat pelotteina, ja oikeuskasittely on tarpeen vain joissakin
kiistanalaisissa tapauksissa.

Oikeussuoja
Voimaansaattaminen jasenvaltioissa

Direktiivin 7 artiklan toisessa kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan
sddnnoksin, etta henkildt tai organisaatiot, joilla on jasenvaltion lainsd&dannon
mukaisesti oikeutettua etua mainonnan, sponsoroinnin tai muun menettelyn
lopettamisesta, voivat ryhtyd oikeustoimiin. Tama voi tarkoittaa asian vireille
saattamista suoraan tuomioistuimessa tai valituksen jéttdmista tallaisesta
mainonnasta tai sponsoroinnista halinnolliselle elimelle, jolla on toimivalta joko
tehda hallinnollinen péétos tai ryhtyd asianmukaisiin oikeustoimiin.

Jasenvaltiot joko soveltavat oikeussuojaa koskevia yleisia menettelyséantdja tai

kayttavat erityistd oikeussuojgjdrjestelya tupakkatuotteiden mainontakiellon
yhteydessa.
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45.2.

4.6.

TaytantoOnpano

Direktiivin 7 artiklan toisessa kohdassa sdddetddn kahdesta tavasta ryhtya
oikeustoimiin: ilmoittamalla toimivataisille viranomaisille tai kansalaistoiminnan
kautta. Artiklan taytant6onpano vaihtelee. Joissakin jasenvaltioissa valtion toimet
Toisissa taas luotetaan enemman kansalaigarjestdjen toimintaan. Yleensa ne joko
ryhtyvét oikeustoimiin tai vetoavat tuomioistuinten ennakkotapauksiin.

Alan kansalaigéarjestdihin kuuluu useita erityigarjestdjd, kuten syopdérjestoja,
terveys ja |adketieteellisa jarjestoja seka erityisia tupakoinnin torjuntagjérjestoja
Direktiivin tehokas taytantoonpano edellyttda myos kuluttaj aj arjestéjen aktiivisuutta.

Taytantobnpanosta vastaavat valtiolliset erityisvirastot, ja kansalaigarjest6illa on
oikeus ryhtya suoraan oikeustoimiin. Komissiolle e ole valitettu vaikeuksista
oikeustoimiin ryhtymisessa jasenvaltioissa tupakkatuotteiden mainonnan tai
sponsoroinnin lopettamiseksi.

Rajat ylittava taytantéonpano

Direktiivissa e ole sd8nnoksid jasenvaltioiden taytantdonpanoviranomaisten
yhteistyosta. Nykyiset tiedonvélitysalustat eivdt kuitenkaan piittaa valtioiden
valisista rgoista. Tehokkaiden tdytantdonpanomekanismien puuttuessa laittoman
mainonnan havaitseminen, tutkiminen ja lopettaminen on vaikeaa. Lainrikkojat
voivat siksi vattaa rangaistukset siirtymalla muualle.

Kéaytantd on osoittanut, efta jasenvaltiot ovat halukkaita ottamaan oppia muissa
jasenvaltioissa samankaltaisiin ongelmiin kehitetyista |&hestymistavoista ja erityisesti
tapauksista, jotka on ratkaistu hallinnollisin tai oikeudellisin keinoin. Rajat ylittévissa
mainontaongelmissa jasenvaltiot voisivat jakaa parhaita kaytantdja ja pyytéa
téytantdonpanoapua toisista jasenvaltioista. Komissio on tdta varten ryhtynyt
hel pottamaan tietojenvai htoa jasenvaltioiden yhteyspisteiden vélilla

Kuluttgja-asioissa on jo perustettu mekanismea rgat ylittavaa taytantdonpanoa
varten. Kuluttajansuojaa koskevasta yhteistytsté annetussa asetuksessa™® perustetaan
keskindisen avunannon puitteet, jotka kattavat tietojenvaihdon, pyynnot
téytantoonpanotoimenpiteisiin  ryhtymisekss seka markkinoiden valvonnan ja
taytantdonpanotoimenpiteiden koordinoinnin. Mekanismia sovelletaan jo joihinkin
kuluttgjansuojaa koskeviin direktiiveihin, jotka saattavat liittya tupakkatuotteiden
mainontaan ja myynninedistamiseen erityisesti |nternetissa™.

14
15

Asetus (EY) N:0 2006/2004, EUVL L 364, 9.12.2004, s. 1.

Direktiivi 97/7/EY, EYVL L 144, 4.6.1997, s.19 (etdmyyntidirektiivi) ja direktiivi 2005/29/EY,
EUVL L 149, 11.6.2005, s.22 (sopimattomia kaupallisa menettelyjé koskeva direktiivi).
Jalkimmaisessa direktiivissa kielletéén harhaanjohtavat toimet ja harhaanjohtavat mainitsematta
jéttamiset, esimerkiks virheelliset véitteet verottomuudesta (6 ja 7 artikla). Direktiiveissé edellytetdén
myos, etta kuluttgjalle kerrotaan elinkeinonharjoittagjan henkildllisyys ja osoite seka tuotteen hinta
veroineen (etdmyyntidirektiivin 4 artikla ja sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin
7 artiklan 4 kohta).
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Komissio perehtyy mahdollisuuteen soveltaa kuluttajansuojaa koskevasta
yhteistyosta annetussa asetuksessa sdadettya rajat ylittédvaa
taytantoonpanomekanismia  tupakkatuotteiden mainonnasta annettuun
direktiiviin.

Komissio kehottaa jasenvaltioita nimedmaan taytdntdonpanosta vastaavan
yhteysviraston, vaihtamaan tietoja, toteuttamaan kaikki
taytantoonpanotoimenpiteet  rikkomusten lopettamiseksi sek& vastaamaan
viipymatta toisten jasenvaltioiden esittamiin taytantéonpanopyyntoihin.

EY:n olis tuettava samankaltaisen mekanismin perustamista tupakoinnin
torjuntaa koskevan puitesopimuksen 13 artiklan taytéantdéénpanoa varten.

PAATELMAT

Komission kaytettavissa olevien tietojen perusteella voidaan paétellg, ettd direktiivin
voimaansaattamiseksi on annettu tarvittavat lait ja ne on pantu hyvin taytantoon.
Kaikkiaan jasenvaltioiden mainonta- ja sponsorointikiellot ovat lagempia kuin
direktiivissa edellytetaan.

EU:n laguisen  kiellon  kayttdonoton  jdlkeen  perinteinen  tupakan
tuotemerkkikohtainen mainonta ja rajat ylittéva suora sponsorointi ovat loppuneet
Euroopan unionissa.

Toisadta on viitteitd ditd, etta tupakkatuotteiden myynninedistdminen on
voimistunut paikallisessa markkinoinnissa ja myyntipisteissa  erityisesti
jasenvaltioissa, jotka salivat tupakkatuotteiden myynninedistamisen tai eivét valvo
sita tehokkaasti.

Direktiivi on riittavan lagja kattaakseen rgat ylittdvan tupakkamainonnan ja
-sponsoroinnin muuttuvat muodot. Toisaalta jasenvaltioilla on sen tulkinnassa ja
soveltamisessa runsaasti liikkumavaraa. Vaarana on, ettd direktiivia tulkitaan ja
sovelletaan eri tavoin eri jasenvaltioissa

Tulkintaerojen vélttdmiseksi seurantaa onkin edelleen yhdenmukaistettava ja
jasenvatioille on annettava ohjeita sellaisen yhteisen l&hestymistavan pohjalta, joka
maéaaritel|&an yhtei stydssa jasenvaltioiden viranomaisten ja asiantuntijoiden kanssa.
Mekanismejarajat ylittavaa taytantbonpanoa varten on perustettava ja vahvistettava.
Virtuaaliympérist6 muodostaa mittavimman haasteen. Sitd on vaikea vavoa
mainonnan piilevan luonteen takia ja koska lainrikkojat voivat helposti sirtya
muualle.

Komissio el télla hetkell & pida tarpeellisena ehdottaa direktiivin muuttamista.
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