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Yttrande angaende EU:s Gr6nbok “ Framja goda kostvanor
och motion: En europeisk dimension i arbetet for att
forebygga 6vervikt, fetma och kroniska gukdomar”

Bakgrund

Yttrandet har beretts genom att Grénboken om att frémja goda kostvanor
och motion har remitteratstill de mest relevanta myndigheterna och
organisationernai Sverige. Synpunkter redovisas utifran Gronbokens
struktur efter en inledande sammanfattning av svenska standpunkter.

Sammanfattning och allmanna synpunkter

Sverige vdkomnar Kommissionensinitiativ att i och med Gronboken flytta
fram positionernai fragor som det finns mervarde med EU-nivan. For de
omradena kan EU spela en viktig roll nar det géller att motverka 6vervikt
och fetma. Vi instammer i att EU-arbetet bor bygga vidare pa det arbete som
bedrivs internationel It inom WHO m.fl. organisationer samt pa nationell
niva.

For att uppna storsta effekt &r det centralt att endast omraden och férslag
som ger ett mervarde av initiativ pa EU-nivan finns med i fortséttningen av
Gronboksarbetet. Andra omraden far bast genomslag genom arbete pa
nationell niva

Frégan ar sektorsbvergripande och det &r viktigt att samtligarelevanta
politikomraden involveras och koordineras. Arbetet med Grénboken bor
forhalla sig till andra pagéende initiativ pa EU-niv4, t.ex. den planerade
handlingsplanen for hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Aven det nya hal soprogrammet (2007-2013) kan ge mervéarde nér det galler
samarbete mellan medlemsstaternai form av informations- och
erfarenhetsutbyte pa omradet.



EU:s politik bor enbart fokusera vid omraden dér det finns ett tydligt
mervarde for samarbete. Sjavskrivna politikomraden &r jordbrukspolitik,
transportpolitik, forskningspolitik och konsumentpolitik, eftersom EU-
beslut inom dessa politikomraden i hog grad beror kost- och

moti onsomradet.

Manga atgarder kopplade till goda matvanor och folkhal sokommunikation
ligger pa nationell niva och gemenskapspolitiken bor darfor inte prioritera
sadana fragor.

Det har hittills saknats en tydlig europeisk dimension i arbetet med att
forebygga Overvikt och fetma pa EU-niva. Det & angeldget med en tydlig
struktur dar det klart framgar vad EU kan gora och inte ska gora, vad
med|emsstaterna kan gora, vad som forvantas av varje aktor samt hur EU
och medlemsstaterna bast kompletterar varandra.

Det ar en god idé att utarbeta nationella handlingsplaner i 6verensstammelse
med WHO:s globala strategi for matvanor, fysisk aktivitet och halsa,
genomforainsatser inom olika samhallssektorer samt koordinera och
utvardera resultaten.

Sverige vill poangteravikten av en helhetssyn och integrerad strategi i
arbetet med att framja goda kostvanor och motion. Okningen av
Overviktsproblem och fetma &r ett tvarsektoriellt problem. Det géller att
insatser gors tidigt och medvetet for att paverka den uppvaxande
generationen.

Sverige menar att socioekonomiska faktorer & av central betydelse. Fokus
behovs pa atgarder som nér utsatta grupper. Det ar viktigt att beakta att
information idag framst n&r de mer vautbildade, som i storre utstrackning
redan gor hdlsosammaval. Det & darfor viktigt att skapa stédjande miljoer
for halsapa allanivaer i samhéllet och att malgruppsanpassa information.

Strategier som betonar vikten av att framja goda kost- och motionsvanor bor
omfatta ett livscykel perspektiv och inkludera alla & derskategorier och med
ett sérskilt ansvar for barn och unga pga. en oroande fetmautveckling for
den &l derskategorin.

Nagot som saknas i gronboken &r betydelsen av den offentliga
upphandlingen. Den &r av sadan betydande volym att stéllda krav kan
paverka producenter att i okad utstrackning ta samhallsansvar for att framja
béttre kostvanor. De forvantade fordelarna bor dock végas mot risken att
okad detaljstyrning leder till att priset far mindre betydelse i upphandlingen



och att darmed kostnaderna blir hogre for konsumenten. Detta kan i
slutdndan motverka férbéattrade kostvanor.

Angelagna utvecklingsbehov och utmaningar utifran
Gronbokensinsatsomraden

Halsofragor i EU:s politik

Syftet med en EU-strategi bor vara att komplettera de insatser som kan
beslutas pa nationell niva eller dar ett EU-initiativ skulle forstarka de
nationellainsatserna, i linje med artiklarna 152 och 153 i Amsterdam-
fordraget.

Folkh&lsoprogrammet

Uppgifter om fetma (BMI) ingar redan i European Community health
indicators och kommer darfor troligtvis att rapporteras fran alla
medlemslander. Data om geografiska och socioekonomiska skillnader i
forekomst av fetma méaste levereras av enskilda medlemsstater, dar
registeruppgifterna finns.

Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (EFSA)

Vi instammer i att EFSAs verksamhet nar det géller vetenskaplig radgivning
pa kostomradet &r viktig. Kostrad palivsmedel sniva bor emellertid utarbetas
nationellt av hansyn till kulturella aspekter pa maltider och lampliga former
for kommunikation och dérmed inte omfattas av Gronboksarbetet.

Konsumentinformation, reklam och marknadsforing

Det &r sarskilt viktigt att skydda barn och unga fran att vilseledas av
marknadsféring och reklam. Huvuddelen av den reklam som &r riktad till
barn géller energitéta, néringsfattiga livsmedel. Det har visat sig att
reklamen har pavisbar effekt pa barns matvanor. Mot denna bakgrund bor
majligheten att infora regler om marknadsforing av energitéta,

naringsfattiga livsmedel sprodukter riktad mot barn och unga 6vervéagas, om
inte naringdlivets atgarder for att komma tillrétta med problemet visar sig
effektiva. | detta ssmmanhang kan man Gvervéga att inom ramen for
revideringen av TV-direktivet inforaregler som skyddar barn och unga mot
reklam for energitéta, néringsfattiga livsmedel sprodukter

Det ska varalétt for konsumenten att véalja hdlsosam mat bade i butiken, pa
restaurang och i storhushdll. Sjalvfallet ska néringsvardesdeklarationen
grunda sig pa vetenskap, men informationen ska presenteras pa ett satt som
gor det enkelt fér konsumenten att tillgodogora sig informationen och
sdledes inte blir vilseledd. Darfor valkomnar vi Kommissionens initiativ till
att se Over reglerna for ndringsvardesdeklaration.



Det finns betydande svarigheter med sjalvreglering som gar ut pa att
handeln frivilligt ska avsta fran en i dag |6nsam praxis, exempelvis
framtréadande exponering av varor som har en stor andel spontankdpare.
Kommissionen for fram fordelarna med frivilliga 6verenskommel ser och
savreglering men efterfragar dven synpunkter pd om det ar ett adekvat
verktyg. Allmant kan séagas att naringslivets egendtgarder kan ha stor
betydel se som komplement till lagstiftning. Privata-offentliga partnerskap
kan erbjuda intressanta mervarden och bor uppmuntras

Konsumentutbildning
K onsumentutbildning bor hanteras palokal och nationell niva, dar skolan ar
en mycket viktig arena och dérmed inte omfattas av Gronboksarbetet.

Fokus pa barn och ungdomar

Vi instammer i att det & synnerligen angelaget att fokusera pa barn och
ungdomar, eftersom fetmautvecklingen nér det gdller barn och unga ger
anledning till oro. Fran olika aktuella data framgér att andelen 6verviktiga
ungdomar har dkat. Mat- och motionsvanor grundlaggsi tidiga aldrar och
risken att dvervikt/fetma bland barn och unga kvarstér i vuxen ader &
betydande. Forskning bor fokusera pa vissa perioder som & viktigare vad
gdller pragling och programmering for beteende och kostval. Dessa
perioder & exempelvis fosterlivet, spadbarnstiden och forskoledren.
Beslut och initiativ inom skolans omrade ligger pa medlemsstatsniva och
lagre, for Sveriges del ofta pd kommunal niva, och bor darfor inte omfattas
av Gronboksarbetet.

Se &ven ovan under rubriken Konsumentinformation, reklam och
marknadsforing om marknadsforing riktad till barn och unga.

M at, motion och halsoupplysning pa ar betsplatsen

Det offentliga maste agera for att skapa en god balans mellan tillvaxt,
syssel séttning, trygghet, god miljé och en god hélsa pa lika villkor.
Arbetsplatsen kan utgdra en viktig arena for att framja hélsa och goda
kostvanor och motion. Livsstilsfragor kan varaen viktig del i arbetsgivares
hélsostrategi. En god hélsa minskar inte bara manskliga lidanden utan
paverkar ocksa positivt arbetskraftstillgangen och ekonomin.

Det ar viktigt att utveckla arbetsplatser som &r attraktiva, ger arbetsglédje
och & hdllbarafor medarbetarna anda fram till pensionsaldern. Det finns ett
samband mellan arbetsplatsforhallanden, ohélsa och sjukfranvaro.
Arbetsmarknadens parter ar de viktigaste aktorerna fér en bra arbetsmilj6
och omradet bor inte omfattas av Gronboksarbetet.



Forebyggande och behandling av 6vervikt och fetmainom hélso- och
siukvarden

Det traditionellt vardande och behandlande synsattet bor i stérre
utstrackning an idag ga hand i hand med det hal soframjande och
forebyggande synséttet. Bada synsatten skulle vinna pa att tydligare
integreras savd i halso- och sjukvardspolitik som i praktiskt halso- och
sjukvardsarbete. Hal soekonomiska argument kan stédja hélso- och
siukvéarden nar det galler att satsalangsiktigt paforebyggande arbetei fraga
om kostfragor och fysisk aktivitet. Omradet &r nationell angel genhet och
bor inte omfattas av Gronboksarbetet.

M otverka den fetmaframjande miljon

Detta omréde & av central betydelse for hela Gronboken. Aktiviteter som
stimulerar till rorelse bidrar till béttre hdlsa och darmed |angsiktigt 1agre
samhallskostnader. Under denna rubrik &r det ocksa angel get att
uppméarksamma matvanor.

Tillganglighet & en viktig bestdmningsfaktor fér matvanor, somi sin tur &
starkt beroende av jordbrukspolitik, marknadsféring och priser.

Vad galler mojligheter till framjande av fysisk aktivitet bor bl.a. EU:s
transportpolitik, regional utveckling m.m. analyseras. Alla politikomraden
som ber¢r fysisk aktivitet bendver genomlysas. Bestdmningsfaktorer i
miljon maste identifieras och indikatorer utvecklas som beslutsfattare kan
utvarderasinainsatser i forhallandetill.

Forutséttningarna att kunna behdlla valfrihet och inflytande 6ver sina mat-
och motionsvanor &r bland annat beroende av tillgang till livsmedel sbutiker,
narhet till trygga grénomraden, lokaler for aktiviteter samt sakra gang- och
cykelvégar.

Socioekonomiska ojamlikheter

Grupper i samhallet som &r mest eftersatta ur hal sosynpunkt behover
sarskild uppméarksamhet. Sverige menar att socioekonomiska faktorer & av
central betydelse. Fokus behdvs pa dtgarder som nar utsatta grupper. Det &
viktigt att beakta att information idag framst nar de mer valutbildade, som i
storre utstréckning redan gor hdlsosammaval. Det & darfor viktigt att skapa
stodjande miljoer for hdlsa pa alanivaer i samhallet och att

mal gruppsanpassa i nformation.

Framja en integrerad och heltackande strategi for att framja goda
matvanor och motion

Att tafram en integrerad och heltdckande strategi for att framja goda
kostvanor och motion &r centralt och borde vara en portal paragraf for hela



Gronboken. Arbetet pa nationell och europeisk niva ska komplettera
varandra.

Rekommendationer for naringsintag och for utarbetande av

livsmedel shaser ade kostr ad

Med hansyn till skillnader i medlemsstaternas matkulturer bor

livsmedel shaserade kostrad utarbetas pa nationell niva. Hansyn bor tastill
kulturella aspekter palivsmedelsval och maltidsménster. Omradet bor inte
omfattas av Gronboksarbetet.

Samver kan med lander utanfor Europeiska unionen
EU:sjordbrukspolitik, CAP, reglerar produktion och darmed priset pa frukt
och grénsaker. Priset pa frukt- och gronsaker halls uppe med hjdp av bland
annat dtertagsstod och tullar pa produkter fran tredje land. Sverige anser att
den kommande reformen av EU:s marknadsordning for frukt och gronsaker
2007 skall innebara att marknadsinstrumentet far verka och som kommer att
ledatill 1agre konsumentpriser. Lander utanfor EU borde fa béttre tilltrade
till marknaden.

Ovriga fragor

Endast insatser pd EU-niva bor omfattas av arbetet med Gronboken
eftersom det &r just dér medlemsstaterna inte kan agera pa egen hand, det
gdller bl.a. jordbrukspolitiken.

Aldre & en sdrbar grupp som det & angelaget att na for att oka deras
forutsattningar for goda mat- och motionsvanor. Gronboken bor darfor
kompletteras med ett &l dreperspektiv sa att sérskild hansyn tastill aldres
behov. Malgruppen dldre har inte i samma utstrackning som unga och
medel8lders tillgang till information via Internet, vilket bor beaktas.
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