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Stellungnahme zum Griinbuch ,Férderung gesunder
Ernahrung und kérperlicher Bewegung:

eine europaische Dimension zur Verhinderung von
Ubergewicht, Adipositas und chronischen Krankheiten®
Griunbuch Ernahrung - KOM (2005) 637 endgdiltig

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die dsterreichische Bundesarbeitskammer verfolgt mit grol3em Interesse die vielfaltigen
Initiativen der Europaischen Kommission in verbraucherpolitischer Hinsicht und hier
speziell auch jene Aktivitaten, die im Bereich Public Health Nutrition bzw zur Vermeidung
von Ubergewicht und anderen ernahrungsabhéngigen Erkrankungen in der letzten Zeit
unternommen und/oder angedacht wurden.

Die Bundesarbeitskammer ist eine gesetzliche Interessensvertretung von rund 3
Millionen Arbeitnehmern, zu deren Aufgaben auch der Konsumentenschutz zahlt. Daher
ist der Bundesarbeitskammer gerade der Ausbau des Verbraucherschutzes und die
bestmdgliche Unterstiitzung gesunder Erndhrungs- und Lebensweisen durch Schaffung
und Gewabhrleistung entsprechender Umwelten und (gesetzlicher) Rahmenbedingungen
in Europa ein besonderes Anliegen. Wir befassen uns mit Erndhrungs- und
Lebensmittelfragen, beobachten den Markt (Tests) und bieten Information und
Hilfestellung fir Konsumenten. Als nach dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
klagsbefugte Organisation bekampfen wir regelmaflig unlautere oder irrefihrender
Lebensmittelwerbung.

Im Bereich Bewegung, Sport, Training, Bewertung von Sportangeboten etc sind wir nicht
aktiv. Daher beziehen sich unsere Kommentare nur auf die erndhrungsrelevanten
Bereiche des vorlegten Griinbuch.

Datum

14.03.2006
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Gesunde Erndhrung als Wettbewerbsfaktor

Positiv aus Verbrauchersicht ist die grundsatzliche Wirdigung der Wichtigkeit einer
ausgewogenen, an Obst und Gemiise reichen Ernahrung zur mdglichst langen Erhaltung
von Gesundheit und Leistungsfahigkeit der EU-Birger. Gesundheit, Vitalitdt und
Leistungsfahigkeit sind auch direkt in Zusammenhang zu sehen mit den Zielen der
Lissabonstrategie. Die steigende Zahl von ernahrungsabhangigen Erkrankungen wirkt
sich negativ auf die Wettbewerbfahigkeit und Produktivitat der europaischen Wirtschaft
aus und belastet zunehmend die nationalen Gesundheitsbudgets. Es muss daher in allen
kiinftigen Politiken der EU darauf Bedacht genommen werden, dass Umfelder
geschaffen werden, die den Europaern aller Alterstufen, sozialen Schichten und in
samtlichen ,Settings" unabhangig vom jeweiligen Einkommen eine gesunde Erndhrung
ermoglichen bzw diese zumindest nicht verunméglichen.

Integration in Folgenabschétzung

Die mittelfristig positive Wirkung vom Malnahmen zur Verbesserung des
Erndhrungsverhaltens und damit des Erndhrungszustands der europdaischen
Bevolkerung muss auch in den Impact-Assessments im Zusammenhang mit neuen EU-
Regelungen entsprechend beriicksichtigt werden.

Kein Wissensmagel sondern Umsetzungsprobleme

Wir stellen immer wieder fest, dass es Konsumenten oft nicht am Wissen lber gesunde
Erndhrung mangelt, sie allerdings — aus verschiedensten Grinden — Probleme in der
Umsetzung dieses Wissens haben. Ein permanentes Uberangebot an ungesunden
fetten, siissen und salzigen Produkten, missverstandliche oder (iberzogene Werbung, die
oft dber den wahren Erndhrungswert eines Produktes hinwegtauscht, ein
Angebotsmangel an gesunden Alternativen im Vergleich zu weniger gesunden
(Betriebskantinen, Kindergarten, Schulen etc), das Phanomen, dass
ernahrungsphysiologisch empfehlenswerte Produkte oft teurer sind als Produkte, deren
Konsum verringert werden sollte etc. spielen hier eine entscheidende Rolle. Die
.gesunde Wahl* ist sehr haufig nicht die ,leichtere Wahl*. Um dieser Tatsache
beizukommen, haben sowohl die WHO als die europaischen
Verbraucherschutzorganisationen als Leitsatz ihrer Forderungen im Ernéhrungsbereich
den Slogan ,make the healthier choice the easier choice" gewahlt.

Erndhrungskampagne der européaischen Verbraucherverbande - ,Make the healthy
choice the easier choice"

Als Mitglied der BEUC (the European Consumers’ Organisation, Dachverband von
unabhangigen 40 nationalen Konsumentenschutzorganisationen in der EU, Beitritts- und
EEA-Landern) unterstiitzen wir vollinhaltlich die im M&arz 2005 prasentierten sieben
Forderungen, die unseres Erachtens mittelfristig dazu fuhren werden, die gesunde Wahl
zur leichter Wahl zu machen und die auch im Zusammenhang mit der vorliegenden
Konsultation des Griinbuches von Bedeutung sind:

= Ernahrung muss explizit in allen EU-Politiken beriicksichtigt werden
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=  Werbung fur fette, siRe und salzige Lebensmittel, die sich an Kinder richtet, muss
durch gesetzliche Vorgaben eingeschrankt werden. Dieser Aspekt muss im Rahmen
der derzeitigen Uberarbeitung der Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen*
berticksichtigt werden

= Nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben bei Lebensmittel, die zu fett, zu suR3
und/oder zu salzig sind, miissen verboten werden.

= Die auf Freiwilligkeit beruhende Nahrwertkennzeichnung muss fir alle verpackten
Lebensmittel verpflichtend werden. Ein standardisiertes Format fir die ,Big-Eight*
(Kcal, EW, Fett, gesattigte Fette, Kohlenhydrat, Zucker, Ballaststoffe, Salz) ist
vorzugeben. Eine vereinfachte symbolische Darstellung des Nahrwerts eines
Produktes auf der Schauseite von Produkten, das von Verbrauchern leicht
verstanden werden kann, muss europaweit einheitlich eingefiihrt werden.

= Alle Konsumenten missen Zugang zu gesunden und leistbaren Produkten haben

= Lebensmittelhersteller, Handel und Gemeinschaftsverpfleger missen sukzessive
Fett-, Zucker- und Salzwerte in ihren Produkten verringern

= Konsumenten missen klare und konsistente Informationen zur Verfiugung gestellt
werden, wie sie sich gesund und ausgewogen ernahren kdnnen.

SPEZIELLE KOMMENTARE ZUM GRUNBUCH
Grundséatzliche Anmerkungen

Ziel des Griinbuchs ist es, eine breiten Konsultations- und Diskussionsprozess
anzuregen, um mogliche MaRnahmen auf EU-Ebene zu identifizieren, die eine gesunde
Erndhrung férdern kénnen. Obwohl wir dies grundsatzlich begrifRen, weisen wir darauf
hin, dass die Hauptfelder fiir Aktionen bereits identifiziert sind (european nutrition action
plan, european dietary guidelines, VO health claims und food fortification etc) und auch
einiges an Forschung vorliegt (zB Eurodiet, Bericht ,marketing of unhealthy food to
children™, BEUC Labeling-survey® etc). Wir befurchten, dass durch den
Konsultationsprozess und die folgende Auswertung der Kommentare die bereits 2000 im
WeilRbuch Lebensmittel angekindigten Vorhaben wie zB die Mitteilung zu einem
europaischen  Ernahrungsaktionsplan oder ein Vorschlag fir europaweite
Erndhrungsempfehlungen nun noch weiter verzdgert werden. Wir hoffen, dass zumindest
die eben erwahnten Vorhaben UNABHANGIG vom Konsultationsprozess vorangetrieben
und entsprechende Entwiirfe bald vorgelegt werden.

Spezifische Kommentare

.4

! Projektbericht European Heart Network “Kinder, Ubergewicht und vermeidbare chronische Erkrankungen”
2 studie in 5 Mitgliedsstaaten zur Verbraucherwahrnehmung von gesundheitsbezogenen Angaben

BUNDESARBEITSKAMMER



Seite 4

Wir stimmen zu, dass die EU — im konkreten die Kommission DG SANCO - eine zentrale
Vernetzungsrolle zwischen Stakeholdern einerseits aber auch zwischen nationalen
Programmen im Zusammenhang mit Erndhrungskampagnen und -MalRnahmen
andererseits spielen muss und soll. In diesem Zusammenhang ware auch anzudenken,
nicht nur das Arbeiten in ,Projekten* zu férdern und zu unterstitzen, sondern
langerfristige Programme ins Leben zu rufen. Der Erfolg von zeitlich begrenzten
Projekten ist ndmlich — wie die Erfahrung samtlicher Erndhrungsaufklarungskampagnen
zB von Regierungsseite oder von Kommunen initiierten Abnehm-Projekten zeigt — nicht
nachhaltig. Auch die Motivation und Identifizierung der Multiplikatoren im Rahmen von
Projekten mit dem Projekt und von befristet angestellten Mitarbeitern in Kurzzeit-
Projekten ist mit jener von fixem Personal fir Programme nicht vergleichbar.

IV. 1 Européische Plattform zur Unterstitzung einer Aktion fur Erndhrung,
korperliche Bewegung und Gesundheit
und IV.2. Das Europaische Netzwerk fir Erndhrung und kérperliche Bewegung

Die Plattform zur Unterstlitzung einer Aktion fur Ernahrung, kérperliche Bewegung und
Gesundheit ist unserer Ansicht nach als Diskussionsplattform durchaus geeignet, ebenso
wie zur Erarbeitung von abgestimmten aussagekraftigen produktwerbungsfreie
Informationen und entsprechenden Tools zur Verbreitung dieser. Aber die Plattform ist —
wie die bisherigen Erfahrungen auch zeigen — zu breit, um nennenswerte Erfolge und
klare Zielvorgaben in anderen wesentlichen Bereichen — wie zB Werbung oder
Produktzusammensetzung - zu erarbeiten. Freiwillige MaBnahmen in diesen Bereichen
sind aus Verbrauchersicht nur dann akzeptabel, wenn man sich auf bestimmte Vorgaben
wie zB keine Werbung fur fette, suisse und salzige Lebensmittel an Kinder bzw in Medien
fur Kinder und auf Platzen, an denen sich Kinder Ublicherweise aufhalten - einigen kann
— was derzeit nicht so aussieht. Wir finden, dass sowohl in diese Plattform als auch in
das Europaische Netzwerk Erndhrung und Bewegung zu grosse Hoffnungen gesetzt
werden. Wir  befiirchten, dass hier Ressourcen verschwendet werden. Teilweise
Uberschneiden sich die Themenbereiche dieser zwei Foren auch, es kdnnte zu
unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Was die Befiirchtung, dass hier Ressourcen
verschwendet werden kdnnten, noch bestéarkt.

IV.3 Gesundheit und andere EU-Politikbereiche

Wir erachten es fur unerlasslich, dass Gesundheit in allen anderen EU-Politikbereichen
entsprechend und adaquat berlicksichtigt wird. Die Gesundheit gefahrdende bzw
ernahrungs- und lifestyleabhéngige Erkrankungen férdernde Faktoren, Vorgaben,
Entwicklungen etc mussen in jede Planung und Abschatzung von EU-Handlungen einflie-
Ben. Viele EU-Politikbereiche kénnen signifikante Auswirkungen darauf haben, ob und
wie leicht Konsumenten eine gesunde Wabhl treffen kdnnen. Dies trifft insbesondere auf
die Bereiche Landwirtschaft, Fischerei, Handel, Informationsgesellschaft, Bildung, For-
schung, Steuerwesen, Unternehmen, Wettbewerb, Umwelt und Transport zu.

BUNDESARBEITSKAMMER
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= Welche konkreten Beitrage sollten moglicherweise andere Politikbereiche zur
Forderung gesunder Erndhrung sowie zur Schaffung von Umfeldern, in denen die
Entscheidung fur gesunde Erndhrung leicht ist, leisten?

Ein Umdenken in der Prioritatensetzung scheint in mehreren Politikbereichen notig.

Ein besonderes Anliegen ist uns die Bericksichtigung von Erndhrungs- und Public-
Health-Aspekten im Zusammenhang mit der Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen“.
Fernsehen gehort zu den Lieblingsbeschéaftigungen von Kindern — wir bedauern sehr,
dass nicht beabsichtigt ist, Werbung von fetten, siiien und salzigen Produkten, die sich
an Kinder richtet, zu beschranken. Mehrere Studien haben aufgezeigt, dass Fernsehen
und Ubergewicht bei Kindern signifikant korrelieren. Studien von
Verbraucherschutzorganisationen haben aufgezeigt, dass die Uberwiegende Anzahl von
Werbespots fur Lebensmittel gemacht werden, die im Rahmen einer gesunden,
ausgewogenen Erndhrung weniger haufig konsumiert werden sollen. Es ist auch
bekannt, dass Kinder haufig Probleme haben, Werbung und Fernsehinhalte auseinander
zuhalten, dass Kinder bis zum Alter von etwa 10 Jahren Werbung nicht als solche
erkennen und somit einen Werbespot auch nicht richtig — also als Werbung und somit als
Mittel zur Verkaufssteigerung - einschatzen kénnen. Wir halten dieses Ausnutzen der
kindlichen Unerfahrenheit flir bedenklich und fordern — vor allem mit Blick auf die
steigende Ubergewichtsproblematik im Kindes- und Jugendalter - ein Werbeverbot fiir
fette, stisse und salzige Lebensmittel im Kinderprogramm bzw wahrend Sendezeiten, in
denen Kinder Ublicherweise fernsehen.

Erndhrungsiiberlegungen missen in Zukunft jedenfalls auch in die Gestaltung der
gemeinsamen Agrarpolitik einflieRen. Jegliche Foérderung (= Verwendung 6ffentlicher
Gelder) im Zusammenhang mit bestimmten Agrarprodukten muss sich kiinftig an
Erndhrungs- und Gesundheitsiiberlegungen orientieren und sollte nicht wie derzeit
uberwiegend dazu dienen, die Produktion anzukurbeln oder Uberschiisse zu reduzieren.

Mehr Fisch muss auf den Tisch — Fisch ist ein empfehlenswertes Lebensmittel, reich an
langkettigen ungesattigten Fettsduren und Jod (beide z&hlen zu den kritischen
Nahrstoffen) und arm an gesattigten Fetten. In der gemeinsamen Fischereipolitik bzw
Uber aus diesem Topf finanzierte Kampagnen kénnte auf die positiven Wirkungen von
Fisch europaweit einheitlich informiert werden.

Wir weisen auch darauf hinweisen, dass es meist die sozial benachteiligten bzw armeren
Bevolkerungsschichten sind, die besonders schlechte Erndhrungsgewohnheiten haben.
Ihnen fehlt haufig nicht nur die finanzielle Mdglichkeit, sich die in der Regel teureren,
gestinderen Lebensmittel zu kaufen, vermehrt fehlt diesen haufig auch immobilen
Menschen — vor allem in landlichen Regionen — ein entsprechendes Angebot an
gesunden Alternativen. Dies kdnnte im Rahmen der Forderungen der landlichen
Entwicklung beriicksichtigt werden.
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Hinsichtlich Preise/Leistbarkeit waren Steuermodelle anzudenken, welche gesunde
Lebensmittel billliger und fette, siisse und salzige Produkte teurer machen (zB eine ,fat-
tax").

=  Welche MaRnahmen auf Gemeinschaftsebene oder nationaler Ebene kénnten dazu
beitragen, dass Obst und Gemiise attraktiver, leichter erhdltlich, zuganglich und
erschwinglich ist?

Anderungen in der Agrar-Forderpolitk der EU sind hier wohl der erste Schritt —
gestaffelte Férderungen mit Focus auf Obst und Gemuse (anstelle von Fleisch, Butter
und Milch) wiirden hier mittelfristig wohl Anderungen in der Erhéltlichkeit, Zuganglichkeit
und auch im Preis fir Obst und Gemiuse herbeifiihren.

In der gemeinsamen Marktordnung muss die Forderung von Obst- und Gemiise eine
tragendere Rolle spielen.

Gelder zum effizienten Marketing von Obst und Gemiise missen zur Verfiigung gestellt
werden bzw sind aus anderen Bereichen umzuwidmen (zB Kiirzung der Férderung der
agrar-industriellen  Fleischproduktion; niedriger Steuern auf Obst und Gemuse,
Zweckbindung der Alkohol- und Tabaksteuer etc).

EU-weit koordinierte Kampagnen (wie zB die 5x am Tag) waren sinnvoller als kurzfristige
nationale fragmentierte Aktionen. Die kommunizierten Slogans sollten einheitlich sein!
(zB wurde die 5x/Tag-Kampagne in manchen Léndern als 4x/Tag kommuniziert).

Entsprechenden Kampagnen zur Motivation zum verstarkten Obst- und Gemiseverzehr
mussen durchgéngig Uber lange Zeitrdume laufen, denn Werbung fir Sussigkeiten oder
Junkfood lauft ja auch de facto rund um die Uhr und Ubers ganze Jahr. Attraktive und an
den Hauptzielgruppen (Kinder, Jugendliche, sozial schwachere Familien) orientierte
MarketingmafRnahmen bzw durchdachter Marketingmixes sind zu wéhlen — ein lieblicher
Fernsehwerbespott Uber einige Wochen reicht hier nicht aus! ZB kdnnten Schulevents
von Obst- bzw Gemuseproduzenten bzw deren Interessensvertretung bzw vom Handel
unterstitzt werden und/oder Schulen zu ginstigen Konditionen (zB gefordert durch die
offentliche Hand) beliefert werden. Schilern sollten die Friichte bzw das Gemuse gratis
zur Verfigung stehen. So hatten junge Menschen in einem Zeitraum, wo
Erndhrungsmuster gepréagt werden, leichten und leistbaren Zugang zu Obst und
Gemiuse. Der tagliche bzw sogar mehrfach tagliche Gang zum Sissigkeiten- bzw Cola-
Automaten kann so sicher hintangehalten werden. Als Anreiz fir Produzenten/Handel, in
solche Programme einzusteigen, kann ein Mix aus steuerlichen Anreizen, direkten
Forderungen und Bezahlmodellen tber Elternvertretung und Schule vorgesehen werden.
Nationale Verwaltungsbehérden (Gesundheitsministerium in Zusammenarbeit mit
Bildungsministerium zB) sollten ein entsprechendes Monitoring betreiben und jahrlich
.Rankings" veroffentlichen, welche Schulen und welche Handelsketten oder Produzenten
sich hier vorbildlich und welche weniger nachahmenswert verhalten.

BUNDESARBEITSKAMMER
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Gleiches gilt fur Kindergéarten und Seniorenwohnheime. Auch fir Krankenh&user kann
dieses Modell angedacht werden.

Um auch die sozial schwacheren Schichten zu erreichen, waren Obst- und
Gemisegutscheine als Teil der Sozialhilfe denkbar.

Ein offensives ,indoor“-Marketing fir Obst und Gemuse in Superméarkten hat sich
beispielsweise in UK bewahrt und zum vermehrten Absatz dieser Waren gefiihrt’. EU-
weit koordinierte Aktionen in diesem Bereich — als ,Incentive” fur den Handel ein
regelmanig verodffentlichtes Ranking der Besten — kénnten hier einfach und rasch Uber
ganz Europa ahnlich positive Veranderungen anregen. Es ware weiters auch denkbar,
die Zusammenarbeit zwischen dem Handel und wissenschatftlichen
Ernahrungsorganisationen (zB in Osterreich mit der osterreichischen Gesellschaft fiir
Erndhrung oder dem Verband der Erndhrungswissenschafter Osterreichs) national
anzuregen und lber 6ffentliche Gelder (zB aus Public Health Fonds — wie in Osterreich
vom Fond gesundes Osterreich) bevorzugt zu fordern. Durch derartige Kooperationen
steigt der Bekanntheitsgrad einer Kampagne, da von mehreren Seiten kommuniziert wird
und wissenschaftliche Erndhrungsorganisationen in der Bevdlkerung Glaubwirdigkeit
genielRen. Obst- und Gemuse-Aktionstage in Supermarkten waren ebenfalls hilfreich.

= In welchen mit Erndhrung, der Ausarbeitung von Instrumenten zur Analyse der damit
zusammenhangenden Stdrungen sowie dem Verbraucherverhalten
zusammenhangenden Bereichen ist mehr Forschung erforderlich?

Der Fokus sollte im Moment nicht auf Forschung sondern auf Umsetzung von
MalRnahmen liegen, die sich bewéahrt haben (gratis Obst- und Gemiise in Schulen;
kostenglnstige Optimierung von Speiseplanen in der Gemeinschaftsverpflegung durch
Erndhrungswissenschafter, Werbeverbote fir ,ungiinstige® Lebensmittel an
Kinder/Jugendliche - wie fur Alkohol und Tabakwaren etc) bzw erfolgsversprechend sind
(Verbot von ungesunden Produkten in Snack- und Getrankeautomaten in Schulen,
Verbot von Gesundheitswerbung fir fette, stisse und salzige Erzeugnissen, klare, leicht
verstandliche Nahrwertkennzeichnung).

Als primares Forschungsvorhaben ist aus unserer Sicht ein EU-Ernahrungsbericht
anzusehen (zB in Anlehnung an den Ern&hrungsbericht der Deutschen Gesellschaft fur
Erndhrung). Auf diese Daten koénnen dann weitere MalRnahmen aufbauen bzw
Forschungen (berlegt werden. Verstarkte Bemihungen missen auch dahingehend
gesetzt werden, die in der EU bereits erfolgende erndhrungsepidemiologische Forschung
zentral zu bindeln und zu koordinieren und mittels vergleichbarer Erhebungsinstrumente
und Vorgehensweisen vergleichbar und somit zusammenfiihrbar zu machen. Weiters
ware es fur zukinftige Planungen auch hochst an der Zeit, eine eu-weite

® Study ,Healthy Competition — how supermarkets can affect your chances of a healthy diet‘, National
Consumer Council — Sue Dibb; 2005
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kinderspezifische Ernahrungsanamnese vorliegen zu haben, da nur eine solche
zukunftsorientiertes und zielgruppenadaquates Handeln ermdglicht. Ein derartiges
Forschungsvorhaben muss prioritar behandelt werden.

Konkrete Ziele mussen festgelegt und allgemein akzeptiert werden (wie zB in der
Lissabon-Strategie). So ware es zum Beispiel denkbar, sich dazu zu bekennen, dass
durch einen breiten Mix von MalRhahmen die Quote an ubergewichtigen und adipdsen
Kindern in der EU bis 2015 unter 15 Prozent und jene unter den Erwachsenen auf unter
20 Prozent gesenkt wird.

Im nunmehr installierte Folgeabschatzungsverfahren der Kommission missen
mittelfristig positiv zu erwartende Erndhrungsauswirkungen bzw der durch bestimmte
MalRnahmen zuriickdrangbare Anstieg von Ubergewicht und erndhrungsassoziierten
Erkrankungen und damit mittelfristig volkswirtschaftliche positive Auswirkungen
(Produktivitatssteigerung/-erhaltung, Verminderung von Ausgaben im
Gesundheitssystem, etc) gleich bewertet werden wie sonstige Wettbewerbsaspekte.
Forschungsarbeiten zur konkreten Abschétzung der Folgen einer ungesunden Ernéhrung
bzw inadaquater Lebensmittelauswahl auf die EU-Wirtschaft und —Wettbewerbsfahigkeit
mussen begleitend initiiert werden.

IV. Das Aktionsprogramm im Bereich 6ffentliche Gesundheit

vV.4.2.

Paneuropaische Projekte zur Foérderung gesunder Erndhrungsgewohnheiten werden
begrisst. Wir verweisen jedoch auf die ,Kurzlebigkeit* von Projekten und geben hier
langerfristigen koordinierten paneuropaischen Programmen zur Férderung gesunder
Erndhrungsgewohnheiten den Vorrang (siehe auch Anmerkungen zu 111.4).

vV.4.3.

Wir begrissen den préaventionsorientierten Ansatz im Aktionsprogramm, weisen aber mit
Nachdruck darauf hin, dass interventionsorientierte Aktivitdten abzielend auf die nicht
unerheblichen Zahl bereits betroffener Biirger (Ubergewichtige, Alterdiabetiker,
Menschen, die bereits an erndhrungsassoziierten Krankheiten leiden) ebenfalls Beach-
tung finden mussen.

= Wie konnen Verflgbarkeit und Vergleichbarkeit von Daten uber Adipositas
verbessert werden, insbesondere mit Blick auf die Bestimmung der genauen
geografischen und sozio6konomischen Verbreitung dieser Krankheit?

Einheitliche Erhebungs- und Messmethoden missen vorgegeben werden. Viele
verschiedene Stellen oft sogar im selben Mitgliedsstaat erheben Daten nach
unterschiedlichen Gesichtspunkten und mit unterschiedlichen Methoden. Hier werden
Ressourcen verschwendet. Eine koordinierende Stelle in jedem Mitgliedsstaat muss
eingerichtet werden, die eng mit der entsprechenden — noch einzurichtenden —

BUNDESARBEITSKAMMER
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den, die eng mit der entsprechenden — noch einzurichtenden — ,Clearinghouse“-Stelle
auf Europdischer Ebene (idealerweise DG SANCO) kooperiert. Alle Organisationen bzw
auch Unternehmen, die ernahrungsepidemiologische Daten erheben, sollten dies der
nationalen Stelle melden missen, welche dann Methoden und eventuell auch Knowhow
im Bezug auf die Datenerhebung zur Verfiigung stellt. Nach Ablauf der Erhebung sollen
die Ergebnisse der nationalen Stelle zur Verfiigung gestellt werden, diese leitet sie an die
DG SANCO weiter. So ware arbeitsteilig und damit kostengiinstig und sogar kurzfristig
ein verlasslicher und vergleichbarer Pool an erndhrungsepidemiologischen eu-weiten
Daten zentral bei der DG SANCO verfugbar. Die genaue Bestimmung der
geographischen Verbreitung scheint uns vernachlassigbar, die soziodkonische
Komponente wird in guten epidemiologischen Studien ohnedies miterhoben.

=  Wie kann das Programm dazu beitragen, unter Entscheidungstragern, Angehdrigen
der Gesundheitsberufe, den Medien und der breiten Offentlichkeit das Bewusstsein
daflr zu starken, wie sehr gesunde Ernahrung zur Verringerung des Risikos
chronischer Erkrankungen beitragen kann?

Das Programm muss medienwirksam, breit und laufend kommuniziert werden, um einen
akzeptablen Bekanntheitsgrad zu erlangen. Dazu braucht es aber nicht nur einer
Aufzahlung von Zukunftsplanen, sondern jedenfalls auch klarer Ziele, die noch fest-
zulegen sind. Diese Ziele miissen von allen EU-Institutionen allgemein akzeptiert werden
(wie zB die Lissabon-Ziele). So wére es zB denkbar, sich dazu zu bekennen, dass durch
einen breiten Mix von MaRnahmen die Quote an Ubergewichtigen und adipdsen Kindern
in der EU bis 2015 unter 15 Prozent und jene bei Erwachsenen auf unter 20 Prozent
gesenkt wird.

Wesentlich ist auch, dass reale Werbesituationen und Etikettierung von Lebensmitteln
klaren Préventions-Botschaften bzw Ernahrungsratschlagen nicht gegenlaufig sind.
Daher ist es nétig, gesundheitsbezogene Werbung fir fette, siisse und salzige Produkte
zu verbieten und Kinder vor Werbung fiir Stissigkeiten, Fastfood, Snacks etc zu schiit-
zen. Ferner missen die Botschaften durch entsprechendes Handeln (fiskale
Steuerungsmalinahmen, Vorgaben fur Schulbuffets und —automaten etc) ergénzt
werden. Darlber hinaus muss eine verpflichtende, leicht verstandliche und einheitliche
Néahrwertkennzeichnung eingefuhrt werden.

Gegen Organisationen, Medien, Einzelpersonen oder Gruppierungen, die
Fehlinformationen oder irrefihrende Informationen lber eine gesunde Erndhrung und
wie diese erreicht werden kann, verbreiten, muss rigoros und offentlichkeitswirksam —
moglichst von verschiedenen Stakeholdern und Behérden gleichzeitig - vorgegangen
werden. Denkbar wére auch hier, eine zentrale EU-Stelle einzurichten, die koordiniert,
unterstitzt und Informationen sammelt.

= Welche Kandle sind am geeignetsten zur Verbreitung der bisherigen Erkenntnisse?

BUNDESARBEITSKAMMER
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Ein Fach ,Erndhrung und Volksgesundheit® sowie ,Verbrauchererziehung“ muss in
Pflichtschul-Lehrplane integriert werden. Kurzfristige Projekte reichen hier nicht aus, da
nicht nachhaltig. Kindheit und friilhe Jugendphase sind der entscheidende Zeitraum fir
die Implementierung von (spéateren) Ernahrungsgewohnheiten und -fehlern.

Erfolgsversprechend ist auch die Nutzung von geschulten Multiplikatoren, die bei
Konsumenten hohes Ansehen haben wie Arzte, Apotheker, Lehrer, Erzieher,
Kindergartner, Krankenschwestern etc. Ein positives Beispiel wére hier die im letzten
Jahr eingerichtete Wiener Erndhrungsakademie — ein Lehrgang in finf Modulen, an dem
Lehrer, die in Wiener offentlichen Schulen arbeiten, wahrend der Arbeitszeit teilnehmen
kdnnen und wo ihnen basales Ernéhrungswissen und Lebensmittelkunde vermittelt wird.
Die entsprechenden Kosten tragt die Stadt Wien. Seitens des Stadtschulrates werden die
Lehrer auch aufgefordert, an dieser Weiterbildung teilzunehmen und regelmaRlig daran
erinnert. Die ersten Erfahrung zeigen, dass viele Teilnehmer im Bereich gesunde
Erndhrung seridse Informationen brauchen, weil doch einige hartnéckige Fehlmeinungen
vorherrschen (zB Entschlackung des Korpers ist mindestens einmal jahrlich nétig,
Ubersauerung des Korpers muss durch Basenpulver gegengesteuert werden, Obst- und
Gemise ist heutzutage nahrstoffarm, daher sind Nahrungserganzungen sinnvoll, brauner
Zucker oder Fruchtzucker ist gestinder als Haushaltszucker etc).

Ansonsten finden wir, dass nationale Behérden wohl am besten geeignet sind,
Informationen und Erkenntnisse erfolgsversprechend zu kommunizieren. Dabei sollten
speziell die oben Dbereits erwdhnten  Multiplikatoren aber auch die
Konsumentenschutzorganisationen eingebunden werden. Wir stehen dafir jedenfalls
gerne zur Verfigung.

Die Lebensmittelindustrie und der Lebensmittelhandel sind hier ebenfalls gefordert. lhre
Botschaften dirfen jenen von Erndhrungskampagnen nicht gegenlaufig sein, sondern
sollten diese erganzen. Marketingkonzepte sollten diesbeziglich tberdacht und
entsprechend angepasst werden, einschlie3lich Preisaktionen, ,indoor“-Marketing und
Produktplatzierungen in Supermarkten.

Auch sogenannte ,Celebrities* missen sich vermehrt ihrer Verantwortung bewusst
werden. Bewusstseinsbildung in Sportverbanden und/oder der Film- und Modeindustrie
scheint angebracht. Interne Werbe-Verhaltensregeln kénnten hier praventiv wirken. Ein
fur Kinder und Jugendliche als Idol geltender Sportler, der zB flr eine Schokolade wirbt,
sollte verhindert werden, ebenso wie ein von heranwachsende Madchen als
Schoénheitsideal wahrgenommenes bekanntes Modell nicht fur Sissigkeiten werben soll-
te.

IV. 5. Européische Behérde fiir Lebensmittelsicherheit
Wir sehen die Rolle der EFSA, wie im Griinbuch skizziert, befiirchten jedoch, dass diese

aufgrund sinkender finanzieller Zuwendungen bzw Umschichtungen und Einsparungen
im EU-Budget hier nicht effizient und zlgig tatig werden kann.

BUNDESARBEITSKAMMER



Seite 11 BUNDESARBEITSKAMMER

V. Verbraucherinformation, Werbung und Vermarktung

Verbraucher miussen hinsichtlich ihrer Erndhrung eine sachkundige Wahl treffen kénnen.
Hierfur sind zwei Aspekte entscheidend: ein entsprechend (richtiger) Kenntnisstand von
Verbrauchern tiber eine gesunde Erndhrung (in der Regel gegeben) bzw ihren jeweiligen
Bedarf an Nahrstoffen (in der Regel nicht gegeben) und eine adaquate und leicht
verstandliche Kennzeichnung von Produkten. Daher ist eine verpflichtenden eu-weit
standardisierte Nahrwertkennzeichnung der grossen Acht, idealerweise nicht nur
hinsichtlich Menge/100g sondern auch im Verhaltnis zu den téglichen Aufnahme-
Empfehlungen als integraler Bestandteil der Nahrwertkennzeichnung (&hnlich wie die
derzeitige Vorgabe fiir ausgelobte Vitamine und Mineralstoffe) unumganglich.

Zusatzlich sollte eine eu-weit einheitliche, vereinfachte, symbolhafte Darstellung des
Nahrwerts eines Produktes, welche auf der Schauseite des Erzeugnisses anzubringen
ist, verpflichtend vorgegeben werden. Einige derartige Modelle sind bereits im Einsatz.
Es muss hier allerdings verhindert werden, dass Hersteller bzw Supermarktketten ihr
eigenes System entwickeln und einfihren, denn so ist Konsumentenverwirrung
vorprogrammiert und der erfolgsversprechende Beitrag, den ein derartiges ,.Signposting*
in punkto Erndhrungserziehung grundséatzlich leisten kann, zunichte gemacht.

Werbung fir ein bestimmtes Produkt darf Gber den wahren Erndhrungswert des
Erzeugnisses nicht hinwegtduschen. Daher sollen gesundheitsbezogenen Angaben nur
Uber Lebensmittel erlaubt sein, die im Rahmen einer gesunden Ernahrung erwiinscht
sind (Nahrwertprofil-abhéangige Einschrankung der Gesundheitswerbung wie im
gemeinsamen Standpunkt zur VO Uber nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben
Uber Lebensmittel vorgesehen).

=  Welche Art der Aufklarung ist erforderlich, um die Verbraucher in die Lage zu
versetzen, die Angaben auf Lebensmitteletiketten ganz zu verstehen und wer sollte
sie daruber aufklaren?

Diese Frage wurde im Wesentlichen schon beantwortet: umfassende Kennzeichnung,
neue Néhrwertkennzeichnungsvorgaben inkl Signposting, Reglementierung der Werbung
an Kinder, Gesundheitswerbung nur fiir fir eine gesunde Erndhrung glinstige Produkte,
langerfristige Aufklarungsprogramme unter Einbeziehung von Multiplikatoren und
Verbraucherschutzorganisationen (dafir weniger kurzlebige Projekte und kurzweilige
mediale Kampagnen), Wachsamkeit und unmittelbares Entgegenwirken bei Verbreitung
von Fehlinformationen bzw unqualifizierten Halbwahrheiten.

= Sind freiwillige Verhaltensregeln (,Selbstregulierung”) ein angemessenes Instrument
zur Begrenzung der Werbung und Vermarktung von energiereichen und
mikronahrstoffarmen Lebensmitteln? Welche Alternativen sollten gepruft werden,
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stoffarmen Lebensmitteln? Welche Alternativen sollten geprift werden, falls die
Selbstregulierung versagt?

Wir praferieren hier eindeutig unmissverstandliche gesetzliche Vorgaben. Die
Selbstregulierung funktioniert ndmlich nicht bzw nicht ausreichend. Als Beispiel mdchten
wir das Beschwerdeverfahren beim Osterreichischen Werberat erwahnen
(Zusammensetzung: nur Vertreter Osterreichischer Werbeunternehmen - OWR). Der
Werberat erarbeitete mehrere Richtlinien bezlglich verschiedener verpdnter Werbe-
Verhaltensformen und fordert seine Mitglieder auf, sich daran zu halten (zB Rassismus,
sexistische oder diskriminierende Darstellung von Frauen, Werbung an und mit Kindern,
Erregung oOffentlichen Aufsehens etc). Jeder, der meint, eine Werbung wére den
Richtlinien des Werberats nicht entsprechend, kann Beschwerde einreichen. Die
Werbung wird alsdann vom Werberat gepruft und es werden MaRnahmen aus dieser
Prufung abgeleitet, die bis zur Empfehlung der Einstellung der Werbung gehen (keine
Verbotsgewalt).

Im Jahr 2005 gingen It Statistik des OWR 556 Beschwerden ein. Folgende MaRnahmen
wurden nach Prifung empfohlen:

12% Aufforderung zum sofortigen Stop

8% Aufforderung, anderes Sujet zu verwenden

6% Aufforderung, in Zukunft sensibler vorzugehen

45% kein Grund zum Einschreiten

29% nicht zustandig

Nur 20% der Beschwerden werden tatsachlich behandelt

Nur 10% der Beschwerden fiihren zur Aufforderung zum Stop der Werbung

v

= Wie kann die Wirksamkeit der Selbstregulierung definiert, durchgefiihrt und
Uberwacht werden? Welche Malinahmen sollen ergriffen werden, um zu verhindern,
dass die Leichtglaubigkeit und fehlende Medienkompetenz von besonders
schitzenswerten Verbrauchern durch Werbung, Vermarktung und Werbeaktionen
ausgenutzt wird?

Wir verweisen erneut darauf, dass wir Selbstregulierungsmafinahmen nur fir die
zweitbeste Losung halten. Im Bereich ,Social Marketing” bzw auch hinsichtlich des
Event-Sponsorings waren SelbstregulierungsmafRnahmen akzeptabel, nicht aber im
Bezug auf gesundheitsbezogene Werbung bzw Werbung, die sich an Kinder richtet.

V.2. Verbraucheraufklarung

Wir glauben, dass Aufklarung als Einzelmallhahme die Erndhrungsweisen der
Bevolkerung nicht zu verandern vermag. Vielmehr muss — durch die bereits mehrmals
ausgefuhrten mdoglichen MalRnahmen — ein Umfeld geschaffen werden, dass eine
gesunde Ernahrung ermdglicht und die gesunde Wahl zur leichteren Wahl macht.

BUNDESARBEITSKAMMER
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=  Wie kénnen Verbraucher am besten in die Lage versetzt werden, eine sachkundige
Wabhl zu treffen und entsprechend zu handeln

Diese Frage wurde bereits im Rahmen anderer Fragestellungen ausfihrlich behandelt.
Die wichtigsten Faktoren: umfassende, leicht verstandliche Kennzeichnung, einfache
Nahrwertkennzeichnung, Werbeeinschrankungen, Angebotsverschiebung, Produkt-
Rezepturenverbesserungen, fiskale SteuerungsmafRnahmen etc.

= Welche Beitrdge konnen Public-Privat-Partnerships zur Verbraucheraufklarung
leisten?

Es ist nicht dringend nétig, ,Partnerships” zu installieren — bessere Zusammenarbeit und
Koordination waren flurs erste wohl zielfuhrender, da die Glaubwurdigkeit von
Aufklarungsinitiativen leidet, sobald Lebensmittelunternehmen involviert sind. Behdrden
sollten hier nicht leichtfertig ihre Glaubwirdigkeit aufs Spiel setzen. Kooperationen von
offentlichen  Stellen mit NGO’s hingegen (Verbraucherschutzorganisationen,
Patientenvertretungen, Wissenschaftsgesellschaften, Berufsverbande von
Erndhrungsfachkraften etc) kdnnten hier allerdings erfolgreich sein — es kdnnen
Synergien und Multiplikatoreneffekte genutzt und bereits vorhandene Informationskanéle
verstarkt in Anspruch genommen werden (geringerer Mitteleinsatz). Idealerweise sollten
hier nicht kurzfristige Projekte sondern langfristige Programme bevorzugt ins Auge
gefasst werden.

=  Welche wichtigen Botschaften sollen den Verbrauchern im Bereich Erndhrung von
wem Ubermittelt werden?

Schlagworte bezgl Botschaften: Kalorienaddquate Erndhrung; Fettqualitat; Wichtigkeit
von Ballaststoffen, Obst und Gemise; Richtiges Trinken; lebensmittelbezogenen
Erndhrungsempfehlungen (zB DGE-Pyramide).

Durch wen: koordiniert und gleichlautend durch alle im Bereich Ernahrung tatigen
Behdrden, NGO's, Wissenschaftsgesellschaften, Berufsvertretungen und Firmen

V.3. Schwerpunkt Kinder und Jugendliche

Auch auf diese Frage wurde bereits in der Beantwortung vorangegangener Fragen
detailliert eingegangen. Die Unerfahrenheit von Kindern und die Leichtglaubigkeit von
Jugendlichen darf durch Werbung und unseriosse Kommunikationsmaf3nahmen nicht
ausgenutzt werden. Hier bedarf es gesetzlicher Verbote und strenger Marktbeobachtung.

Kindern und Jugendlichen muss ein Umfeld geschaffen werden, dass es lhnen leicht
ermoglicht, gesunde Ernahrung zu erlernen und zu leben. Die Schule spielt hier eine
wichtige Rolle (Schulverpflegung, Erndhrungs- und Verbrauchererziehung im Lehrplan).

BUNDESARBEITSKAMMER



Seite 14

= Gibt es gute Beispiele fir die Verbesserung des Nahrwerts von Gerichten in
Schulkantinen und welche Informationen bendétigen Eltern, um den N&hrwert der
zuhause eingenommenen Mabhlzeiten zu verbessern?

Gute Beispiele in Osterreich:

Die Erndhrungsqualitét der Speiseplane war in der Ausschreibung fir den Caterer der
stadtischen Schulen der Stadt Wien ein Kriterium. Das siegreiche Unternehmen
beschéftigt Ernahrungswissenschafterinnen, die optimierte Speiseplane erarbeiteten und
nun in weitere Folge mit Experten der Osterreichischen Gesellschaft fiir Ernahrung im
Rahmen einer von der Stadt Wien unterstiitzten Kooperation erneut optimieren. Fir El-
tern gibt es schriftliches Informationsmaterial.

Die Errichtung der Wiener Ernahrungsakademie dient der Weiterbildung der bei der Stadt
Wien angestellten Lehrer, ist fir diese kostenlos und kann tberwiegend wahrend der
Dienstzeit erfolgen. Das Curriculum der Weiterbildung wurde von Experten der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Erndhrung in Zusammenarbeit mit dem Lebensmit-
telservice der Stadt Wien erarbeitet (Siehe auch Antwort auf Frage 3 im Kapitel 1V.4.3.)

Weitere positive Beispiele aus anderen Landern:
In mehreren Schulen in UK wurde Obst durch lokale Kooperationen mit dem Handel
gratis zur Verfigung gestellt — der Obstkonsum der Schiler stieg deutlich.

Anregungen:
Schulen, die ihre Schulkantinen-Speisepléane durch Erndhrungswissenschafter oder
Diatassistenten evaluieren lassen und entsprechend verdndern, sollen in einem
nationalen Ranking regelmafig positiv erwdhnt werden — so werden Anreize
geschaffen, als Schule hier tatig zu werden.
Zentrale Erarbeitung von ,Ernahrungsrichtlinien” (&hnlich wie die Hygienerichtlinien)
fur die Catering-Industrie durch die Behérden
Gesetzliche Vorgabe, dass in Getranke- und Snack-Automaten eine gleiche Anzahl
an ,gesunden Alternativen“ vorhanden sein muss
Selbstregulierungsmaf3nahmen hinsichtlich Sponsoring in Schulen und von Events
fur Kinder und Jugendliche

= Nach welchen vorbildlichen Verfahren kann die Entscheidung fur gesunde Ernéhrung
in Schulen gefordert werden, insbesondere im Hinblick auf den tbermaRigen Verzehr
von energiereichen Snacks und mit Zucker gesissten nichtalkoholischen Getranken?

Die beste Ldsung ist hier wohl, energiereiche Snacks und zuckerhaltige Getranke aus
dem Setting Schule géanzlich zu entfernen. Ansonsten verweisen wir auf die Antworten
der vorstehenden Fragen.

BUNDESARBEITSKAMMER
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=  Wie kénnen Medien, Gesundheitswesen, Zivilgesellschaft und die entsprechenden
Wirtschaftskreise die Bemihungen der Schulen um eine Gesundheitserziehung
unterstitzen? Welche Rolle kénnen dabei Privat-Public-Partnerships spielen?

Medien sollten ausgewogene Berichterstattung anstelle von Skandal- und Hype-Storys
als eine ihrer Aufgaben sehen. RegelméafRige Rankings ,gesunder Schulen in den
Medien wirden die Bereitschaft der Schulen, positive Verédnderungen in Gang zu setzen,
fordern. Lebensmittelunternehmen, die vor allem fette, siisse und salzige Produkte
erzeugen, sollten sich aus Schulen géanzlich heraushalten. Schulen sollten vermehrt mit
wissenschaftlichen Erndhrungsorganisationen kooperieren.

V.4. Lebensmittelangebot und gesundheitliche Aufklarung am Arbeitsplatz

Es gehort unserer Ansicht nach mit zur Verantwortung eines Unternehmens, seinen
Mitarbeitern eine adaquate Erndhrung zu ermdglichen. Unterhalt ein Unternehmen eine
eigene Betriebskantine, sollte hier nach entsprechenden Empfehlungen (siehe oben —
allgemeine Ernahrungsleitlinien fir Caterer) eingekauft und gekocht werden. Wenn
Fremdfirmen ein Unternehmen beliefern, sollten fir diese ebenfalls die erwahnten
Leitlinien gelten. Der Connex zu den fiir Gemeinschaftsverpfleger verbindlichen
Hygienerichtlinien sei hier hergestellt - so wéare mittelfristig mit entsprechenden
Erndhrungsleitlinien fir Caterer auch in Punkto Erndhrung ein wertvoller und
gesundheitlich relevanter Schritt gesetzt.

Mitarbeitern in Unternehmen sollten Nahrwertinformationen zu den angebotenen
Gerichten zur Verfliigung gestellt werden.

V.5. Einbeziehung der Pravention von Ubergewicht und Adipositas sowie deren
Behandlung in die Gesundheitsvorsorge

Die Themen gesunde Ernihrung und Pravention von Ubergewicht und Adipositas
mussen starker in der Gesundheitsvorsorge verankert werden. Krankenversicherungen
sind hier gefragt — es sollte jedem Versicherten eine kostenlose oder kostengiinstige
Erndhrungsberatung durch Ernahrungsexperten einmal im Jahr zur Verflgung stehen.
Eine genaue Erndhrungsanamnese im Rahmen der Gesundenuntersuchung waére
winschenswert mit einem maoglichst niederschwelligen und auf die jeweilige Zielgruppe
ausgerichteten Angebot der Mdglichkeit einer anschlieBenden Ernahrungsberatung bzw -
begleitung. Eine Abrechnungsmdglichkeit fir Erndhrungsberatung (&hnlich wie fur
Psychotherapie) mit den Krankenkassen muss geschaffen werden.

Erndhrungsberatung und —coaching muss per Gesetz wirklichen Erndhrungsexperten
(Studium der Erndhrungswissenschaften oder Absolvierung einer staatlich anerkannten
Diatakademie bzw vergleichbare Ausbildungen) vorbehalten werden. Hier tummeln sich
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viele in Ernahrungsphysiologie und Lebensmittelkunde kaum gebildete ,Quacksalber,
die Fehlinformationen in die Welt setzen, die sich hartnackig halten!

V.6. Untersuchung der zu Adipositas fuhrenden Faktoren ...
Dieser Punkt beschaftigt sich nur mit Bewegung. Auf diesem Gebiet sind wir nicht tatig.

V.7. Soziodkonomische Ungleichheiten

Die sozial benachteiligten und armeren Schichten der Bevélkerung haben haufig auch
die schlechtesten Erndhrungsgewohnheiten. Diese Gruppe muss in allen geplanten
Malnahmen zur Verbesserung der Erndhrung besonders bericksichtigt werden. Diese
Gruppe wiirde von Anderungen in der Preisgestaltung bei Lebensmitteln, Umschichtung
von Offentlichen Foérderungen in der Primarproduktion und von steuerlichen
Steuerungselementen am meisten profitieren. Obst- und Gemiseschecks als Teil der
Sozialhilfe wéaren als Mittel zur Steigerung des Obst- und Gemdiseverzehrs dieser
Gruppen denkbar. Wir verweisen auch auf unsere Ausfilhrungen zu den Fragen
hinsichtlich Kinder und Jugendliche. Kinder sozial schwacher bzw &armerer Familien
wirden von optimierten Schulmahlzeiten bzw Gratis-Obst in Schulen tberproportional
profitieren.

V.8. Ein integrierter und umfassender Ansatz zur Férderung gesunder Erndhrung

Wir stimmen zu, dass ein integrierter und umfassender Ansatz am vielversprechendsten
ist, die Europaer mittelfristig zu einer gesinderen Ernahrung zu bringen und verweisen
nochmals darauf, dass es meist nicht das Knowhow, sondern das entsprechende
Umfeld, direkte Informationen bzw Nichtinformationen auf Produkten, die Zugénglichkeit
zu gesunden Alternativen und der Preis gesunder Lebensmittel sind, welche die
Probleme in der Praxis darstellen.

Wir moéchten hier auch erwdhnen, dass Frauenférderung in Unternehmen,
Organisationen und Behdrden eine Rolle spielen kann, da Frauen in der Regel mehr
gesundheitsorientierter sind und mehr Interesse an gesunder Erndhrung und deren
Umsetzung in ihrem unmittelbaren Umfeld haben.

V.9. Empfehlungen fir Nahrstoffaufnahme und die Ausarbeitung von
lebensmittelbasierten Leitfaden fir die Erndhrung

=  Wie kdnnen soziale und kulturelle Unterschiede und unterschiedliche regionale und
nationale Erndhrungsgewohnheiten im Rahmen von lebensmittelbasierten
Erndhrungsleitfaden auf europaischer Ebene bertcksichtig werden?
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Wir sind der Meinung, dass beides langst Uberféllig ist und glauben, dass hier innerhalb
der EU keine allzu grossen Unterschiede vorliegen, die klare Empfehlungen erschweren
koénnten. Der Nahrstoffbedarf ist alters- und aktivitditsabhangig, aber nicht geographisch
unterschiedlich. Die héaufig erwéhnten sozialen, geographischen und kulturellen
Unterschiede werden unseres Erachtens hier weit Uberschéatzt. In der gesamten EU
zeigen sich dieselben Erndhrungsfehler (zu fett, zu siss, zu salzig) - lebensmittelbasierte
Leitfaden fir eine gesunde Erndhrung kdnnen fiir alle Regionen Europas einheitlich sein.
Nationale und regionale Erganzungen, wo nétig, kénnen dann immer noch vorgenom-
men werden.

= Wie konnen die Lucken zwischen vorgeschlagenen Nahrstoffzielen und
tatsachlichem Verzehrsmustern geschlossen werden?

Um diese Frage zu beantworten, missen zuerst Nahrstoffziele klar definiert werden
(Européische Empfehlungen fir die N&hrstoffzufuhr) und die tatsachlichen
Verzehrsmuster vorliegen (Européischer Ernahrungsbericht). Ferner sind die bereits
erwahnten MalBnahmen — klare Kennzeichnung, Werbeeinschrankungen, Standards fir
die Gemeinschafts- und Schulverpflegung, Verbesserung von Produktrezepturen etc
ausschlaggebend, dass Konsumenten die gesiindere Wahl tatsachlich treffen kénnen.

=  Wie kdnnen die Erndhrungsleitlinien den Verbrauchern vermittelt werden?

Gemeinsame Bemilhungen aller (EU-Institutionen, nationale Behérden, Stakeholder,
Wissenschaft) und eine gemeinsame ,Sprache” werden dazu fihren, dass Verbrauchern
die Leitlinien rasch bekannt sind. Innovative Marketingstrategien kénnen unterstitzend
eingesetzt werden, Erndhrungsspiele bzw interaktive und spassbetonte Internetseiten
ebenfalls. Gegenteilige Botschaften miissen vermieden werden (Werbeeinschréankungen,
Vorgehen gehen Fehlinformationen verbreitende Personen/Organisationen/Medien etc).
Verstandliche Nahrwertkennzeichnung ist ebenfalls ein wesentlicher Punkt, wie bereits
mehrmals anderweitig ausgefiihrt.

= Wie konnte ein Punktesystem fiur das Nahrwertprofil, wie es vor kurzem im
Vereinigten Konigreich entwickelt wurde, dazu beitragen?

Einfache Symbole, die den Ernahrungswert eines Produktes abbilden, auf der
Schauseite von Lebensmitteln halten wir fir ein wirksames Instrument, Verbraucher in
ihrer Lebensmittelauswahl positiv zu beeinflussen. Vor allem fir weniger gebildete
Verbraucher ware ein derartiges Symbol-System optimal, da diese mit der Ublichen
Nahrwertkennzeichnung haufig nicht zurecht kommen. Auch fir altere Menschen sind
symbolhafte Darstellungen geeigneter als mit Zahlen gefillte Nahrwerttabellen, die zu
allem ubel h&ufig auch noch in sehr kleinen Schriftgrof3en abgedruckt sind. Dieselben
Symbole kénnen auch in Kampagnen, im Gesundheitswesen, im Gastgewerbe etc
verwendet werden.
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V.10. Zusammenarbeit tGiber die Grenzen der Europaischen Union hinaus

Die WHO-Konferenz zum Ubergewicht im November 2006 in Istanbul riickt néher. Bis
dahin braucht die EU unserer Ansicht nach eine klare Strategie zur Bekdmpfung von
Ubergewicht und idealerweise auch bereits eu-weite Empfehlungen fiir die
Nahrstoffzufuhr und einen zumindest als Entwurf vorliegenden Aktionsplan Ernahrung.

V.11. Sonstiges
= Gibt es Themen, die im vorliegenden Griinbuch nicht angesprochen wurden?

Uns fehlt die Erwahnung der Tatsache, dass es auch ,Mangel im Uberfluss* geben kann
und dies — vor allem auch in den BekampfungsmaRnahmen von Ubergewicht -
bertcksichtigt werden sollte.

Ferner wurde auf die Gruppe der alteren Menschen kaum eingegangen. Es sollte nicht
unerwahnt bleiben, dass ab einem Alter von etwa 60 Jahren moderates Ubergewicht
sogar von Vorteil sein kann. Es muss vermieden werden, dass &dltere Menschen mit
moderatem Ubergewicht glauben, sie miissten dringend aus gesundheitlichen Griinden
Gewicht reduzieren.

=  Welches der angesprochenen Themen sollte prioritar behandelt werden?

1. Die leichte Erméglichung einer gesunden Erndhrung muss in allen EU-
Politikbereichen entsprechend bertcksichtigt werden

2. Werbebeschrankungen bzgl Kinder und keine Gesundheitswerbung fur fette, slisse
und salzige Produkte

3. Verpflichtende grosse Nahrwertkennzeichnung und ,Signposting*

4. Ernahrungsleitlinien fir Gemeinschaftsverpfleger

Die Bundesarbeitskammer dankt fur die Einladung, zum Grinbuch Ern&hrung ein
Kommentar abzugeben und hofft auf Berticksichtigung der tGbermittelten Anmerkungen in

der Gestaltung der zukiinftigen EU-Ernéhrungspolitik.

Mit freundlichen Grii3en

Herbert Tumpel Johanna Ettl
Prasident iV des Direktors

BUNDESARBEITSKAMMER
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