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Stratégii rieSenia zdravotnych problémov sivisiacich s vyZivou, nadvahou a obezitou
v Eurdpe

1. Uvob

Zamerom tejto bielej knihy je vyvinutie integrovaného pristupu EU, ktory prispeje k zniZeniu
vyskytu ochoreni spdsobenych nespravnou vyzivou, nadvahou a obezitou. Kniha sa opiera
onedavne iniciativy, ktoré Komisia podnikla, ato obzvlast o aként platformu EU pre
stravovanie, telesnt aktivitu a zdravie' a o Zeleni knihu »Podpora zdravého stravovania

. .. ’ . ’ . . ’ r 2
a telesnej aktivity: europsky rozmer prevencie nadvahy, obezity a chronickych ochoreni” *.

Za posledné tri desatrotia sa v EU dramaticky rozrastla nadvaha a obezita’, hlavne medzi
det'mi, kde sa nadvéha v roku 2006 odhadla na 30 %. Toto je nasledok zhorSujuceho sa trendu
nezdravého stravovania a nedostatku telesnej aktivity u obyvatelov EU, takZe moZno
v buducnosti oCakavat’ zvySenie po¢tu chronickych ochoreni, napriklad kardiovaskularnych
chorob, vysokého krvného tlaku, cukrovky typu 2, porazky, ur€itych typov rakoviny, ochoreni
pohybového ustrojenstva a dokonca icelého spektra duSevnych chorob. Z dlhodobého
hladiska to bude mat’ za nasledok negativny vplyv na priemerni olakavanu dizku Zivota
v EU a zniZenu kvalitu Zivota pre mnohych.

Rada opakovane Ziadala Komisiu, aby vyvijala d’alSiu ¢innost’ v oblasti vyzivy a telesnej
aktivity, vratane zaverov Rady o obezite, propagécii prevencie srdcovych chordb a cukrovke”.

Diskusia k zelenej knihe priniesla Siroky konsenzus v nazore na to, ze by Spoloc¢enstvo malo
prispiet’ spolupracou s roznymi subjektmi na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej urovni’.
Utastnici diskusie zddraznili potrebu doslednych a sarodych politik Spolo¢enstva a dolezitost’
viacodvetvového pristupu. Podgiarkli vyznam EU pri zostlad’'ovani opatreni, ako napriklad
zistovanie a Sirenie osved¢enych postupov, ako ipotrebu EU vypracovat akény plan
analichavu vyzvu pre zainteresované subjekty. V nadvédznosti na Zeleni knihu vyslo
uznesenie Eurdpskeho parlamentu ,, Presadzovanie zdravého stravovania a telesnej aktivity:
europsky rozmer prevencie nadvahy, obezity a chronickych ochoreni”, ktoré este posilnilo
tento odkaz.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform en.htm
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm

Problém nadvahy a obezity mozno jednoducho vyjadrit ako madmerny prijem energie z potravy
doplneny nizkym alebo nedostatoénym vydajom energie, ktoré maji spolo¢ne za nasledok
nadbytok energie, ktora sa uklada vo forme telesné¢ho tuku.

4 Zavery Rady o obezite z 2. decembra 2002 (U. v. EU C 11, 17.1.2003, s. 3), zavery Rady o podpore
zdravého Zivotného §tylu z2. decembra 2003 (U. v. EU C 22, 27.1.2004, s. 1), zavery Rady
o0 propagacii prevencie srdcovych ochoreni z 2. juna 2004 (tlaCova sprava: 9507/04 (tlac 163), zavery
Rady o obezite, vyzive a telesnej aktivite z 6. jina 2005 (tlaCova sprava: 8980/05 (tlac¢ 117), zavery
Rady o podpore zdravého Zivotného §tylu a prevencii cukrovej tiplavice 2. typu z 5. juna 2006 (U. v.
EU C 147, 23.6.2006, s. 1).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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Pri vSetkych verejnych opatreniach v tejto oblasti vratane moznych opatreni na urovni
Spolocenstva by sa malo prihliadat’ na tri faktory. Po prvé, kazdy je sim zodpovedny za svoj
zivotny $tyl a za zivotny §tyl svojich deti, i ked’ na jeho spravanie ma samozrejme vplyv
1 prostredie, v ktorom zije. Po druhé, iba dobre informovany spotrebitel’ je schopny prijimat’
racionalne rozhodnutia. Nakoniec, optimalna reakcia v tejto oblasti sa dosiahne podporou
komplementéarnosti i zjednocovania relevantnych oblasti politiky (horizontalny pristup)
a r6znych urovni opatreni (vertikalny pristup).

V mnohych oblastiach st hlavnymi Groviiami pre opatrenia Uroven vnutrostatna a miestna.
Verejné opatrenia EU v tychto oblastiach budi zamerané bud’ na doplnenie a optimizaciu
opatreni prijatych na inych rozhodovacich urovniach, ¢i uz vnutrostatnej alebo regionélne;j,
alebo na rieSenie otazok, ktoré sa samy osebe tykaju politik Spolocenstva. Viaceré opatrenia
sa vskutoCnosti priamo tykaji fungovania vnutorného trhu (napriklad poziadavky
oznaCovania potravin, povolenia zdravotnych tvrdeni o potravinach a postupy potravinovych
kontrol), zatial Co iné¢ su sucastou osobitejSich ramcov ako napriklad spolocnej
pol'nohospodarskej politiky (prostrednictvom Spolo¢nej organizacie trhu s ovocim
a zeleninou), iniciativ Komisie v oblasti vzdelavania, regiondlnej politiky (Strukturdlne fondy)
a v neposlednom rade audiovizualnej a medialnej politiky. Uloha Komisie je tieZ rozhodujiica
pri zhromazd’ovani informacii o zaujimavych miestnych alebo vnutroStatnych iniciativach
a vytvoreni paneurdpskych mechanizmov vymeny osvedcenych postupov.

Navyse, v dosledku toho, Ze intervencia v oblasti potravin a vyzivy zo strany vyrobnych
odvetvi nadobuda stale vac¢si globalny rozmer a v zaujme toho, aby sa prediSlo narastaniu
dodato¢nej administrativnej zataze vyplyvajucej z rozlicnych, pripadne rozchadzajicich sa
vnutroStatnych pravidiel, ako i s cielom posilnit’” konkurencieschopnost’ v novej inovativnej
ana vyskume zaloZenej oblasti, zvazuje sa jeden stibor koordinovanych opatreni na Grovni
EU pre zainteresované hospodarske subjekty, ktory je uprednostiiovany pred poéetnymi,
individudlnymi opatreniami na Grovni ¢lenskych Statov.

2. PRINCIPY OPATRENI]

Riesenie tychto dolezitych problémov verejného zdravia predpokladd zjednotenie vsetkych
politik, od stravovania a spotrebitel’a po Sport, vzdelavanie a dopravu. Obezita sa vyskytuje
viac medzi I'ud'mi z nizSich socidlno-ekonomickych vrstiev, co naznacuje potrebu venovat’
zvySenu pozornost’ socidlnej dimenzii tohto problému. Opatrenia nacrtnuté v tomto
dokumente charakterizuju Styri zadkladné aspekty.

Tieto opatrenia musia byt vykonané na vsSetkych urovniach rozhodovania, od miestnej po
uroven Spolocenstva. Pokiall ide o opatrenia Spolocenstva, budi navrhnuté bud
prostrednictvom vykonania vSetkych relevantnych politik a ¢innosti Spolocenstva alebo budu
doplnat’ vnutrostatne politiky, ak sa posudia ako vhodné a ako sa predpoklada v &lanku 152
Zmluvy o ES.

Po prvé, opatrenia by mali byt zamerané na rieSenie kI'icovych pri€in rizik stvisiacich so
zdravim. Takto by mali opatrenia stanovené v stratégii prispiet k znizeniu vSetkych rizik
spojenych s nesprdvnym stravovanim a obmedzenou telesnou aktivitou vratane tych, ktoré su
spojené s nadmernou vahou, ale nielen tych.
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Po druhé, opisané opatrenia maji za ciel’ zaangazovanie sukromného sektora a obCianske;j
spolo€nosti a maji posobit’ v réznych oblastiach vladnej politiky ana réznych urovniach
Statnej spravy prostrednictvom spektra nastrojov vratane pravnych predpisov, sietovej
spoluprace, verejnych i sukromnych pristupov.

Po tretie, aby bola stratégia ucinna, je potrebna tucast Sirokého spektra sukromnych
subjektov, ako napriklad potravindrskeho priemyslu a obcianskej spolocnosti a subjektov na
miestnej urovni, ako su Skoly a miestne organizacie.

Nakoniec, podstatné a pravdepodobne najdolezitejSie bude monitorovat vyvoj
v nadchadzajacich rokoch. Mnozstvo c¢innosti zameranych na zlepSovanie stravovania
a povzbudzovanie telesnej aktivity prebieha uz teraz arastie kazdym rokom. Kedze je
monitorovanie nedostato¢né alebo dokonca nulové, posudzovanie fungovania opatreni - a teda
1 zistovanie potreby ich zdokonalenia ¢i radikélnej obmeny - je tiez len obmedzené.

3. PARTNERSKY PRISTUP

Komisia povazuje rozvoj efektivnych partnerstiev za nutny zéklad eurdpskej reakcie na
rieSenie vyzivy, nadvahy a obezity a stvisiacich zdravotnych problémov.

Rozvoj partnerstiev na europskej urovni

Platforma EU pre stravovanie, telesnt aktivitu a zdravie za¢ala fungovat’ v marci 2005, aby
,.poskytla spoloény priestor pre vietky zainteresované subjekty na eurépskej arovni*®.

Maé byt priestorom na zacCatie dobrovolnej ¢innosti na boj proti obezite ako doplnok
a podpora ostatnych pristupov. Je uréend organizaciam zastupujicim priemysel, vyskumnym
organizacidm a obCianskym spoloCnostiam z oblasti verejného zdravia a ochrany
spotrebitel'ov. V ramci vlastnej oblasti ¢innosti sa tieto organizacie zaviazali podniknuat’ kroky
na znizenie vyskytu obezity. V marci 2007 vydala platforma poslednii monitorovaciu spravu
o doteraz dosiahnutych uspechoch’.

Komisia chce pokracovat’ v aktivitach platformy a ich i nad’alej rozvijat’ ako kI'aiCovy nastroj
pri presadzovani tejto stratégie. V rozmedzi dvoch rokov spustili ¢lenovia platformy v EU
viac nez 200 iniciativ v oblasti stravovania a telesnej aktivity. Okrem toho sa zaznamenal
pokrok pri dosiahnuti schvaleného ciel'a prehl'adného a spol'ahlivého systému monitorovania
zavazkov aschvaleného pristupu k rozvoju lokdlneho zakotvenia aktivit (ucasti
vnutrostatnych, regiondlnych a miestnych organov).

Charta Platformy, marec 2005.
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf
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Posilnenie miestnych sieti v zaujme opatreni

Konkrétne vysledky mozno dosiahnut’ jedine ucast’ou miestnych subjektov a plnohodnotnym
partnerstvom s nimi. Bude dolezité vytvorit akény ramec a vhodné fora na prepojenie
subjektov na vsetkych trovniach. Toto je nevyhnutnou sucastou spolo¢ného pristupu a ciela.
Platforma EU je jednym z modelov, ktoré mozZno brat’ za vhodny vzor na miestnej Grovni.

.....

verejnej spravy by mali (prostrednictvom roly koordinatora Cinnosti) zabezpecovat’ sulad
tychto Cinnosti s existujlicim rdmcom verejné¢ho zdravia. Komisia rozpracovala d’alej svoje
stanoviska k tejto téme v podkladovom dokumente s ndzvom ,,ZovSeobecnenie myslienky
partnerstva“®,

Clenské $taty by mali podporit zaangaZovanie médii v zdujme vytvorenia spolo¢nych
koncepcii a kampani.

Platforma uspesne povzbudila k ¢innosti zainteresované subjekty z réznych sektorov. Preto
v zaujme zlepSenia sucinnosti s vladami a vzajomnej vymeny osvedcenych postupov zostavi
Komisia pracovnu skupinu na vysokej urovni, ktord sa zameria zdravotné problémy spojené
s vyzivou a telesnou aktivitou. Cielom tejto skupiny by bolo zabezpecit, aby sa medzi
Clenskymi Statmi uskutociiovala diskusia o politickych navrhoch a postupoch, ato vo
vietkych vladnych politikach. Su¢innost’ s platformou EU umozni rychlu komunikaciu medzi
sektormi, ¢im sa podpori i promptna vymena a vyuzitie pristupov verejného a sukromného
partnerstva. Existujiica Siet’ pre vyzivu a telesnu aktivitu by rozsirila svoju tlohu o podporu
prace tejto skupiny.

4. NAPOJENOST POLITIK NA UROVNI EU

Tato biela kniha sa zameriava na opatrenia, ktoré mozno prijat na urovni EU v zdujme
rieSenia problémov stvisiacich s vyZzivou a zdravim. Nésledne sa zameriava na opatrenia,
ktor¢ bud patria do poOsobnosti SpoloCenstva, ako napriklad pravne predpisy alebo
financovanie prislusnych programov, alebo ktoré prindsaju Eurdpe pridant hodnotu, ako
napriklad v posiliovani dialégu s predstaviteI'mi svetového potravinarskeho priemyslu alebo
v rozvoji porovnavacich ukazovatel'ov monitorovania vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

LepsSie informovani spotrebitelia

Poznatky, preferencie a spravanie kazdého ¢loveka, napriklad v suvislosti so Zivotnym $tylom
a stravovacimi navykmi, siu formované prostredim, v ktorom zije. Rozhodovanie, ktoré
potraviny kupovat, je ovplyvnené jednak pristupom k zrozumite'nym aucelenym
informacidm zaloZzenym na dokazoch a jednak SirSim informaénym prostredim, ktoré je zase
ovplyvnen¢ kultirnymi faktormi, ako napriklad reklamou a médiami.

8 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007 _en.pdf
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Komisia podniké kroky pri rozvoji oboch tychto oblasti. Oznacovanie potravin informacnymi
nalepkami je jednym zo spoOsobov, prostrednictvom ktorych moézu spotrebitelia ziskavat
informacie, ktoré im pomozu pri spravnom vybere potravin a napojov. Komisia v sucasnosti
skima pravne predpisy tykajice sa takéhoto oznacovania potravin s cielom navrhnut
Parlamentu a Rade, aby sa sprisnili, kedze st zdrojom informacii pre spotrebitela.
V nadvéznosti na konzultacie o oznaCovani vyrobkov, ktoré sa uskutoc¢nili na jar roku 20069,
Komisia skima moznosti oznaCovania potravin. Uvazuje sa o tom, ¢i by sa malo zaviest
povinné ozna¢ovanie vyrobkov a o tom, kol’ko Zivin méa byt uvedenych na nalepke. Dal3ou
témou je pravna Uprava tykajuca sa oznaCovania prednej Casti balenia (t. j. zjednoduSené¢ho
oznacovania).

Inym aspektom je pravna uprava tykajuca sa tvrdeni vyrobcov o svojich vyrobkoch.
Nariadenie €. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach nadobudlo
ucinnost’ v januari 2007. KIicovym cielom je zabezpecit, aby boli vyzivové a zdravotné
tvrdenia o potravinach zaloZzené na spolahlivych vedeckych dokazoch aaby teda neboli
spotrebitelia zavadzani nepresnymi alebo zméto¢nymi tvrdeniami.

Reklama a marketing su vplyvné odvetvia, ktoré maju za ciel' ovplyviiovat' spravanie
spotrebitel'a. Je dokazané, ze reklama a marketing potravin ovplyviiuju stravovanie, a to
hlavne u deti. Od oktdbra 2005 do marca 2006 uskuto¢nila Komisia stretnutie za okrihlym
stolom na tému reklama v zaujme prebadania samoregulacnych pristupov a spdsobu, akym by
sa pravo asamoregulicia mohli vzijomne ovplyviiovat a dopinat. Vysledkom bolo
vypracovanie modelu osvedcenych postupov (alebo noriem spravy veci verejnych) v otazke
samoregulacie, ato v sprave zo stretnutia za okrihlym stolom'’. Tieto normy by sa mali
vztahovat’ na Specificku oblast’ reklamy potravin pre deti. Pritom by dobrovol'né usilie malo
dopliiat’ existujuce rdznorodé pristupy CElenskych Stitov, ako napriklad $panielsky
samoregulacny kodex reklamy potravin ur¢enych detom (PAOS) a neddvnu iniciativu
britského Uradu pre komunikiciu. V tejto stvislosti je nevyhnutné zdoraznit, ze Eurépsky
parlament pozadoval zavedenie kodexu spravania pre reklamu potravin s vysokym obsahom
tuku a cukru urcenych detom, ato pocas diskusie o uprave smernice o audiovizualnych
medialnych sluzbach''. Nova smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach stanovuje, Ze
poskytovatelia sluzieb by mali byt ¢lenskymi §taitmi a Komisiou nabadani k tomu, aby
vyvinuli kédex spravania tykajici sa obchodnej komunikécie o potravinach a népojoch
uréenych detom.. Komisia by vtomto Stddiu uprednostnila udrzanie existujiceho
dobrovolného pristupu na trovni EU vzhladom na skutoénost, Ze je potencialne schopna
reagovat’ rychlo aucinne v pripade zvySujiceho sa vyskytu nadvéhy a obezity. Komisia
zhodnoti tento pristup ako i rozlicné opatrenia prijaté vyrobnym odvetvim v roku 2010 a urci,
¢i s potrebné iné pristupy.

V spolupréci s ¢lenskymi $tatmi a relevantnymi zainteresovanymi subjektmi Komisia vytvori
a podpori Specidlne informaéné a vzdeldvacie kampane na zvySenie informovanosti
o zdravotnych problémoch suvisiacich s nespravnou vyzivou, nadvdhou a obezitou. Tieto
kampane buda osobitne zamerané na zraniteI'né skupiny, napriklad deti.

Znatenie vyrobkov: konkurencieschopnost, informovanost’ spotrebitel’a a lepsia pravna tprava pre EU.
Konzulta¢ny dokument GR pre zdravie a ochranu spotrebitel'a (GR SANCO). Februar 2006.

http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.htm
Predtym nazyvanej smernica o televizii bez hranic.
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UmozZnenie zdravej vol’by

Je potrebné zabezpecit' existenciu moznosti zdravej volby pre spotrebitela. Spolo¢na
pol'nohospodarska politika (CAP) zohrava dolezitu ulohu pri vyrobe potravin a ich ponuke
v Eur6pe. Nasledne tym, Ze zabezpeCuje dostupnost’ potravin, ktoré konzumuji Eurdpania,
moze tiez pomahat formovat stravovanie v Eurdpe abojovat’ proti obezite a nadvahe.
Komisia je rozhodnutd podporovat’ ciele v zdujme verejného zdravia a najcerstvejSim
prikladom toho je reforma Spolo¢nej organizécie trhu s ovocim a zeleninou (CMO), ktord ma
za ciel’ podporu ich konzumacie v Specifickych ustanovizniach, napriklad v skoléach.

Ako sucast reformy CMO sovocim azeleninou Komisia napriklad podpori detska
konzumdéciu ovocia a zeleniny vo svojich navrhoch, ktoré umoznia bezplatnia distribiiciu
nadprodukcie do vzdeldvacich institacii a detskych prazdninovych taborov. Komisia navrhuje
i zintenzivnenie spolufinancovania EU na 60 % pri propagaénych projektoch urdenych
mladym spotrebitelom (detom mladSim ako 18 rokov). Organizacie vyrobcov sa
v prebiehajucich propaga¢nych kampaniach financovanych EU zameraji na mladych
spotrebitelov. Dalsim dolezitym aspektom v tejto istej suvislosti, ktory by sa mal zvazit, je
spdsob zabezpecenia dostato¢nej alebo lepsej dostupnosti ovocia a zeleniny v zaujme podpory
ich konzumacie hlavne medzi mladymi Pud'mi. Skolsky program podpory konzumacie ovocia
spolufinancovany Europskou uniou by bol velkym krokom dolezitym smerom. Tento
program by mal byt zamerany na deti medzi 4. a 12. rokom zivota a bude sucastou reformy
CMO s ovocim a zeleninou.

Ludia sa zaCinaju stale viac zaujimat’ o zlozenie potravinarskych vyrobkov, ako 1 o to, ¢i a ako
modzu zmeny v ich zloZeni prispiet’ k zdravému stravovaniu. Vyrobné odvetvie uz podniklo
dolezité kroky, ktoré vSak neboli vzdy jednotné pre vSetky vyrobky a vo vSetkych Clenskych
Statoch. Niektoré ¢lenské Staty podporuju zmeny zlozenia potravin, napriklad pokial’ ide o ich
obsah tuku, nasytenych tukov a transtukov, soli a cukru. V prieskume, ktory v roku 2006
v EU uskuto¢nila CIAAlz, kazdéa tretia spolocnost’ uviedla, ze zmenila zloZenie v 50 %
svojich vyrobkov v rokoch 2005 a 2006. Tato zmena zlozenia sa tyka Sirokého spektra
potravin vratane obilninovych vyrobkov, ndpojov, suSienok, cukroviniek, mliecnych
vyrobkov, omacok, polievok, chutovych prisad, olejov, rychleho obcerstvenia a sladkosti.

Komisia navrhuje na rok 2008 iniciovat’ §tidiu, ktord preskima potencidl zmien zloZenia
potravin v zaujme znizit’ obsah tychto zivin vzhl'adom na ulohu, ktort zohravaju pri rozvoji
chronickych ochoreni. V tejto $tadii sa takisto posudia kroky, ktoré sa dovtedy podniknu, a to
ako prostrednictvom regulacnych, tak idobrovolnych opatreni, ¢o poskytne zéklad pre
hodnotenie budiiceho pokroku.

Komisia ma v imysle v kontexte partnerstva podporit’ zacatie kampani za zmenu obsahu soli,
ato na zéklade zreteI'ného dokazu ich ucinnosti, ako icelkovo kampani zameranych na
vylepSenie obsahu Zivin v potravinarskych vyrobkoch v EU.

12 Konfederacia vyrobcov potravin a napojov.
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Podpora telesnej aktivity

Telesna aktivita zahffia celé spektrum c¢innosti od organizovanych Sportov po ,aktivne
dochadzanie do prace“" alebo aktivity na &erstvom vzduchu. Komisia zastava nazor, Ze
&lenské $taty a EU musia podniknut aktivne kroky, aby sa podarilo zvratit’ vieobecny upadok
telesnej aktivity v poslednych desatrociach, ktory je dosledkom pdsobenia viacerych
Cinitelov.

Usilie kazdého ¢loveka nachadzat sposoby zvySovania fyzickej aktivity v kazdodennom
zivote by malo byt podporené vytvorenim takého fyzického a socidlneho prostredia, ktoré ho
bude k takejto aktivite nabadat’.

Eurépska komisia podporuje tiez opatrenia v oblasti trvalo udrzatel'nej mestskej dopravy, a to
prostrednictvom kohéznej politiky, iniciativy CIVITAS a programu Inteligentna energia pre
Europu, ktory v roku 2007 vstupuje do novej fazy. Projekty na podporu cyklistiky a pesSej
chddze su ich kI'icovou stcast’ou a miestne organy sa vyzyvaju, aby podavali svoje prihlasky.
Komisii vel'mi zalezi na tom, aby sa pre ciele zdravého Zivotného Stylu (napriklad aktivne
dochadzanie do prace) plne vyuzivali existujuce granty na rozvoj verejnej infrastruktiry
a vroku 2007 vyda ,,mestského sprievodcu® pre miestne organy, ktory prinesie informacie
o0 moznostiach financovania vo vSetkych rezortoch.

Europska komisia vyda v roku 2007 zelenu knihu o mestskej doprave, po ktorej bude v roku
2008 nasledovat ak¢ény plan. Komisia tiez planuje vydat’ prirucku k pldnom trvalo udrzatel'nej
mestskej dopravy.

Komisia predlozi i1 bielu knihu o Sporte s cielom predlozit’ navrhy na podporu Sportovania
v EU, ktoré by zahfnalo kazdu telesnu aktivitu.

Prioritné skupiny a stanovenie priorit

Doékazy poukazujii na to, ze u eurdpskych deti dramaticky vzrastd obezita a Ze netimerne
postihuje nizke socialno-ekonomické skupiny. Dva ciele kohéznej politiky EU na roky 2007
az 2013 su podpora prispevku miest k rastu a zamestnanosti a k udrzaniu zdravej pracovnej
sily'®. Pokial’ ide o programy zamerané na mestské oblasti, opatrenia na obnovu verejnych
priestranstiev.  moézu zahfilat® infraStruktiru v socidlno-ekonomicky znevyhodnenych
oblastiach s cielom poskytnut’ atraktivne miesta na vykonavanie telesnej aktivity. Sucasne by
mali priority programov na udrzanie zdrave] pracovnej sily pomoct ,,vyplnit medzeru®,
pokial' ide o zdravotnu infrastruktiru a zdravotné rizika. Opatrenia na podporu telesnej
aktivity mozu v takychto programovych prioritach zohravat’ kI'i¢ovu tlohu.
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Dochadzanie do prace a z prace pesi, na bicykli alebo s vyuzitim iného aktivneho pohybu.
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Kohézna politika na podporu rastu a zamestnanosti, strategické usmernenia Spolocenstva na roky 2007—
2013, rozhodnutie Rady zo 6. oktobra 2006.
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Detstvo je dolezitym obdobim, kedy mozno vstepit' dietatu zdravé navyky a priucit’ ho
zruénostiam, ktoré st nutné na udrzanie zdravého Zivotného $tylu'>. V tomto ohlade
jednoznacne zohravaju kl'icovu ulohu skoly. Toto je tiez oblast, kde sa jasne potvrdila
ucinnost’ intervenénych zdsahov: Stidie ukazuju, Ze opatrenia s miestnym dosahom, do
ktorych je zaangaZzovanych mnoho subjektov a ktorych ciel'ovou skupinou su deti vo veku do
12 rokov, budi z dlhodobej perspektivy G¢inné pri meneni navykov. Cinnost’ by sa mala
zamerat’ na vychovu k zdravej vyzive a telesnej aktivite. Zdravotna a telesna vychova patria
medzi prioritné témy nového Programu celozivotného vzdelavania na roky 2007-2013 a eSte
konkrétnejSie jeho cCiastkového vzdelavacieho programu Comenius. Poskytnu priestor na
uskutocniovanie projektov zdravej vyzivy a telesnej aktivity s dérazom na Sport a podporu
spoluprace medzi Skolami, inStitGciami pedagogického vzdeldvania, miestnymi
a vnutroStatnymi organmi a Sportovymi klubmi.

Vroku 2007 bude Komisia financovat Stadiu, ktord preskima vztah medzi obezitou
a socidlno-ekonomickym postavenim, s perspektivou navrhnit’ ¢o najicinnejSie intervencné
zéasahy na boj proti obezite v nizkych socialno-ekonomickych vrstvach obyvatel'stva.

Budovanie dokazovej zakladne na podporu politickych rozhodnuti

Komisia planuje budovat’ na pevnych zékladoch predoslého vyskumu v oblasti vyzivy,
obezity a chordb, u ktorych kI'i¢ovu tlohu zohrava nezdravy Zivotny §tyl, ako st napriklad
rakovina, cukrovka a ochorenia dychacich ciest. Komisia urcila potrebu dozvediet' sa viac
o Cinitel'och, ktoré ovplyviluju vyber potravy a v ramci siedmeho ramcového programu urci
hlavné smery vyskumu spotrebitel'ského spravania, vplyvu potravy a vyzivy na zdravie,
hnacich mechanizmov prevencie obezity v cielovych skupinidch deti predSkolského
a Skolského veku a mladeze, ako i u€innych intervencnych zasahov v stravovani. Program sa
zameria ina Cinitele ovplyviiujice zdravie, prevenciu chordb a podporu zdravia ako sucast’
témy Optimalizacia poskytovania zdravotnej starostlivosti obcanom Europy.

Od roku 2006 ma Europsky trad pre bezpecnost’ potravin (EFSA) novu tlohu informovat’
Komisiu o plneni nariadenia o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach. Tento
novy mandat zahfila poskytovanie poradenstva o vyzivovych zlozkach potravin, ktoré st
oznacené zdravotnymi tvrdeniami a hodnotenim vedeckého opodstatnenia takychto tvrdeni.
Dalsim prikladom prispevku EFSA v oblasti stivisiacej s vyzivou je aktualizacia referenénych
hodnét prijmu energie a zivin u eurépskeho obyvatel'stva.

Rozvoj monitorovacich systémov
Sposob ziskavania udajov o ukazovatel'och obezity a nadvahy z jednotlivych ¢lenskych Statov

je len malo zosuladeny, ¢o spdsobuje tazkosti pri ich porovnavani v ramci EU. Navyse,
existuju len obmedzené udaje z takych dolezitych oblasti ako napriklad spotreba potravin.

EPODE a , Tigri¢ata“ (,,Tiger Kids*“) st dva inovativne priklady miestnych projektov na podporu
zdravych navykov udeti. OPODE napriklad spaja rodi¢ov, ucitelov, odbornikov v oblasti zdravia
a miestnu podnikatel'ski obec v mestdch po celom Franctzsku. Ich ¢innost’ zahima podujatia ako
$pecialne ,,stravovacie tyzdne®, pocas ktorych sa deti oboznamuju so zdravym stravovanim. Rodicia
organizuju a dohliadaju d’alej na ,,pesi autobus“ do Skoly. Projekt Tiger Kids je zamerany na deti
predskolského veku ako ideti Skolopovinné v Styroch regionoch Nemecka ama za ciel vytvorit
Standard kvality na prevenciu obezity. Pod jeho vedenim podporuju rodi¢ia zdrava vyzivu a telesnt
aktivitu deti v ramci skoly ako i mimo nej.
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Komisia zistila, Ze je potrebné posilnit’ monitoring na troch kI"aCovych urovniach. Po prvé, na
makrourovni v zaujme zabezpecenia konzistentnych, porovnatelnych udajov o vseobecnych
ukazovateloch pokroku v oblasti stravovania a telesnej aktivity, ktoré pomdhaji znizovat
vyskyt obezity, a to v kontexte Zdravotnych ukazovatel'ov Eurdépskeho spolocenstva (ECHI).
Po druhé je potrebné systematicky zistovat’, aké opatrenia prebiehaju v ¢lenskych Statoch, aby
sa mohli monitorovat ahodnotit zhladiska ich vplyvu. Apo tretie vo vztahu
k individualnym projektom a programom, ked’ze s stavebnymi prvkami u¢innej spolocenske;j
odozvy.

Na podporu makrotrovitového monitoringu Europska komisia pripravila Prieskum
eurépskeho zdravia formou interview (EHIS), ktory sa zacne vroku 2007 azavedie
harmonizovany pristup k pravidelnému zberu Statistickych 1udajov (prostrednictvom
Europskeho Statistického systému — EES) o vyske ahmotnosti (na zéklade odpovedi
respondentov), o vykonavani telesnej aktivity a o pravidelnosti konzumacie ovocia a zeleniny.
Do roku 2010 plénuje Komisia vytvorit' Prieskum eurdépskeho zdravia formou vySetreni
(EHES), aby ziskala objektivne informacie o celom spektre merani suvisiacich s vyZzivou
vratane indexu telesnej hmotnosti (BMI), cholesterolu a vysokého krvného tlaku u ndhodne
vybranej vzorky obyvatel'stva. EUROSTAT sa v sGcasnosti tiez zaobera tvorbou prvého
suboru  ukazovatelov  spotreby  potravin v zdujme  monitoringu  stravovacich
zvyklosti a trendov. Doraz tychto aktivit v ramci ESS sa kladie na ziskanie kvalitnych udajov
a ukazovatel'ov zdravotného stavu (vratane obezity) ako i zivotného Stylu (v€itane vyzivy
a telesnej aktivity).

KIiacovym zdmerom bude zistit', aké stratégie a opatrenia prebiehaju v jednotlivych clenskych
Statoch a tiez posilnit’ monitoring a hodnotenie ich dosahu. Komisia bude nad’alej podporovat’
funkciu monitoringu prostrednictvom svojich projektov v ramci Programu verejného zdravia,
ktor¢ napomahaju akcie spoluprace a vzdjomného odovzdavania informdacii v oblasti
osvedcenych postupov pri vyZzive a telesnej aktivite a prevencii obezity.

5. POSOBNOST CLENSKYCH STATOV

Komisia zaviedla komplexné spektrum opatreni v ramci vlastnej posobnosti, ktoré je potrebné
uplatnit’ v kazdej oblasti politiky. Ako vSak uz bolo spomenuté, pri viacerych opatreniach zo
strany Clenskych §tatov je potrebné zamerat’ sa predovSetkym na vyzivu, nadvdhu a obezitu
aich riesenie. Komisia zaviedla komplexné spektrum opatreni v rdmci vlastnej pdsobnosti,
ktoré je potrebné uplatnit’ v kazdej oblasti politiky. Tieto opatrenia sliZia na podporu alebo
doplnenie opatreni prijimanych na urovni c¢lenskych Statov. Odlisnosti v stravovani
a politickych pristupoch jednotlivych ¢lenskych Statov su dolezité. Navyse je podstatné, aby
sa nad’alej vyvijala ¢innost’ na trovni regionalnej a miestnej, ktoré sii obéanom EU bliZsie.
Zasahy na tychto Urovniach st nevyhnutné, aby sa prisposobili navrhnuté a overené
vSeobecné pristupy osobitym miestnym podmienkam. Je nutné tieto opatrenia monitorovat’,
vyhodnocovat’ a o nich diskutovat. Komisia bude tieto vnutroStatne a regiondlne opatrenia
zaznamenavat a spolu so skupinou na vysokej uUrovni vyhodnocovat, pricom spristupni
ziskané informacie na svojej internetovej stranke'®. Komisia ma v umysle pouZit uZ
spomenuti skupinu na vysokej urovni na to, aby podporovala Sirenie najlepsich postupov
a aby poskytovala podporu, ktort mozno povaZovat za primeranl na urovni Spoloc¢enstva.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm
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Clenské §taty musia tiez zohrat' aktivnu ulohu pri rozvoji partnerstiev v miestnych
opatreniach, ktoré mézu napomdct” dobrovolné iniciativy, napriklad budovanie zodpovedne;j
reklamy.

6. €0 MOZU UROBIT SUKROMNE SUBJEKTY

Stkromné subjekty musia zohrat’ vyznamnu ulohu pri rozvijani zdravej vol'by spotrebitel'ov
a nabadat ich ku rozhodnutiam v prospech zdravého zZivotného $tylu: ich kroky v tejto oblasti
mozu doplnit’ vladnu politiku a legislativne iniciativy na eurdpskej a vnuatrostatnej trovni. Ak
sukromné subjekty vyvijaju Cinnost’ v roznych clenskych Statoch, ako v pripade velkych
priemyselnych subjektov, je Sirokou oblastou dalSich opatreni vytvorenie spolo¢ného
konzistentného pristupu k spotrebitel'om v celej EU.

UmoZnenie a cenové spristupnenie zdravej vol’by: Potravinarsky priemysel (od vyrobcov po
predajcov) by mohol vykazat’ zlepSenie v oblastiach, ako je zmena zloZenia potravin, pokial’
ide sol’, tuky, obzvlast nasytené tuky a transtuky, a cukor pre spotrebitel'ov v celej EU. Mal
by tiez pouvazovat’ nad spdsobmi, ktoré by podporili akceptaciu takychto vyrobkov s novym
zlozenim zo strany spotrebitelov. Existuja dokazy, Ze osvedCené postupy maloobchodnych
predajcov v Clenskych Statoch, ktori pravidelne propaguju zdravé vyrobky ako ovocie
a zeleninu za nizke ceny, mali kladny vplyv na stravovanie.

Informovanie spotrebitel’'ov: Predajcovia a potravindrske spoloc¢nosti by sa mohli plne
zapojit’ do sucasnych dobrovol'nych vnutrostatnych iniciativ.

Komisia vyvija Gsilie na podporu lepSich pravidiel pre reklamu a marketing vo vsetkych
lenskych $tatoch, ktoré budu spinat’ aspon kritéria Eurépskej aliancie noriem v oblasti
reklamy (EASA). V tomto ohl'ade je v smernici o audiovizudlnej medialnej sluzbe nové
ustanovenie, na zaklade ktorého budu clenské Staty podporovat’ tie rezimy spolureguléacie
a samoregulacie na vnutroStatnej tirovni, ktoré budu akceptované zainteresovanymi subjektmi.

Komisia by privitala d’alSie iniciativy vedicich spoloc¢nosti, aby sa tento ciel’ splnil.

Uspesna samoregulacia je podmienena existenciou systémov na monitorovanie rozvijania
a dodrziavania odstthlaseného kédexu. V sti¢asnosti sa takéto moznosti vramci EU lisia.
Preto existuje v Clenskych Stitoch potreba posilnit’ systémy samoreguldcie a priblizit' ich
modelu osved¢enych postupov Komisie. Platforma musi fungovat’ ako priestor pre monitoring
na vysokej urovni zamerany na pristup na vnutroStatnej a regiondlnej urovni, od vyrobcov
potravin po predajcov a odvetvie obchodnej komunikacie.
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Podpora telesnej aktivity: (1) Sportové organizacie by mohli spolupracovat’ so skupinami
vyvijajucimi ¢innost v oblasti ochrany verejného zdravia, aby rozbehli reklamné
a marketingové kampane po celej Europe, ktoré podporia telesnu aktivitu predovsetkym
cielovych skupin obyvatel'stva, ako su mladi T'udia alebo l'udia znizSich socidlno-
ekonomickych vrstiev. Pripravovana biela kniha o Sporte vymedzi ulohu takychto sieti.
(2) Miestne a regiondlne subjekty by mali spolupracovat’ s miestnou verejnou spravou, aby
zohl'adnili ciele verejného zdravia v navrhoch uzemnych pldnov miest (napr. detskych ihrisk)
a dopravnych systémov.

Prioritné skupiny a stanovenie priorit: Skoly st zodpovedné za to, aby deti pochopili nielen
dolezitost’ spravnej vyZzivy a telesnej aktivity, ale i to, Ze z oboch mézu mat’ vlastne prospech.
V tomto moézu Skoldam pomoct vhodné partnerstva so sukromnymi subjektmi vratane
podnikatel'skej obce. Skoly by mali byt chranenymi miestami a takéto partnerstva by sa mali
uskutocnovat’ transparentnym a nekomeré¢nym sposobom.

Podnikatelia mézu tiez podporovat’ rozvoj zdravého Zivotného §tylu na pracovisku. Spolu
s organizaciami zdruzujucimi zamestnancov by dalej mali vytvarat navrhy/usmernenia,
pokial’ ide o spdsoby, akymi modzu spolocnosti roznych velkosti zaviest jednoduché
a finan¢ne efektivne opatrenia na podporu zdravého zivotného $tylu svojich zamestnancov.

Eurépske a vnutrostatne profesijné organizacie lekdrov by mali vyvinat’ ndvrhy na posilnenie
vzdelavania odbornikov v oblasti zdravia so zretel'om na rizikové Cinitele suvisiace s vyzivou
a telesnou aktivitou (ako nadvéaha a obezita, krvny tlak, telesnd aktivita), s osobitym dérazom
na preventivny pristup a tlohu, ktort zohravaju ¢initele zivotného $tylu.

Vytvorenie obrazu dobrych a najlepSich postupov: Organizacie obcianskej spolocnosti,
hlavne tie, ktoré pdsobia v oblasti verejného zdravia, mladeze a Sportu, by mohli zbierat
dokazy dosahu politik a opatreni na vSetkych trovniach.

7. MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Komisia bude spolupracovat’ so Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO) pri vyvoji
systému dohl'adu nad vyZivou a telesnou aktivitou pre EU 27 ako odozvy na Eurdpsku chartu
boja proti obezite, ktora bola prijata minuly rok, 16. novembra 2006, v Istanbule. V roku 2007
mieni WHO prijat’ druhy Europsky akény plan pre potraviny a vyzivu. Europska komisia vita
tento aktualizovany rdmec verejného zdravia, ktory zastreSi d’alSie opatrenia, a ma v umysle
intenzivne sa zic¢astnit’ na tomto procese.

Pokial’ ide o bilaterdlnu spolupracu, Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s krajinami, ktoré

uz vyvinuli svoju vlastnu stratégiu, s cielom navzajom si vymienat’ a vyuzit' skisenosti, ako
sa to uz deje s USA od méaja 2006.
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8. ZAVERY A MONITORING

Vyskyt obezity bude kIi¢ovym ukazovatelom na meranie akéhokol'vek pokroku v EU, ktory
priniesla tato stratégia. Pri odsuhlasovani Charty WHO vyhlasili ¢lenské $taty EU, Ze
,»viditel'ny pokrok, predovSetkym u deti a dospievajucich, by sa mal dat’ vo véacSine krajin
dosiahnut’ v najbliz§ich 4 — 5 rokoch a najneskér do roku 2015 by malo byt mozné trend
Zvratit’.*

Komisia uskuto¢ni v roku 2010 prieskum pokroku v otazke obezity, pokial’ ide o percento jej
vyskytu, rozsah, v akom sa ciele tejto knihy premietli do jej politik a v akom subjekty v EU
prispievaji  kich dosiahnutiu. Tam, kde sektor predlozi navrhy alebo usmernenia
intervenénych zésahov, ukaze prieskum 2010 konkrétny pokrok. V konkrétnom pripade
samoregulacnych opatreni vyrobnych odvetvi bude musiet’ prieskum ukézat’, ako sa plnia
a aky maju ucinok.
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