RO

Yo W e

% %5

W W

% X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 30.5.2007
COM(2007) 279 final

CARTEA ALBA

Strategie pentru Europa privind problemele de sanatate legate de alimentatie, excesul de

greutate si obezitate

{SEC(2007) 706}
{SEC(2007) 707}

RO



RO

CARTEA ALBA

Strategie pentru Europa privind problemele de sanatate legate de alimentatie, excesul de
greutate si obezitate

1. INTRODUCERE

Scopul prezentei cérti albe este acela de a stabili o abordare integrata la nivelul Uniunii
Europene, care sd contribuie la reducerea problemelor de sandtate cauzate de alimentatia
deficienta, excesul de greutate si obezitate. Cartea alba are la baza initiativele recente ale
Comisiei, in special Platforma Uniunii Europene pentru dietd, activitate fizicd si sanitate' si
cartea verde intitulatd ,,Promovarea unei alimentatii sandtoase si a activitatii fizice: o
dimensiune europeana pentru prevenirea excesului de greutate, a obezitatii si a bolilor

cronice ™.

In ultimele trei decenii s-a inregistrat o crestere dramatici in ceea ce priveste excesul de
greutate si obezitatea® in randul populatiei Uniunii Europene, in special in randul copiilor, la
care excesul de greutate, In anul 2006, atingea, conform estimarilor, o valoare de 30%.
Aceastd statistica indica o tendintd negativa de alimentatie deficienta si activitate fizica redusa
in randul populatiei UE, ceea ce poate duce 1n viitor la agravarea unor anumite boli cronice,
cum ar fi bolile cardiovasculare, hipertensiunea, diabetul de tip II, accidentele vasculare
cerebrale, anumite tipuri de cancer, tulburdrile sistemului muscular si 0sos si chiar o serie de
tulburari mentale. Pe termen lung, aceasta situatie va avea drept rezultat un impact negative
asupra sperantei de viatd In Uniunea Europeand si o calitate a vietii redusa pentru multe
persoane.

Consiliul* a adresat invitatii repetate Comisiei pentru elaborarea unor actiuni in domeniul
alimentatiei si activitatii fizice, inclusiv Concluziile Consiliului privind obezitatea,
promovarea sanatatii cardiace si diabetul.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm

Problema excesului de greutate si a obezitatii poate fi rezumata dupa cum urmeaza: un aport energetic
alimentar excesiv plus un consum de energie scizut sau insuficient egal cu un excedent energetic,
care este Tnmagazinat sub forma de grasime corporala.

4 Concluziile Consiliului din 2 decembrie 2002 privind obezitatea (JO C 11, 17.1.2003, p. 3), din 2
decembrie 2003 privind modul de viatd sanatos (JO C 22, 27.1.2004, p. 1); din 2 iunie 2004 privind
promovarea sanatatii cardiace (Comunicat de presa: 9507/04 (Presse 163); din 6 iunie 2005 privind
obezitatea, alimentatia si activitatea fizicd (Comunicat de presa: 8980/05 (Presse 117); din 5 iunie 2006
privind promovarea modului de viatd sdnatos si prevenirea diabetului de tip II (JO C 147, 23.6.20006, p.

1).
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Consultarea privind cartea verde a reunit un foarte larg consens asupra ideii de contributie
comunitard, prin colaborarea cu un numar mare de diverse parti interesate, la nivel national,
regional si local’. Respondentii au evidentiat necesitatea unor politici comunitare omogene si
coerente si importanta unei abordari multisectoriale. Acestia au subliniat valoarea coordonarii
actiunilor la nivelul Uniunii Europene, cum ar fi obtinerea si diseminarea informatiilor de
buna practica, precum §i nevoia de elaborare la nivelul UE a unui plan de actiune si de
adresare a unui mesaj puternic catre partile interesate. Cartea verde a fost urmatd de o
rezolutie a Parlamentului European intitulatd ,,Promovarea unei alimentatii sandtoase si a
activitatii fizice: o dimensiune europeand pentru prevenirea excesului de greutate, a obezitatii
si a bolilor cronice”, care a Intdrit aceste mesaje.

Orice actiune publicd din acest domeniu, inclusiv cele care ar putea fi intreprinse la nivel
comunitar, trebuie si tini seama de trei factori. In primul rind, fiecare individ este
responsabil, in cele din urma, pentru modul sau de viatd si pentru cel al copiilor sai, fard a
nega totodati importanta si influenta mediului asupra comportamentului sau. In al doilea rand,
numai un consumator bine informat este capabil si ia decizii rationale. In cele din urma, un
raspuns optim 1n acest domeniu va fi obtinut promovand complementaritatea si integrarea atat
a diverselor domenii de politica relevante (abordarea orizontald), cat si a diferitelor niveluri de
actiune (abordarea verticala).

In mai multe domenii, principalele niveluri de actiune se situeaza la scara nationala sau locala.
In aceste domenii, actiunea publici europeani va avea ca scop fie si completeze si si
optimizeze masurile luate la alte niveluri decizionale, nationale sau regionale, fie sa trateze
probleme care, in sine, intri in sfera politicilor comunitare. Intr-adevir, mai multe actiuni se
referd Tn mod direct la functionarea pietei interne (cum ar fi cerintele de etichetare,
procedurile relative la autorizatiile Tn domeniul sanétatii si la controlul alimentelor), in timp
ce altele fac parte din cadre mai specifice, cum ar fi politica agricold comunad (prin
intermediul OCM pentru fructe si legume), initiativele Comisiei in domeniul invatamantului,
politica regionald (fondurile structurale) si, in cele din urma, dar nu in ultimul rand, politica
audiovizuala si din domeniul mass-media. Rolul Comisiei este, de asemenea, decisiv pentru a
reuni initiative locale sau nationale interesante §i pentru a pune in aplicare mecanisme
paneuropene de schimb privind cele mai bune practici.

In plus, dat fiind cd majoritatea sectoarelor industriale care intervin in domeniile alimentatiei
si nutritiei devin din ce in ce mai mondializate, operatorii economici interesati considera ca un
ansamblu unic de masuri coordonate la nivel european este preferabil unui mare numar de
masuri individuale luate la nivel de state membre, in vederea prevenirii unei incarcari
administrative suplimentare generatd de reguli nationale diferite si potential divergente si in
vederea incurajdrii competitivitatii intr-un domeniu nou, fondat pe inovatie si cercetare.

> http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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2. PRINCIPIILE ACTIUNII

Abordarea acestei importante probleme de sandtate publicd presupune integrarea exhaustiva a
politicilor; de la alimente §i consumatori, la sport, educatie si transporturi. Obezitatea are o
mai mare incidentd asupra persoanelor din grupuri socio-economice inferioare, ceea ce indica
nevoia de a acorda o atentie speciald dimensiunii sociale a problemei. Actiunile evidentiate n
prezentul document prezinta patru aspecte fundamentale.

Aceste actiuni trebuie sa fie realizate la toate nivelurile decizionale, de la nivel local la cel
comunitar. In ceea ce priveste actiunea comunitara, aceste masuri fie vor insoti punerea in
aplicare a tuturor politicilor si activitdtilor comunitare relevante, fie vor completa, daca este
cazul, politicile nationale, astfel cum prevede articolul 152 din Tratatul CE.

in primul rand, actiunile trebuie sa vizeze cauzele profunde ale riscurilor legate de sanitate.
In acest fel, actiunile mentionate in strategie trebuie si contribuie la reducerea tuturor
riscurilor asociate alimentatiei deficiente si activitatii fizice limitate, inclusiv cel asociat
excesului de greutate, fara a se limita la aceasta.

in al doilea rand, actiunile descrise sunt menite si functioneze in cadrul domeniilor de
politici publice si la diferite niveluri ale administratiei publice cu ajutorul unui numar de
instrumente incluzand legislatia, retelele, abordarile public-privat si sa implice sectorul privat
si societatea civila.

In al treilea rand, din considerente de eficientd, strategia va necesita actiunea unui numar
mare de sectoare private, precum industria alimentara si societatea civild si a actorilor la nivel
local, precum scolile si organizatiile locale.

in cele din urmi, si probabil cel mai important, monitorizarea va fi esentiald in anii care vor
veni. Numdrul activitatilor care urmaresc sa imbundtateasca alimentatia si activitatea fizica
este deja extins si creste de la an la an. Adesea monitorizarea este redusa sau inexistentd si
acest lucru face sa se evalueze in mod limitat ceea ce functioneaza bine sau dacad actiunile
trebuie sa fie imbunatatite sau modificate fundamental.

3. O ABORDARE AXATA PE PARTENERIAT

Comisia considera ca dezvoltarea de parteneriate efective trebuie sd reprezinte piatra de
temelie a reactiei Europei 1n ceea ce priveste tema alimentatiei, a excesului de greutate si
obezitatii si a problemelor de sandtate asociate acestora.

Dezvoltarea de parteneriate de actiune la nivel european

Platforma de actiune a Uniunii Europene privind alimentatia, activitatea fizica si sandtatea a
inceput sd functioneze din martie 2005 pentru a ,,oferi un forum comun tuturor actorilor
interesati la nivel european”®.

Carta Platformei, martie 2005
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf
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Forumul urmareste sa puna in aplicare actiuni voluntare de combatere a obezitétii, venind 1n
completarea si in sprijinul altor abordari. Printre membri se numara organizatii care reprezintd
industria, organizatii de cercetare si societatea civila din domeniile sdnatatii publice si
protectiei consumatorului. In domeniile lor de actiune, membrii s-au angajat sa ia masuri care
pot reduce obezitatea. In martie 2007, Platforma a publicat cel mai recent raport de
monitorizare privind rezultatele obtinute pana in prezent’.

Comisia intentioneaza sa continue si sa dezvolte activititile din cadrul Platformei, ca
instrument cheie pentru punerea in aplicare a acestei strategii. Pe durata a doi ani membrii au
lansat peste 200 de initiative privind dieta si activitatea fizica in Uniunea Europeani. In plus,
s-au inregistrat progrese n ceea ce priveste obiectivul stabilit al unui sistem clar si fiabil de
monitorizare a angajamentelor si o abordare stabilitd de comun acord de dezvoltare a
masurilor locale pentru actiuni (participarea autoritatilor nationale, regionale si locale).

Consolidarea retelelor locale de actiune

Rezultatele concrete vor fi obtinute numai cu ajutorul unui parteneriat complet si prin
intermediul contributiei partilor interesate locale. In acest sens si pentru a dezvolta o abordare
comund, al cdrui scop are caracter comun, va fi importantd dezvoltarea unui cadru de actiune
si a unor instante corespunzatoare, care sd poatd reuni actorii de la toate nivelurile. Platforma
Uniunii Europene reprezintd un model care poate fi imitat iIn mod corespunzator la nivel local.

Ca principiu general, Comisia considera ca asemenea instante trebuie sa fie caracterizate de
ampla implicare a partilor interesate, iar autoritdtile nationale trebuie sd aiba rol de
coordonare, In vederea asigurarii incadrarii masurilor intr-un cadru de sanatate publica.
Comisia a expus si alte idei pe acest subiect intr-un document de baza intitulat ,,Generalizarea
ideii de parteneriat™.

Statele membre trebuie sd incurajeze implicarea sectorului mediatic, pentru dezvoltarea de
mesaje comune §i de campanii.

Platforma s-a bucurat de succes in ceea ce priveste suscitarea unei actiuni din partea partilor
interesate intr-o Intreagd gama de sectoare; prin urmare, pentru a imbunatati legatura cu
guvernele si pentru a pune in aplicare un adevarat schimb de practici, Comisia va crea un
Grup la nivel inalt care se va consacra problemelor de sanatate in raport cu alimentatia si
activitatea fizicd. Obiectivul Grupului ar fi acela de a asigura producerea unui schimb de idei
si practici de politica intre statele membre, care sa inglobeze toate politicile guvernamentale.
Legatura cu Platforma UE va permite comunicarea rapida dintre sectoare, incurajand
schimbul rapid si asimilarea abordarilor din parteneriatul public-privat. Reteaua existenta
privind alimentatia si activitatea fizicd isi va dezvolta rolul de a sprijini si de a facilita
activitatea Grupului.

7 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-

framework en.pdf

8 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007 _en.pdf
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4. COERENTA POLITICA LA NIVEL COMUNITAR

Cartea alba se concentreaza asupra actiunilor care pot fi Intreprinse la nivelul Uniunii
Europene, in vederea ameliorarii problemele legate de alimentatie si sanatate. In consecinti,
cartea albd se concentreaza pe actiunile care fie sunt de competenta Comunitatii, precum
legislatia sau finantarea programelor relevante, fie creeaza o valoare addugatd dintr-un punct
de vedere european, cum ar fi facilitarea unui dialog cu partile interesate din industria
alimentara mondiald sau dezvoltarea de indicatori comparativi pentru monitorizarea tuturor
statelor membre.

Consumatori mai bine informati

Cunostintele, preferintele si comportamentul persoanelor, legate, de exemplu, de modul de
viata si de obiceiurile alimentare, sunt modelate de mediul in care evolueazi. Aceasta relatie
implica, pe de o parte, accesul la informatii clare, consecvente si bazate pe elemente concrete
atunci cand aceste persoane decid ce alimente sa cumpere si, pe de alta parte, un mediu de
informare mai larg care, la randul lui, este modelat de factori culturali, precum publicitatea si
alte mijloace de informare.

Comisia actioneaza in scopul dezvoltarii ambelor domenii. Etichetarea nutritionald reprezinta
o modalitate prin care informatiile pot fi comunicate consumatorilor si folosite pentru a
sustine luarea unei decizii sandtoase in momentul cumpardrii produselor alimentare si a
bauturilor. In prezent Comisia efectueazi o examinare a legislatiei de etichetare nutritionala in
scopul de a propune Parlamentului si Consiliului consolidarea acestei modalitdti ca un canal
de informare a consumatorilor. in urma unei consultiri privind etichetarea in primivara anului
2006°, Comisia examineazi optiunile de etichetare nutritionala. Printre aspectele care sunt
avute Tn vedere se numara problema daca trebuie introdusa etichetarea obligatorie si care este
numdrul de nutrienti care trebuie sd figureze pe etichetd si se examineaza reglementarea
privind etichetarea pe partea din fatd a ambalajului (adicd etichetarea simplificatd sau
semnalizarea).

Un alt aspect il constituie reglementarea referitoare la afirmatiile producatorilor privind
produsele lor. Regulamentul nr. 1924/2006 privind cerintele nutritionale si de sdnatate pentru
produsele alimentare, a intrat in vigoare in ianuarie 2007. Un obiectiv cheie este acela de a
asigura o bazd stiintifica sigurd pentru cerintele nutritionale si de sandtate formulate in
legatura cu alimentele, astfel incat consumatorii sa nu fie indusi in eroare de afirmatii
incorecte sau confuze.

’ Etichetare: competitivitate, informarea consumatorului si Imbunatatirea legislatiei comunitare.

Document consultativ al DG SANCO. Februarie 2006.
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Publicitatea si marketingul sunt sectoare puternice care urmdresc sa influenteze
comportamentul consumatorului. Existd dovezi care indicd faptul cd publicitatea si
comercializarea alimentelor influenteazi alimentatia, in special pe cea a copiilor. In perioada
octombrie 2005 - martie 2006, Comisia a realizat o masa rotunda privind publicitatea, pentru
a explora metodele de reglementare interna si modul in care legea si reglementarea interna pot
interactiona si se pot completa reciproc. In urma acesteia a rezultat un model al celei mai bune
practici (sau standarde de guvernare) pentru reglementare interna, care a fost enuntat in
raportul Mesei rotunde'®. Aceste standarde trebuie aplicate in domeniul specific al publicittii
alimentelor destinati copiilor. In acest demers, actiunile voluntare trebuie si completeze
diferitele abordari existente Intreprinse in statele membre, cum ar fi codul PAOS din Spania si
initiativa recentd a Office of Communication din Regatul Unit. In asemenea context, trebuie
subliniata cererea formulata de catre Parlamentul European, cu ocazia dezbaterii referitoare la
modificarea directivei privind serviciile mass-media audiovizuale'' in vederea introducerii
unui cod de conduitd pentru publicitatea alimentelor cu un continut ridicat de grasimi sau
zahar destinate copiilor. Noua directiva privind serviciile mass-media audiovizuale prevede ca
statele membre §i Comisia vor incuraja furnizorii de servicii mass-media audiovizuale sa
elaboreze coduri de conduita referitoare la comunicarea comerciala privitoare la alimentele si
bauturile destinate copiilor. Preferinta Comisiei, In acest stadiu, este aceea de a mentine
abordarea voluntara existentd la nivelul Uniunii Europene, datorita faptului ca astfel se poate
actiona rapid si eficient pentru a combate numarul in crestere al cazurilor de exces de greutate
si obezitate. Comisia va evalua, in anul 2010, aceastd abordare si diferitele masuri luate in
domeniu si va stabili dacad sunt necesare si alte abordari.

In cooperare cu statele membre si partile interesate relevante, Comisia va elabora si va sustine
campanii de informare si de educare specifice, destinate sensibilizarii publicului in ceea ce
priveste problemele de sandtate legate de alimentatia deficienta, excesul de greutate si
obezitatea. Aceste campanii se vor adresa, 1n special, grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii.

A actiona in asa fel incat alegerea unei alimentatii sandatoase sa fie accesibila

Alegerea sandtoasd se referda la asigurarea existentei unor optiuni sdnatoase pentru
consumator. Politica Agricold Comuna (PAC) joaca un rol important in ceea ce priveste
productia si oferta alimentara in Europa. Drept rezultat, prin garantarea disponibilitatii
alimentelor pe care le consuma europenii, Politica Agricold Comuna poate, de asemenea,
contribui la modelarea regimului alimentar european si poate lupta Tmpotriva obezitdtii si a
excesului de greutate. In cadrul PAC, Comisia se angajeazi si promoveze obiectivele in
materie de sdndtate publicd iar exemplul cel mai recent este reforma Organizarii Comune a
Pietei (OCP) pentru fructe si legume, care urmareste sd promoveze consumul in anumite
stabilimente, cum ar fi scolile.

10 http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.htm

Cunoscutd pana in momentul de fatd sub numele de Directiva ,, Televiziune fard frontiere”.
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De exemplu, in cadrul reformei OCP pentru fructe si legume, Comisia va urmari sa
promoveze in propunerile sale consumul de fructe si legume in randul copiilor, permitand ca
un excedent de productie sd fie distribuit institutiilor publice de Invatamant si taberelor de
vacantd pentru copii. De asemenea, Comisia propune marirea pand la 60% a cofinantarii de
catre UE a proiectelor promotionale destinate tinerilor consumatori (copii avand sub varsta de
18 ani). Organizatiile de producatori isi vor axa campaniile lor promotionale in curs, finantate
de catre UE, pe tinerii consumatori. In acelasi context, trebuie tinut seama de un alt aspect
important: acela de a face in asa fel incat fructele si legumele sd fie abordabile sau mai
abordabile in scopul incurajarii consumului acestora, in special in randul tinerilor. Un proiect
care incurajeaza consumul de fructe in scoli, cofinantat de catre Uniunea Europeana, ar
constitui un pas important in buna directie. Proiectul respectiv ar trebui sd se adreseze copiilor
intre 4-12 ani si s faca parte din reforma OCP pentru fructe si legume.

Exista un interes din ce in ce mai mare in ceea ce priveste compozitia produselor alimentare
fabricate si rolul pe care reformularea il poate juca pentru a face alimentatia mai sanatoasa.
Industria de profil a facut deja pasi importanti, dar acestia nu sunt uniformi intotdeauna pentru
toate produsele si statele membre. Anumite state membre incurajeaza reformularea produselor
alimentare, de exemplu in ceea ce priveste concentratiile de grasime, de grasimi saturate si de
grasimi trans, de sare si zahar. In conformitate cu un studiu efectuat in anul 2006 de citre
CIAA'? in Uniunea Europeand, una din trei companii a declarat ca a reformulat cel putin 50%
dintre produsele sale In 2005 si 2006. Reformularea a fost aplicatd unei mari varietati de
alimente, inclusiv cereale pentru micul dejun, bauturi, biscuiti, produse de patiserie, produse
lactate, sosuri, supe, condimente, uleiuri, snack-uri si produse zaharoase.

Comisia propune initierea unui studiu in anul 2008 pentru a explora posibilitatea de
reformulare a produselor alimentare astfel incat sa se reducd concentratiile acestor nutrienti,
dat fiind rolul pe care acestia il joaca in dezvoltarea bolilor cronice. Acest studiu va include o
evaluare a actiunilor intreprinse pand in acel moment atat prin masuri legislative, cat si
voluntare, pentru a oferi un standard de baza pentru evaluarea viitoarelor evolutii.

Comisia intentioneazd sd faciliteze, in context de parteneriat, lansarea campaniilor de
reformulare a sarii pe baza unor dovezi clare a eficientei acestora, ca si a campaniilor care
urmaresc Imbunatatirea continutului de nutrienti al alimentelor fabricate, la nivel mai general,
in UE.

Incurajarea activitatii fizice

Activitatea fizicd cuprinde o serie de activitdti de la sportul organizat la ,,modalititile de
deplasare activa”'® sau activitati in aer liber. Comisia considera ca statele membre si Uniunea
Europeana trebuie sa ia masuri proactive pentru a contracara practicarea cu frecventa redusa a
activitatilor fizice din ultimele decenii, cauzatd de numerosi factori.

Eforturile individuale pentru gésirea unor modalitati de intensificare a activitatii fizice in viata
de zi cu zi trebuie sustinute de dezvoltarea unui mediu fizic si social care s conduca la astfel
de activitati.

12
13

Confederatia industriilor agroalimentare.
Efectuarea de deplasari catre si dinspre locul de munca prin intermediul mersului pe jos, bicicletei sau
al oricarui mijloc activ.
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De asemenea, Comisia sprijind masurile referitoare la transporturile urbane durabile, prin
intermediul politicii de coeziune, prin initiativa CIVITAS si prin programul ,,Energia
inteligenta — Europa”, care in anul 2007 intra intr-o noua faza. Se considera ca proiectele de
mers pe jos si de ciclism constituie o parte esentiald a acestei politici si se incurajeaza cererile
din partea autoritatilor locale. Comisia doreste sa se asigure ca subventiile existente pentru
infrastructura publicd sunt exploatate in totalitate in scopul unor moduri de viatd mai
sandtoase, precum modalitdtile de deplasare activa, si in cursul anului 2007 va publica un
,»ghid urban” pentru ca autoritdtile locale sa contribuie la mai buna cunoastere a acestor
posibilitati de finantare in toate sectoarele.

Comisia Europeana va publica o carte verde privind transportul urban in anul 2007, care va fi
urmatd de un plan de actiune in anul 2008. De asemenea, Comisia intentioneaza sa publice si
un document orientativ referitor la planurile de transport urban durabil.

De asemenea, Comisia va prezenta o carte alba privind sportul, care urmareste sd enunte
propuneri pentru a spori rata de practicare a sporturilor in UE si a extinde practica sportiva
astfel incat sa includa activitatea fizica, la nivel mai general.

Grupuri si stabilimente prioritare

S-a demonstrat faptul cd obezitatea creste dramatic in randul copiilor europeni si ca ii
afecteazd in mod disproportionat pe cei din grupurile socio-economice inferioare. Doud
obiective ale politicii de coeziune a Uniunii Europene 2007-2013 sunt de a promova
contributia oraselor la cresterea economica si a numarului locurilor de munca si de a mentine
o forta de munca sandtoasd''. Pentru programele concentrate pe zonele urbane, masurile care
urmaresc regenerarea spatiilor publice pot cuprinde infrastructura din zonele dezavantajate
din punct de vedere socio-economic §i, prin urmare, pot oferi locuri atractive pentru activitati
fizice. In acelasi timp, priorititile programelor pentru o forti de munci sanitoasa trebuie si
contribuie la ,,recuperarea diferentelor existente” in ceea ce priveste infrastructura de sanatate
si riscurile de sanatate. Actiunile de incurajare a activitdtii fizice pot juca un rol vital in
prioritatile acestor programe.

Copilaria este o perioada importanta pentru inculcarea unei preferinte pentru comportamente
sandtoase si pentru capdtarea deprinderilor de viatd necesare pentru mentinerea unui mod de
viatd sanatos . Scolile joacd un rol capital in aceasta privinta. Este, de asemenea, un domeniu
in care eficacitatea interventiei este deja bine stabilitd: studiile indica faptul ca actiunile
concentrate la nivel local cu o participare foarte larga avand drept tintd copiii cu varste
cuprinse in 0-12 ani vor fi eficiente in schimbarea comportamentului pe termen lung.
Eforturile trebuie sa se concentreze pe educatia alimentatiei si pe activitatea fizica. Educatia

Politica de coeziune in slujba cresterii i a locurilor de munca, orientérile strategice comunitare 2007-
2013, Decizia Consiliului din 6 octombrie 2006.

EPODE si ,,Tiger Kids” sunt doud exemple inovatoare de proiecte comunitare care promoveaza
comportamentele sandtoase in randul copiilor. De exemplu, EPODE reuneste parintii, profesorii,
specialistii In sdnatate §i comunitatea de afaceri locald din orage mici de pe cuprinsul Frantei. Actiunile
includ evenimente precum ,,sdptamani alimentare” speciale, in timpul cérora copiii sunt familiarizati cu
alimentatia sdnatoasa §i organizarea §i supravegherea de catre parinti a unui ,,autobuz care merge pe
jos” péna la scoala. Tiger Kids este destinat atat copiilor prescolari, cat si scolarilor din patru regiuni ale
Germaniei si urmareste sa stabileasca un standard de calitate pentru prevenirea obezitatii. Proiectul 1i
implica pe parinti in promovarea alimentatiei si a activitatii fizice a copiilor, atat la scoald, cat si in afara
scolii.
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pentru sdnatate si educatia fizicd se afla printre temele prioritare ale noului Program de
invatare continud (2007-2013), mai precis ale subprogramului Comenius pentru educatia
cu accentul pus pe sport si pe intarirea cooperdrii dintre scoli, pe organismele de formare a
profesorilor, pe autoritatile locale si nationale si pe cluburile sportive.

In anul 2007, Comisia va finanta un studiu referitor la relatia dintre obezitate §i statutul socio-
economic, In scopul analizarii celor mai eficiente interventii adresate persoanelor din
grupurile socio-economice inferioare.

Dezvoltarea bazei de cunostinte pentru a sustine elaborarea politicilor

Comisia intentioneazad sd valorifice temeliile solide constituite de programele de cercetare
anterioare din domeniul alimentatiei, obezitatii si al bolilor principale cauzate de modul de
viatd nesdnatos, precum cancerul, diabetul si bolile respiratorii. Comisia a identificat nevoia
de a cunoaste mai mult despre factorii care determind alegerea alimentelor si va stabili, 1n cel
de-al saptelea Program-cadru, directiile majore de cercetare a comportamentului
consumatorului; impactul alimentelor si al alimentatiei asupra sanatatii; factorii de prevenire a
obezitatii in grupuri tintd precum sugarii, copiii si adolescentii si de interventie eficientd in
alimentatie. De asemenea, programul vizeaza factorii determinanti ai sdnatatii, prevenirea

cetatenii europeni”.

Din anul 2006, Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard (EFSA) are un rol nou,
acela de a consilia Comisia in aplicarea Regulamentului privind cerintele nutritionale si de
sandtate. Noul mandat include consultanta privind profilurile nutrientilor pentru produsele
alimentare care prezinta cerinte de sdnatate §i evaluarea argumentelor stiintifice ale acestor
cerinte. Un alt exemplu al contributiei EFSA in domeniul legat de alimentatie constd in
actualizarea consumului de referintd al populatiei Europei pentru energie si nutrienti.

Dezvoltarea sistemelor de monitorizare

Armonizarea modului in care sunt obtinute datele la nivel national privind indicatorii de
obezitate si de exces de greutate este redusa, Ingreundnd comparatiile in cadrul Uniunii
Europene. In plus, existd date limitate in domenii importante, precum consumul alimentar.

Comisia a identificat necesitatea de intdrire a monitorizarii pe trei niveluri cheie. Mai intai, la
nivel macro, asigurarea unor date fiabile, comparabile privind indicatorii generali de evolutie
— in contextul indicatorilor de sdndtate la nivelul Comunitatii Europene (ECHI) — referitoare
la alimentatie si la activitatea fizica, cum ar fi incidenta obezitatii. In al doilea rand,
identificarea sistematicad a actiunilor Intreprinse in prezent in statele membre, pentru ca
acestea si poatd fi monitorizate si evaluate din punct de vedere al impactului. In al treilea
rand, In legdturd cu proiectele si programele individuale, dat fiind rolul acestora de blocuri
constructive pentru obtinerea unei reactii eficiente a societatii.
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Pentru a sustine monitorizarea la nivel macro, Comisia a elaborat o ancheta europeana de
sandtate, prin intermediul intervievarii (EHIS), care va fi operationala in anul 2007 si care va
pune in aplicare o abordare armonizatd privind obtinerea cu regularitate prin intermediul
Sistemului statistic european (ESS) de date statistice privind indltimea §i greutatea raportate
chiar de subiecti, practicarea de activitati fizice si frecventa consumului de fructe si legume.
Pand in anul 2010, Comisia intentioneaza sa stabileascd o anchetd de examinare a sdnatatii
europene (EHES), pentru a obtine informatii obiective privind o serie de masuri nutritionale
inclusiv IMC, colesterolul si hipertensiunea la o populatie selectatd aleatoriu. EUROSTAT
este in curs de constituire a unui prim set de indicatori ai consumului alimentar, pentru a
monitoriza modelele si tendintele de alimentatie. Aceste activitdti din cadrul ESS pun accentul
pe dezvoltarea unor date si indicatori de calitate privind starea sdnatatii (inclusiv obezitatea),
precum si pe modul de viata (inclusiv alimentatia si activitatea fizicd).

Obiectivele cheie vor fi acelea de a stabili politicile si actiunile aplicate in statele membre, dar
si de a intari monitorizarea si evaluarea impactului acestora. Comisia va continua sd sustind
functia de monitorizare prin intermediul proiectelor sale in cadrul Programului de sdnatate
publica, care sprijind stabilirea retelelor si schimbul de informatii in domeniul bunei practici
legate de alimentatie si activitatea fizica si de prevenire a obezitatii

5. LA NIVELUL STATELOR MEMBRE

Comisia a stabilit o gama completd de actiuni care sunt de competenta sa si care trebuie
aplicate in sectoarele de politici. Dupd cum s-a mai mentionat, in multe dintre actiuni,
elementul central trebuie reprezentat de masurile luate de catre statelor membre, acestea fiind
esentiale in abordarea problemelor legate de alimentatie, de excesul de greutate si obezitate.
Intreaga gama de actiuni intreprinse de Comisie in domeniul siu de actiune, care trebuie si se
aplice 1n sectoarele de politici, vine in sprijinul sau in completarea masurilor adoptate de
statele membre. Variatia regimului alimentar intre statele membre si divergenta abordarilor
politice sunt importante. In plus, este esential si se continue elaborarea de masuri la nivel
regional si local, masuri care s fie mai aproape de cetatenii UE. Interventiile la aceste
niveluri sunt indispensabile In vederea adaptarii la contextele locale specifice a abordarilor
elaborate si validate la nivel general. Aceste actiuni trebuie, de asemenea, sd faca obiectul
unei monitorizari, al unei evaludri si al unei discutii. Comisia va reuni §i, In colaborare cu
Grupul la nivel inalt, va evalua masurile nationale si regionale respective si va publica aceste
informatii pe site-ul sau internet'®. Comisia intentioneaza si recurga la Grupul la nivel inalt
susmentionat pentru a promova diseminarea celei mai bune practici, dar si pentru a asigura
orice sprijin care va fi considerat potrivit la nivel comunitar.

De asemenea, statele membre joaca un rol activ in dezvoltarea de parteneriate pentru actiuni
locale care pot sprijini initiative voluntare, precum dezvoltarea unei publicitati responsabile.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm
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6. CE POT FACE ACTORII PRIVATI

Actorii privati au de jucat un rol major in dezvoltarea alegerii sandtoase pentru consumatori §i
in abilitarea lor de a lua decizii pentru un mod de viata sanatos: actiunile lor in acest domeniu
pot completa politica de stat si initiativele legislative la nivelul Uniunii si cel national. Atunci
cand actorii privati actioneaza in state membre diferite, cum este cazul marilor organizatii din
domeniu, actiunea lor trebuie sd evolueze prin dezvoltarea unei abordari comune si
consecvente fatd de consumatorii din toate Uniunea Europeana.

Actionarea in asa fel incat alegerea unei alimentatii sandtoase sa fie accesibila si
abordabild: Industria alimentard (de la producatori la comercianti) ar putea sa inregistreze
imbunatatiri evidente in domenii precum reformularea produselor alimentare in ceea ce
priveste continutul de sare, de grasimi, in special de grasimi saturate §i grasimi trans si de
zaharuri pentru consumatorii din toatd Uniunea Europeand. De asemenea, datele disponibile
indica ca bunele practici ale detailistilor in statele membre, care promoveaza in mod regulat
promotii, la preturi scazute, produse sandtoase, cum ar fi fructele si legumele, au o incidentd
pozitiva asupra alimentatiei.

Mentinerea consumatorilor informati: Detailistii si societdtile din industria alimentard
trebuie sa contribuie din plin la initiativele voluntare nationale actuale.

Comisia va actiona pentru a promova norme imbunatatite de publicitate si marketing, care sa
corespunda cel putin criteriilor Aliantei Europene pentru Standarde in Publicitate (EASA) in
toate statele membre. In aceastd privinta, Directiva ,,Televiziune fard frontiere” contine o
noud dispozitie care prevede cd statele membre incurajeaza, la nivel national, regimurile de
reglementare comuna si reglementare interna care intrunesc acceptul partilor interesate.

Comisia ar intmpina cu satisfactie si alte initiative ale companiilor din sector in vederea
atingerii acestui obiectiv.

Reglementarea internd reusitd se bazeaza pe aplicarea unor sisteme de monitorizare a
dezvoltarii si aderarii la codurile acceptate. In prezent, aceasti capacitate variaza in statele
Uniunii Europene. Prin urmare, este necesar ca statele membre sa isi consolideze sistemele de
reglementare internd si sa le directioneze catre modelul celei mai bune practici indicate de
Comisie. Platforma joaca rolul de forum pentru monitorizarea la nivel 1nalt a abordarii la nivel
national si subnational, de la producatorii alimentari la detailisti si a sectorului de comunicare
comerciala.

Incurajarea activititii fizice: (1) Organizatiile sportive ar putea coopera cu grupurile de
sanatate publicd pentru a dezvolta campanii de publicitate si de marketing in intreaga Europa,
care sa promoveze activitatea fizicd in special in randul populatiei tinta, precum tinerii sau
persoanele din grupuri socio-economice inferioare. Urmatoarea cartea alba privind sportul va
stabili rolul acestor retele. (2) Actorii locali si regionali trebuie sa se implice in mod proactiv
impreund cu administratiile publice locale pentru a avea in vedere obiectivele de sanatate
publicad in proiectele de constructii, pentru spatii urbane, cum ar fi locurile de joaca pentru
copii, si pentru sistemele de transport.
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Grupuri si stabilimente prioritare: Responsabilitatea pe care o poartd scolile este mare,
acestea trebuie sa se asigure ca elevii Inteleg nu numai importanta unei alimentatii rationale si
a exercitiului dar §i ca acestia pot beneficia de pe urma amandurora. Acestea pot fi sustinute
in legatura cu acest proiect prin intermediul unor parteneriate cu grupuri private, inclusiv
comunitatea de afaceri. Scolile ar trebui sa fie medii protejate si asemenea parteneriate ar
trebui constituite intr-un mod transparent §i necomercial.

Intreprinderile pot sprijini, de asemenea, dezvoltarea unor moduri de viatd sanitoase la locul
de munci. Impreuni cu organizatiile angajatilor, intreprinderile trebuie si dezvolte
propuneri/orientari pentru modalitatile In care societdtile comerciale de diverse dimensiuni
pot introduce masuri simple si eficiente din punct de vedere economic pentru a promova un
mod de viata sanatos al angajatilor.

Organismele profesionale medicale europene si nationale trebuie sd dezvolte propuneri pentru
a intari formarea specialistilor din sdnatate in ceea ce priveste factorii legati de alimentatie si
activitate fizica care implicd un risc de boald (cum ar fi excesul de greutate si obezitatea,
hipertensiunea arteriala sau lipsa activitatii fizice), cu un accent deosebit pe abordarea
preventiva si pe rolul jucat de factorii legati de modul de viata.

Dezvoltarea unui tablou de bund practicia si de cea mai bunda practica: Organizatiile
societdtii civile, in special cele care actioneaza in domeniile sdnatatii publice, tineretului si
sporturilor trebuie sa elaboreze dovezi ale impactului politicilor si actiunilor la toate
nivelurile.

7. COOPERAREA INTERNATIONALA

Comisia va colabora cu OMS 1n vederea elaborarii unui sistem de supraveghere a alimentatiei
si a activitatii fizice pentru EU27 in cadrul actiunilor de urmarire ale Cartei Europene pentru
Combaterea Obezitatii, adoptata la Istanbul, anul trecut, la data de 16 noiembrie 2006. In
2007, OMS intentioneaza sd adopte un al doilea plan de alimentatie si nutritie pentru Europa.
Comisia Europeand intdmpind cu satisfactie cadrul de sdnatate publicd actualizat in cadrul
caruia se vor inscrie viitoarele actiuni, §i se angajeaza sa participe activ la acest proces.

In ceea ce priveste cooperarea bilateralda, Comisia va continua sd colaboreze indeaproape cu
tarile care au pus la punct propria strategie in vederea beneficierii de pe urma experientelor
fiecdreia, dupd cum procedeazd deja in SUA Incepand cu luna mai 2006.

8. CONCLUZII SI MONITORIZARE

Incidenta obezitdtii va fi unul dintre indicatorii cheie pentru mdsurarea oricdrui progres
realizat in Uniunea Europeani de citre aceastd strategie. In concordanti cu Carta OMS,
statele membre ale Uniunii Europene au declarat ca ,,progresul vizibil, in special referitor la
copii si adolescenti, trebuie sa fie realizabil in cele mai multe tari in urmatorii 4-5 ani si
trebuie sa fie posibild inversarea tendintei cel tarziu pana in anul 2015.”
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Comisia va analiza progresele in anul 2010, pentru a reexamina situatia obezitdtii, pentru a
observa in ce masura propriile politici au fost aliniate cu obiectivele prezentei carte si in ce
misura actorii din toatd Uniunea Europeani contribuie la realizarea obiectivelor. In cazul in
care un sector prezintd propuneri sau orientari de interventie, examinarea din 2010 va pune in
evidentd progresele concrete realizate. In cazul special al masurilor de reglementare interni
din industrie, analiza va trebui sa indice modul in care aceste masuri sunt puse in aplicare si
care este efectul acestora.
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