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LIVRO BRANCO SOBRE

Uma estratégia para a Europa em matéria de problemas de satide ligados a nutricio, ao
excesso de peso e a obesidade

1. INTRODUCAO

O objectivo do presente Livro Branco € estabelecer uma abordagem integrada a nivel da UE
que contribua para a reducao dos problemas de saude devido a ma alimentagdo, ao excesso de
peso e a obesidade. O Livro Branco baseia-se em iniciativas recentes tomadas pela Comissao,
nomeadamente a Plataforma de Acc¢do Europeia em matéria de Regimes Alimentares,
Actividade Fisica e Saude' e o Livre Verde «Promogdo de regimes alimentares sauddveis e
da actividade fisica: uma dimensdo europeia para a preven¢do do excesso de peso, da
obesidade e das doencas cronicas»*.

Nas ultimas trés décadas, os niveis de excesso de peso e de obesidade® na populagio da UE
aumentaram drasticamente, sobretudo entre as criangas, cuja prevaléncia de excesso de peso
estava estimada em 30% em 2006. Esta tendéncia indica um agravamento da ma alimentagao
e a redugdo da actividade fisica na populacao da UE, prevendo-se o aumento da incidéncia
futura de varias doencas cronicas, tais como as doencas cardiovasculares, a hipertensdo, a
diabetes de tipo 2, os acidentes vasculares cerebrais, certos cancros, perturbagdes
musculo-esqueléticas e até uma série de doencas mentais. A longo prazo, isto terd um impacto
negativo na esperanga de vida na UE e significara para muitos uma qualidade de vida inferior.

4 ., , . R o . o , .
O Conselho™ ja fez varios apelos a Comissao no sentido de desenvolver ac¢des no dominio da
nutricdo ¢ da actividade fisica, incluindo as conclusdes do Conselho sobre obesidade,
promocao da satde cardiovascular e diabetes.

A consulta sobre o Livro Verde resultou num amplo consenso quanto a necessidade do
contributo da Comunidade, mediante a colaboracdo com diferentes intervenientes a nivel
nacional, regional e local’. Os inquiridos salientaram a necessidade de consisténcia e
coeréncia nas politicas comunitdrias e a importdncia de adoptar uma abordagem
multi-sectoriais. Deram énfase ao valor da UE na coordenagdo de acgdes, tais como a recolha
e a divulgagdo de boas praticas, bem como a necessidade de a UE desenvolver um plano de

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform en.htm
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm

O problema do excesso de peso ¢ da obesidade pode ser simplesmente expresso como a absorcao
excessiva de energia proveniente de alimentos associada a um dispéndio baixo ou insuficiente de
energia, o que significa excesso de energia armazenada sob a forma de gorduras.

4 Conclusdes do Conselho de 2 de Dezembro de 2002 sobre a obesidade (JO C 11 de 17.1.2003, p. 3); de
2 de Dezembro de 2003 sobre estilos de vida saudaveis: educagdo, informagao e comunicagédo (JO C 22
de 27.1.2004, p. 1); de 2 de Junho de 2004 sobre a promogao da saude cardiovascular (Comunicado de
imprensa: 9507/04 (Presse 163); de 6 de Junho de 2005 sobre obesidade, nutricdo e actividade fisica
(Comunicado de imprensa: 8980/05 (Presse 117); de 5 de Junho de 2006 relativas a promogao de estilos
de vida saudaveis e a prevengdo da diabetes tipo 2 (JO C 147 de 23.6.2006, p. 1).

5 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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accdo ¢ uma mensagem forte a dirigir aos intervenientes. Ao Livro Verde seguiu-se uma
resolugdo do Parlamento Europeu «Promog¢do de regimes alimentares saudaveis e da
actividade fisica: uma dimensdo europeia para a prevengdo do excesso de peso, da obesidade
e das doencas cronmicas», que reforcou aquelas mensagens.

Todas as acg¢des publicas neste dominio, incluindo as que podem ser tomadas a nivel
comunitario, devem ter em conta trés factores. Em primeiro lugar, o individuo ¢, em ultima
instancia, responsavel pelo seu estilo de vida e pelo dos seus filhos, embora reconhecendo a
importancia e a influéncia do ambiente sobre o seu comportamento. Em segundo lugar, sé um
consumidor informado ¢ capaz de tomar decisdes racionais. Por fim, seria possivel uma
resposta Optima neste dominio se se promovesse a complementaridade e a integracdo das
varias areas politicas pertinentes (abordagem horizontal) e dos diferentes niveis de acgao
(abordagem vertical).

Em vérias areas, a acg¢do realiza-se sobretudo a nivel nacional ou local. A ac¢do publica da
UE nestas 4reas visara complementar e optimizar as ac¢des empreendidas a outros niveis de
decisdo, sejam nacionais ou regionais, ou abordar questdes que per se dizem respeito a
politicas comunitarias. Na verdade, vérias ac¢des estdo directamente relacionadas com o
funcionamento do mercado interno (tais como os requisitos de rotulagem, as autorizacdes em
matéria de alegacdes de saude e os procedimentos de controlo alimentar), ao passo que outras
fazem parte de quadros mais especificos, tais como a politica agricola comum (através da
organiza¢do comum de mercado no sector das frutas e produtos horticolas), iniciativas da
Comissao no dominio da educagdo, a politica regional (fundos estruturais) e, por fim, apesar
de nd3o menos importante, a politica em matéria de audiovisuais e meios de comunicacgdo. O
papel da Comissdo ¢ também fundamental na conjugagdo de iniciativas locais ou nacionais
interessantes € na criagdo de mecanismos pan-europeus de intercambio e melhores praticas.

Além disso, devido a natureza cada vez mais global da maioria dos sectores industriais que
intervém nas areas dos alimentos e da nutri¢do, e a fim de impedir o aumento dos encargos
administrativos devido a existéncia de regras nacionais diferentes e talvez divergentes, bem
como para reforcar a competitividade numa nova area inovadora e baseada na investigagao, os
operadores econémicos em causa consideram que um grupo de ac¢des coordenadas a nivel
comunitario ¢ preferivel a numerosas acc¢des individuais a nivel dos Estados-Membros.

2. PRINCIiPIOS DE ACCAO

Tratar esta importante questdo de satide publica implica a integracdo de todas politicas: desde
os alimentos e o consumidor, ao desporto, a educagdo e ao transporte. A obesidade tem uma
maior prevaléncia entre pessoas de grupos socioecondmicos desfavorecidos, o que aponta
para a necessidade de prestar uma atengao particular a dimensdo social da questdo. Ha quatro
aspectos fundamentais ligados as ac¢des esbocadas no presente documento.

Estas ac¢oes tém de ser levadas a cabo a todos os niveis de tomada de decisoes, desde o nivel
comunitério ao nivel local. No que diz respeito as ac¢cdes comunitérias, estas serdo propostas
através da aplicagdo de todas as politicas comunitarias e actividades relevantes ou
complementardo as politicas nacionais quando for apropriado, tal como previsto no artigo
152.° do Tratado CE.
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Em primeiro lugar, as ac¢des deveriam ter como objectivo abordar as causas de fundo dos
riscos relacionados com a satde. Desta maneira, as acgdes estabelecidas na estratégia
deveriam contribuir para reduzir todos os riscos associados a um regime alimentar deficiente e
a pouca actividade fisica, incluindo, mas ndo s0, os riscos associados ao excesso de peso.

Em segundo lugar, as acgdes descritas pretendem abranger varias areas politicas nacionais, a
niveis diferentes do Estado, utilizando uma gama de instrumentos, incluindo a legislagdo, a
criacdo de redes, as parecerias entre o sector publico e o privado, bem com o envolvimento do
sector privado e da sociedade civil.

Em terceiro lugar, a bem da eficiéncia, a estratégia exigird o envolvimento de uma ampla
gama de intervenientes do sector privado, tais como a industria alimentar e a sociedade civil, e
intervenientes locais, tais como as escolas e as organizagcdes municipais.

Por ultimo, sendo este talvez o aspecto mais importante, o papel da monitorizacdo sera
essencial nos proximos anos. O numero de actividades realizadas com vista a melhorar os
regimes alimentares e a actividade fisica ja ¢ grande e aumenta de ano para ano. A maior parte
das vezes hd muito pouca ou nenhuma monitorizagdo, tendo como resultado nao se poder
avaliar aquilo que funciona bem, ou se as ac¢des precisam de ser ajustadas ou
substancialmente modificadas.

3. ABORDAGEM DE PARCERIA

A Comissao considera que o desenvolvimento de parcerias eficazes deve ser a pedra angular
de atitude da Europa face a nutri¢do, ao excesso de peso e a obesidade, bem como aos
problemas de saude que lhes estdo associados.

Desenvolver parcerias para a ac¢do a nivel europeu

A Plataforma de Accdo Europeia em matéria de Regimes Alimentares, Actividade Fisica e
Satde comegou a funcionar em Margo de 2005, a fim de «proporcionar um forum comum a
todos os agentes interessados a nivel europeu»’.

O forum tem como objectivo implementar ac¢des voluntarias para combater a obesidade,
como complemento e apoio a outras abordagens. Entre os membros encontram-se
organizagdes que representam a industria, a investigacdo e a sociedade civil na area da satde
publica e dos consumidores. Nas respectivas areas de trabalho, os membros comprometeram-
se a tomar medidas que podem reduzir a obesidade. Em Mar¢o de 2007, a Plataforma
publicou o seu mais recente relatorio de monitorizagdo sobre os progressos feitos até a data’.

6 Carta da Plataforma, Margo de 2005.
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/platform_charter.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf
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A Comissao pretende levar a cabo e desenvolver as actividades da Plataforma como uma
ferramenta-chave na aplicag@o desta estratégia. No espaco de dois anos, os membros langaram
mais de 200 iniciativas no ambito dos regimes alimentares e da actividade fisica na UE.
Registam-se ainda progressos na consecug@o do objectivo acordado de criar um sistema claro
e fidvel de acompanhamento dos compromissos e de desenvolver as raizes locais para a
realizacdo das acgdes (participagdo das autoridades nacionais, regionais € comunitarias).

Reforcar as redes de accao locais

S6 serdo alcancados resultados concretos em plena parceria e com a contribuigdo das partes
interessadas a nivel local. Neste contexto e para desenvolver uma abordagem e um objectivo
comuns, serd importante desenvolver um quadro de ac¢do e foruns apropriados para
estabelecer uma ligagdo entre os intervenientes a todos os niveis. A Plataforma europeia
poderia ser tomada como modelo a nivel local, conforme os casos.

Como principio geral, a Comissao ¢ de opinido que estes foruns devem ser caracterizados pela
ampla participagdo das partes interessadas, devendo ser coordenados a nivel nacional para
assegurar que as acgoes se inscrevem no contexto da satide publica. A Comissdo especificou
as suas consideragdes sobre este assunto num documento de base intitulado «Generalizar a
ideia de parceria»”.

Os Estados-Membros deveriam incentivar o envolvimento dos meios de comunicagao social a
fim de desenvolverem mensagens e campanhas comuns.

A Plataforma tem sido bem sucedida em incentivar a ac¢do por parte das partes interessadas
de varios sectores; assim, de modo a melhorar a ligagdo com os governos ¢ a estabelecer um
intercambio de praticas eficaz, a Comissdo criarda um Grupo de Alto Nivel dedicado aos
problemas de saude relacionados com a nutri¢do e a actividade fisica. O objectivo do grupo
seria assegurar que o intercambio de ideias e praticas politicas entre os Estados-Membros se
realize tendo em conta todas as politicas nacionais. A ligagdo com a Plataforma europeia
permitird uma comunicagdo rapida entre os sectores, incentivando a troca e a adopgao répidas
de experiéncias de parceria entre os sectores publico e privado. O papel da Rede para a
Nutricdo e a Actividade Fisica ja existente evoluiria no sentido de apoiar e facilitar o trabalho
do grupo.

4. COERENCIA POLITICA A NiVEL COMUNITARIO

O presente Livro Branco concentra-se nas medidas que podem ser tomadas a nivel
comunitario para remediar os problemas relacionados com a nutricdo e a saude.
Consequentemente, incide em acgdes de competéncia comunitaria, como a legislacdo ou o
financiamento de programas relevantes, ou em acc¢des as quais a dimensdo europeia pode
trazer valor acrescentado, como na facilitagdo do didlogo com as partes interessadas da
industria alimentar a nivel global, ou no desenvolvimento de indicadores comparativos para a
monitorizagdo em todos os Estados-Membros.

8 http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007 _en.pdf
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Consumidores mais informados

Os conhecimentos, as preferéncias e os comportamentos de um individuo, nomeadamente os
relacionados com o estilo de vida e os habitos alimentares, sdao moldados pelo ambiente que o
rodeia. Isto diz respeito, por um lado, ao acesso a uma informacdo clara, coerente e
fundamentada para decidir que alimentos comprar e, por outro, ao enquadramento mais geral
da informacao que € por sua vez moldado por factores culturais, como a publicidade e outros
meios comunicagao.

A Comissdo esta a trabalhar para desenvolver estas duas dreas. A rotulagem nutricional ¢ uma
maneira de a informagao chegar aos consumidores e pode ser utilizada para apoiar tomadas de
decisdo sauddveis em relagdo a compra de alimentos e de bebidas. A Comissdo estd
actualmente a rever a legislagdo em matéria de rotulagem nutricional com vista a propor o seu
reforco ao Parlamento e ao Conselho, dado que constitui um canal de informacdo para os
consumidores. No seguimento de uma consulta sobre a rotulagem na Primavera de 2006, a
Comissdo estd a rever as opgdes para a rotulagem nutricional. As questdes consideradas
incluem se a eventual introdugdo da rotulagem obrigatoria e o nimero de nutrientes que deve
ser incluido no roétulo, bem como a regulagdo em termos da rotulagem na frente da
embalagem (ou seja, rotulagem simplificada ou sinalizacao).

Um outro aspecto ¢ a regulacdo no que se refere as alegacdes que os produtores fazem sobre
os seus produtos. O Regulamento (CE) n.° 1924/2006, relativo as alegagdes nutricionais ¢ de
saude sobre os alimentos, entrou em vigor em Janeiro de 2007. Um dos objectivos-chave ¢
assegurar que as alegagdes nutricionais e de saude sobre os alimentos se baseiam em provas
cientificas fiaveis, de forma a que os consumidores ndo sejam induzidos em erro por
alegacdes inexactas ou confusas.

A publicidade e o marketing sdo sectores muito fortes, cujo objectivo ¢ influenciar o
comportamento dos consumidores. Esta provado que a publicidade e o marketing dos
alimentos influenciam os regimes alimentares, sobretudo os das criangas. Entre Outubro de
2005 e Margo de 2006, a Comissdo realizou uma Mesa-Redonda sobre Publicidade para
explorar abordagens em matéria de auto-regulacio e o modo como a legislacio e a
auto-regulacdo podem interagir e complementar-se. Consequentemente, estabeleceu-se um
modelo de melhores praticas (ou normas de governacao) para a auto-regulacdo no relatério da
Mesa-Redonda'®. Estas normas deveriam aplicar-se 4 4rea especifica da publicidade dos
alimentos dirigida as criangas. Assim, as vdarias abordagens existentes tomadas nos
Estados-Membros, tais como o cédigo PAOS em Espanha e a recente iniciativa do «Office of
Communication» do Reino Unido, deveriam ser complementadas por esfor¢os voluntarios.
Neste contexto, ha que salientar o pedido do Parlamento Europeu no sentido de se criar um
codigo de conduta para a publicidade de alimentos ricos em gorduras e agtcar dirigida as
criancas durante o debate sobre uma alteragdo da Directiva «Servicos de Comunicagao
Audiovisuais»''. Esta nova directiva prevé que os prestadores de servigos de comunicagio
sejam incentivados pelos Estados-Membros e pela Comissdo a desenvolver cdodigos de
conduta relativamente a comunicacdo comercial sobre alimentos e bebidas dirigida as
criangas. A preferéncia da Comissdo, nesta fase, ¢ manter a abordagem voluntéria existente a

Rotulagem: competitividade, informagdo aos consumidores e melhor regulamentacdo para a UE. Um
documento consultivo da DG SANCO. Fevereiro de 2006.

http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.htm

H Previamente designada por Directiva «Televisdo Sem Fronteirasy.
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nivel da UE, dado que, potencialmente, ¢ uma forma rapida e eficaz de combater as taxas
crescentes de excesso de peso e de obesidade. Em 2010, a Comissdo avaliara esta abordagem
e as varias medidas adoptadas pela industria e determinara se ¢ necessario a adopg¢ao de outras
abordagens.

Em cooperagao com os Estados-Membros e as partes interessadas, a Comissao desenvolvera e
apoiard campanhas especificas de informacdo e de educagdo para aumentar a sensibilizagao
quanto aos problemas de saude ligados a ma alimentacao, ao excesso de peso e a obesidade.
Estas campanhas serdo dirigidas sobretudo a grupos vulneraveis, como as criangas.

Tornar disponivel a op¢ao sauddavel

A escolha saudavel significa assegurar a existéncia de opg¢des saudaveis para o consumidor. A
Politica Agricola Comum (PAC) desempenha um papel importante na producdo e no
abastecimento de alimentos na Europa. Consequentemente, garantindo a disponibilidade dos
alimentos que os Europeus comem, também pode ajudar a moldar o regime alimentar europeu
e a lutar contra a obesidade e o excesso de peso. No ambito da PAC, a Comissdo estad
empenhada em promover objectivos de saude publica, sendo o exemplo mais recente a
reforma da Organizacdo Comum de Mercado (OCM) no sector das frutas e produtos
horticolas que visa a promog¢ao do consumo destes alimentos em ambientes especificos, como
as escolas.

Por exemplo, como parte da reforma da OCM no sector das frutas e produtos horticolas, a
Comissdo ird promover nas suas propostas o consumo de frutas e legumes pelas criangas, a
fim de permitir que a producdo excedentaria seja distribuida a estabelecimentos de ensino ¢ a
centros de férias para criangas. A Comissdo propde igualmente aumentar para 60% o
co-financiamento da UE para projectos de promocgdo dirigidos aos jovens consumidores
(criancas com menos de 18 anos de idade). As organizag¢des de produtores visardo os jovens
consumidores nas campanhas de promoc¢do em curso financiadas pela UE. No mesmo
contexto, outro aspecto importante que deve ser considerado ¢ a forma de assegurar uma boa
ou uma maior disponibilidade de frutas e legumes, a fim de incentivar o seu consumo,
nomeadamente entre os jovens. Um programa escolar de consumo de fruta co-financiado pela
Unido Europeia seria um grande passo na direc¢dao certa. Tal programa deveria visar as
criancas entre os 4 ¢ os 12 anos e inserir-se na reforma da OCM no sector das frutas e
produtos horticolas.

H4 um interesse crescente na composicdo dos alimentos transformados e no papel que a
reformulacdo pode desempenhar para tornar a alimentagdo mais saudavel. A industria ja
tomou medidas importantes, mas estas nem sempre foram uniformes, nem no que toca aos
produtos, nem entre Estados-Membros. Alguns Estados-Membros estdo a incentivar a
reformulacdo dos alimentos em termos, por exemplo, dos niveis de gordura, de gorduras
saturadas e de gorduras trans, de sal e de agtcar. De acordo com um inquérito da CIAA'? em
2006 realizado na UE, uma em cada trés empresas indicou que tinha reformulado pelo menos
50% dos seus produtos em 2005 e 2006. Esta reformulagdo foi levada a cabo numa ampla
variedade de alimentos, incluindo cereais para o pequeno-almogo, bebidas, bolachas,
confeitaria, produtos lacteos, molhos, sopas, condimentos, 6leos, aperitivos e alimentos
agucarados.

12 Confederagao das Induastrias Alimentares da Unido Europeia.

PT



PT

A Comissao propde iniciar um estudo em 2008 para explorar o potencial que a reformulacao
dos alimentos pode ter para reduzir os niveis destes nutrientes, dado o papel que
desempenham no desenvolvimento das doengas crénicas. O estudo incluira uma avaliagdo das
iniciativas tomadas até agora através de medidas tanto regulamentares como voluntarias, a fim
de fornecer uma base de avaliagcdo do progresso futuro.

A Comissdo pretende facilitar, num contexto de parceria, o lancamento das campanhas de
reformulacao do sal, que ja provaram a sua eficicia, bem como de campanhas com vista a
melhorar, em geral, o teor de nutrientes dos alimentos transformados na UE.

Encorajar a actividade fisica

A actividade fisica engloba uma série de actividades, desde os desportos organizados ao
«percurso pendular activo»'” e as actividades ao ar livre. A Comissdo considera que os
Estados-Membros e a UE devem tomar medidas dindmicas para inverter a diminuigdo da
pratica da actividade fisica nas ultimas décadas, ocasionada por muitos factores.

A tentativa de cada pessoa para encontrar maneiras de aumentar a actividade fisica na vida
quotidiana deveria ser apoiada pelo desenvolvimento de um ambiente fisico e social que fosse
conducente a tal actividade.

A Comissao Europeia também apoia acgdes sustentaveis no dominio dos transportes urbanos
através da politica de coesdo, da CIVITAS e do programa «Energia inteligente — Europay,
que esta a entrar numa nova fase em 2007. Os projectos no que se refere a andar a pé e de
bicicleta sdo considerados uma parte fundamental deste programa, sendo incentivados os
pedidos das autoridades locais. A Comissdao estd empenhada em assegurar que os subsidios
existentes para as infra-estruturas publicas sejam inteiramente explorados para efeitos de um
estilo de vida saudadvel, como a deslocagdo pendular activa, e publicard em 2007 «um guia
urbano» dirigido as autoridades locais para dar a conhecer a todos os sectores estas
oportunidades de financiamento.

A Comissao Europeia publicard um Livro Verde sobre transportes urbanos em 2007, que sera
seguido de um plano de accdo em 2008. A Comissdo pretende igualmente publicar
orientacdes em matéria de planos sustentaveis de transportes urbanos.

A Comissdo apresentara igualmente um Livro Branco sobre desporto com o objectivo de
formular propostas para reforgar as taxas de participacdo em actividades desportivas na UE e
alargar o movimento desportivo para incluir a actividade fisica de uma forma mais geral.

1 Deslocar-se entre a casa ¢ o trabalho a pé, de bicicleta ou de qualquer outra maneira activa.
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Grupos e ambientes prioritdrios

Os dados ao nosso dispor indicam que a obesidade estd a aumentar drasticamente entre as
criancas europeias e que esta afecta de modo desproporcionado as criangas de grupos
socioecondmicos desfavorecidos. Dois dos objectivos de politica de coesdo da UE para
2007-2013 consistem em promover a contribuicdo das cidades para o crescimento e o
emprego ¢ manter uma populacio activa saudavel'®. No caso dos programas que focam as
zonas urbanas, as medidas que visam a regeneracdo dos espagos publicos podem incluir
infra-estruturas em dareas socioecondmicas desfavorecidas, proporcionando assim espagos
atractivos para a actividade fisica. Ao mesmo tempo, as prioridades do programa no sentido
de uma populagdo activa saudavel deveriam ajudar a «colmatar as lacunas» em termos de
infra-estruturas de satde e riscos para a saude. As ac¢des para incentivar a actividade fisica
podem desempenhar um papel vital em tais prioridades do programa.

A infancia ¢ um periodo importante para adquirir uma preferéncia por comportamentos
saudaveis e aprender os conhecimentos basicos necessdrios para manter um estilo de vida
saudavel”. As escolas desempenham claramente um papel crucial neste dominio. Esta &
igualmente uma area onde ja ha provas sélidas da eficicia de uma intervengdo neste sentido:
os estudos revelam que as acg¢des locais, com uma base muita ampla, orientadas para criangas
entre os 0 e os 12 anos de idade, serdo eficazes para modificar os comportamentos a longo
prazo. O trabalho deveria concentrar-se na educacdo em termos de alimentagdo e na
actividade fisica. A educacdo em matéria de saide e a educacdo fisica encontram-se entre os
temas prioritarios do novo programa de aprendizagem ao longo da vida (2007-2013), mais
especificamente no subprograma Comenius para o ensino escolar. Sera possivel levar a cabo
projectos no dominio da nutricao e da actividade fisica com énfase no desporto e no reforgo
da cooperagdo entre escolas, organismos de formagdo de professores, autoridades locais e
nacionais e clubes desportivos.

Em 2007, a Comissdo financiard um estudo que examinard a relagdo entre a obesidade e o
estatuto socioecondémico com vista a determinar as intervengdes mais eficazes para lutar
contra o problema nos grupos socioecondomicos desfavorecidos.

Uma politica de coesdo para apoiar o crescimento e o emprego - Orientagdes estratégicas comunitarias,
2007-2013, Decisdao do Conselho de 6 de Outubro de 2006.

EPODE e «Tiger Kids» s@o dois exemplos inovadores de projectos comunitarios para promover
comportamentos saudaveis entre as criangas. Por exemplo, o programa EPODE retine pais, professores,
profissionais da saide e a comunidade empresarial local em varias cidades francesas. As acc¢des
incluem acontecimentos tais como semanas especiais dedicadas a alimentacdo, nas quais as criangas se
familiarizam com uma alimentagdo saudavel, e a organiza¢do de um "autocarro pedestre" para a escola
conduzido pelos pais.

O projecto Tiger Kids ¢ dirigido as criangcas em idade pré-escolar e escolar em quatro regides da
Alemanha e pretende estabelecer uma norma de qualidade para a prevengdo da obesidade. Conta com a
participagdo dos pais para promover uma boa alimentacdo e actividade fisica para as criangas tanto
dentro como fora de escola.
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Desenvolver a base de conhecimentos para apoiar as decisoes politicas

A Comissdo pretende apoiar-se nas solidas bases estabelecidas no ambito dos anteriores
quadros de investigacdo no dominio da nutri¢do, da obesidade e das doengas principais
causadas por estilos de vida pouco saudaveis, tais como o cancro, a diabetes e as doengas
respiratorias. A Comissao identificou a necessidade de saber mais sobre as determinantes das
escolhas alimentares e estabelecera, ao abrigo do sétimo programa-quadro, varias grandes
vertentes de investigacdo sobre o comportamento dos consumidores, sobre o impacto dos
alimentos e da nutricdo sobre a saude, sobre os factores que permitem prevenir a obesidade
em grupos-alvo tais como lactentes, criancas e adolescentes, bem como sobre intervencoes
eficazes em matéria de alimentacdo. O programa também visara as determinantes de satde, a
prevengdo de doengas e a promog¢do da saude como elementos do tema «Optimizagdao da
prestacdo de cuidados de saude aos cidaddos europeusy.

Desde 2006, a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (AESA) esté
encarregada de aconselhar a Comissdo sobre a aplicagdo do regulamento relativo as alegacdes
nutricionais e de saude. O novo mandato permite-lhe aconselhar quanto aos perfis nutricionais
dos alimentos que ostentam alegagdes de saide e a avaliacdo da base cientifica de tais
alegacdes. Outro exemplo da contribuicdo da AESA no dominio da nutri¢ao € a actualizagao
das doses de referéncia da populagdo europeia em termos de energia e nutrientes.

Desenvolver sistemas de monitorizacao

Ha pouca harmonizagdo na forma como os dados nacionais sobre a obesidade e os indicadores
sobre o excesso de peso sao recolhidos, tornando dificil a comparagdao na UE. Além disso, ha
poucos dados em areas importantes, tal como a do consumo de alimentos.

A Comissao identificou a necessidade de reforcar a monitorizagao a trés niveis principais. Em
primeiro lugar, a nivel global, para assegurar a existéncia de dados coerentes e comparaveis
sobre indicadores de progresso gerais - no contexto dos Indicadores de Saude da Comunidade
Europeia (ECHI) — relacionados com a alimentagdo e a actividade fisica, tais como a
prevaléncia da obesidade. Em segundo lugar, identificar de forma sistematica quais as ac¢des
que estdo em curso nos Estados-Membros de forma a que estas possam ser monitorizadas e
avaliadas relativamente ao seu impacto. E, em terceiro lugar, em relagdo a projectos e
programas individuais, dado o seu papel como elementos de base para uma resposta societal
eficaz.

Para apoiar a monitoriza¢do a nivel global, a Comissdo Europeia desenvolveu um inquérito
europeu por entrevista relativo a saiade (EHIS) que estara operacional em 2007 e aplicard uma
abordagem harmonizada relativamente a recolha regular, através do Sistema Estatistico
Europeu (SEE), de dados estatisticos, auto-participados, sobre altura e peso, desempenho de
actividade fisica e frequéncia de consumo de frutas e legumes. Até 2010, a Comissdo tenciona
estabelecer um inquérito europeu sobre exames médicos para obter informagdes objectivas
sobre uma série de medidas em matéria de nutri¢do, incluindo o indice de massa corporal, o
colesterol e a hipertensdo numa populagdo seleccionada de forma aleatéria. O EUROSTAT
estd também a elaborar um primeiro conjunto de indicadores de consumo de alimentos, a fim
de monitorizar padrdoes e tendéncias alimentares. Estas actividades no ambito do SEE
centram-se no desenvolvimento de dados e indicadores de qualidade sobre o estado de satide
(incluindo a obesidade), bem como sobre estilos de vida (incluindo nutricdo e a actividade
fisica).
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Determinar quais as politicas e acgdes desenvolvidas nos Estados-Membros e reforcar a
monitorizagdo e a avaliagdo do seu impacto constituem os objectivos principais. A Comissao
continuara a apoiar a funcdo de monitorizagdo através dos seus projectos no ambito do
programa de saude publica, que sustentam ac¢des em rede e a partilha de informagdo na area
das boas praticas em matéria da nutricdo e da actividade fisica, bem como a prevengao da
obesidade.

5. NIVEL NACIONAL

A Comissdo elaborou uma gama abrangente de ac¢des no ambito das suas competéncias a
prosseguir em varios sectores politicos. Tal como ja se referiu, no entanto, a €nfase principal
das acgdes por parte dos Estados-Membros deve incidir sobre os problemas ligados a
nutri¢ao, ao excesso de peso e a obesidade. A gama abrangente de ac¢des da Comissdo no
ambito das suas competéncias, a prosseguir em varios sectores politicos, tem como objectivo
apoiar ou completar as ac¢des dos Estados-Membros. Os diferentes regimes alimentares nos
varios Estados-Membros e as diferentes abordagens politicas sdo importantes. Além disso, ¢
essencial que as accgdes continuem a ser desenvolvidas a nivel regional e local para se
aproximarem dos cidaddos comunitéarios. As intervencdes a estes niveis sdo vitais para adaptar
a contextos locais especificos abordagens gerais ja concebidas e validadas. Estas accdes
precisam igualmente de ser monitorizadas, avaliadas e discutidas. A Comissdo comparara e,
juntamente com o Grupo de Alto Nivel, avaliara estas ac¢des nacionais e regionais e tornara a
informagdo acessivel no seu sitio Web'®. A Comissdo pretende utilizar o Grupo de Alto Nivel
ja mencionado a fim de promover a difusdao das melhores praticas, assim como de prestar
qualquer apoio considerado apropriado a nivel comunitario.

Os Estados-Membros tém igualmente um papel activo no desenvolvimento de parcerias para
acg¢Oes locais que podem apoiar iniciativas voluntarias tais como o desenvolvimento de
publicidade responsavel.

6. O QUE PODEM FAZER OS INTERVENIENTES DO SECTOR PRIVADO

Os intervenientes do sector privado t€ém um papel importante a desempenhar no
desenvolvimento da escolha saudavel para os consumidores e em responsabiliza-los para que
tomem decisdes sobre estilos de vida sauddveis: as suas acg¢des nesta area podem
complementar as politicas do governo e as iniciativas legislativas a nivel europeu e nacional.
Quando os intervenientes do sector privado operam em varios Estados-Membros, como no
caso das grandes empresas no sector da industria, deveria desenvolver-se uma abordagem
comum e coerente relativamente aos consumidores na UE, dominio que conta com um vasto
campo de acgdo.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm
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Tornar a opg¢do saudavel disponivel e acessivel: a industria alimentar (dos produtores aos
retalhistas) pode introduzir melhorias tangiveis em dreas tais como a reformulagdo dos
alimentos em termos de sal, gorduras, sobretudo gorduras saturadas e gorduras trans, € agicar
em beneficio dos consumidores da UE e considerar maneiras de incentivar a aceitagdo dos
produtos reformulados por parte dos consumidores. Também ha provas de que boas praticas
por parte dos retalhistas nos Estados-Membros, promovendo regularmente produtos saudaveis
como frutas e legumes a pregos baratos, t€ém tido um impacto positivo na alimentagao.

Manter os consumidores informados: os retalhistas e as empresas do sector alimentar podem
contribuir plenamente para as actuais iniciativas nacionais voluntarias.

A Comissdo esta a trabalhar para promover melhores regras em termos de publicidade e de
marketing, respeitando pelo menos os critérios de referéncia da Alianga Europeia das Normas
Publicitarias (European Advertising Standards Alliance - EASA) em todos os
Estados-Membros. A este respeito, ha uma nova disposi¢ao na Directiva «Servigos de
Comunicacao Audiovisuais» que prevé que os Estados-Membros incentivem esquemas de
co-regulacao e de auto-regulacdo a nivel nacional que contem com a aceitagdo das partes
interessadas.

A Comissao acolheria favoravelmente outras iniciativas de grandes empresas para alcangar
este objectivo.

A auto-regulagdo s6 pode ter sucesso se se apoiar em sistemas que monitorizem o
desenvolvimento e a adesdo a cddigos acordados. Actualmente, a capacidade dos
Estados-Membros neste sentido varia na UE. Ha por conseguinte uma necessidade de os
Estados-Membros refor¢arem os sistemas de auto-regulagdo e de os orientarem para o modelo
de melhores praticas da Comissdo. A Plataforma tem um papel a desempenhar como forum
para a monitorizacdo de alto nivel da abordagem a nivel nacional e subnacional, desde os
produtores do sector alimentar, aos retalhistas e ao sector da comunicag¢ao comercial.

Encorajar a actividade fisica: (1) As organizagdes desportivas poderiam trabalhar com
grupos de saude publica no sentido de desenvolver campanhas de publicidade e marketing na
Europa para promover a actividade fisica, sobretudo entre populagdes-alvo como os jovens ou
0s grupos socioecondomicos mais desfavorecidos. O proximo Livro Branco sobre desporto
estabelecerd um papel para tais redes. (2) Os intervenientes locais e regionais devem
colaborar pro-activamente com as administragdes locais para considerar objectivos de satde
publica na concepcdo dos seus edificios, espacos urbanos, tais como areas de jogo para
criangas, e sistemas de transporte.

Grupos e ambientes prioritdrios: as escolas tém uma grande responsabilidade em assegurar
que as crian¢as nao s6 compreendem a importincia do exercicio fisico e de uma boa
alimentacdo, mas que também podem beneficiar de ambos. Podem ser ajudadas neste sentido
através de parcerias apropriadas com intervenientes privados, incluindo a comunidade
empresarial. As escolas deveriam ser ambientes protegidos e tais parcerias deveriam ser
empreendidas de uma forma transparente e ndo comercial.

As empresas podem igualmente apoiar o desenvolvimento de estilos de vida saudaveis no
local de trabalho. Juntamente com as organizagdes de trabalhadores, deveriam também
desenvolver propostas/directrizes no sentido de indicar a forma como empresas de dimensdes
diferentes podem introduzir medidas simples ¢ economicamente eficazes para incentivar os
trabalhadores a terem estilos de vida saudéveis.
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Os organismos clinicos profissionais europeus € nacionais deveriam desenvolver propostas
para refor¢ar a formagao dos profissionais da saude no que se refere aos factores de risco para
a saude relativos a nutricdo e a actividade fisica (como o excesso de peso e a obesidade, a
tensdo arterial, a actividade fisica), com um é&nfase particular na prevengdo e no papel
desempenhado por factores ligados ao estilo de vida.

Desenvolver uma imagem de boas e melhores prdticas: as organizagdes da sociedade civil,
particularmente aquelas que trabalham nos dominios da saude publica, da juventude e do
desporto, podiam recolher dados sobre o impacto das politicas e acgdes a todos os niveis.

7. COOPERACAO INTERNACIONAL

A Comissao colaborara com a OMS para desenvolver um sistema de vigilancia da nutrigdo e
da actividade fisica para a UE-27, no ambito das ac¢des de acompanhamento da Carta
Europeia de Luta contra a Obesidade, adoptada em Istambul, no ano passado, em 16 de
Novembro de 2006. Em 2007, a OMS pretende adoptar um segundo Plano de Acg¢do para a
Alimentagdo e a Nutri¢do para a Europa. A Comissdao Europeia congratula-se com este quadro
actualizado de satde publica para integracdo de acgdes futuras e estd empenhada em
participar activamente neste processo.

No que diz respeito a cooperagdo bilateral, a Comissdo continuara a trabalhar em estreita
cooperagdo com os paises que desenvolveram a sua propria estratégia, a fim de tirar partido
das experiéncias de cada um, como ¢ o caso com os EUA desde Maio de 2006.

8. CONCLUSOES E MONITORIZACAO

A prevaléncia da obesidade serda um dos indicadores principais da medicdo de qualquer
progresso proporcionado por esta estratégia na UE. Ao concordar com a carta da OMS, os
Estados-Membros da UE indicaram que devera ser possivel alcangar progressos visiveis,
nomeadamente no que se refere as criangas e aos adolescentes, na maioria dos paises, nos
proximos 4-5 anos, devendo ser possivel inverter a tendéncia, o mais tardar até 2015.

A Comissdo realizara uma avaliagdo dos progressos em 2010 para analisar o estado da
obesidade e para observar a que ponto as suas proprias politicas estdo em conformidade com
os objectivos do presente livro branco e a que ponto os intervenientes na Comunidade tém
contribuido para a realizacdo dos objectivos. Sempre que um sector tenha introduzido
propostas ou directrizes de intervencdo, a avaliagdo de 2010 tornard visiveis os progressos
concretos. No caso particular das medidas auto-reguladoras na industria, a avaliacdo tera de
indicar se as medidas estdo a ser bem aplicadas e quais os seus efeitos.
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