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BALTOJI KNYGA

Dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms sveikatos
problemoms spresti

1. [vADAS

Sios baltosios knygos tikslas — nustatyti integruota ES poziiirj, kuris padéty sumazinti
netinkamos mitybos, anstvorio ir nutukimo sukeltas sveikatos problemas. Si knyga
grindZziama naujausiomis Komisijos iniciatyvomis, visy pirma Europos veiklos programa,
skirta tinkamai mitybai, fiziniam aktyvumui ir sveikatai skatinti' ir Zaliaja knyga ,.Sveikos
mitybos ir fizinio aktyvumo skatinimas: antsvorio, nutukimo ir chronisky ligy prevencija
Europos Sqjungoje**.

Per pastaruosius tris deSimtmecius smarkiai pagaus€jo anstvorio ir nutukimo problemuy
turinéiy ES gyventoju, ypa¢ vaiky, kuriy, 2006 m. duomenimis, yra 30 %’. Tai rodo
blogéjancia ES gyventoju netinkamos mitybos ir nepakankamo fizinio aktyvumo tendencija.
D¢l to ateityje gali padaugéti létiniy susirgimy, tokiy kaip kraujagysliy sistemos ligos,
padidéjes kraujospudis, antrojo tipo diabetas, insultas, kai kuriu tipy vézys, skeleto raumeny
sistemos ir net jvairls psichikos sveikatos sutrikimai. Ilgainiui tai gali neigiamai paveikti
gyvenimo trukme ES ir dél to gali sumazéti daugelio Zmoniy gyvenimo kokybé.

Taryba® keletg karty ragino Komisija nustatyti mitybos ir fizinio aktyvumo sri¢iy priemones,
iskaitant Tarybos iS§vadas dél nutukimo, Sirdies sveikatingumo propagavimo ir diabeto.

Atlikus konsultacijas pagal zaliaja knyga paaisSkéjo, jog visuotinai sutariama, kad Bendrija turi
veikti bendradarbiaudama su jvairiomis suinteresuotosiomis Salimis nacionaliniu, regioniniu ir
vietos lygmeniu’. Respondentai pazyméjo, kad reikéty siekti Bendrijos politikos sri¢iy
nuoseklumo ir darnos bei pabréz¢ biitinybg laikytis daugelio sektoriu principo. Jie pabréz¢ ES
svarba koordinuojant veiksmus, tokius kaip gerosios patirties pavyzdziy rinkima ir sklaida,
taip pat biitinybg ES sudaryti veiksmu plana ir perduoti svarby praneSima suinteresuotosioms
Salims. Paskelbus zaliaja knyga, Europos Parlamentas priémé rezoliucija ,,Sveikos mitybos ir
fizinio aktyvumo skatinimas: antsvorio, nutukimo ir chronisky ligy prevencija Europos
Sqjungoje‘, kuri dar labiau sustiprino §i pranesima.

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm
http://ec.europa.ecu/health/ph_determinants/life _style/nutrition/green_paper/consultation_en.htm

Anstvorio ir nutukimo problema paprastai apibiidinama kaip pernelyg didelis maisto energijos
suvartojimas, neproporcingas maZam ar nepakankamam energijos iSeikvojimui, lemiantis
energijos pertekliy ir besikaupiantis ktino riebaluose.

4 2002 m. gruodzio 2 d. Tarybos i§vados dél nutukimo (OL C 11, 2003 1 17, p.3), 2003 m. gruodzio 2 d.
— dél sveiko gyvenimo budy (OL C 22, 2004 1 27, p.l); 2004 m. birzelio 2 d. — dél Sirdies
sveikatingumo propagavimo (PraneSimas spaudai: 9507/04 (Presse 163); 2005 m. birzelio 6 d. — dél
nutukimo, mitybos ir fizinio aktyvumo (Pranesimas spaudai: 8980/05 (Presse 117); 2006 m. birzelio 5
d. — dél sveiko gyvenimo biido propagavimo ir II tipo diabeto prevencijos (OL C 147, 2006 6 23, p.1).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/green_paper/nutrition_gp rep_en.pdf
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Vykdant bet kokia vieSaja veikla, iskaitant galima Bendrijos lygmens veikla, reikéty
atsizvelgti 1 tris veiksnius. Pirma, uz savo paties ir savo vaiky gyvenimo buda visy pirma
atsako asmuo, tacCiau pripazistama ir aplinkos svarba ir jtaka jo elgesiui. Antra, tik gerai
informuotas vartotojas gali priimti racionalius sprendimus. Galiausiai, Sioje srityje galima
pasiekti optimaluy rezultata skatinant skirtinguy susijusiy sri¢iu politikos (horizontalusis
pozitris) ir skirtingy veiklos vykdymo lygmeny (vertikalusis poziiiris) papildomuma ir
integracija.

Kai kuriose srityse pagrindiniai veiklos lygmenys yra nacionalinis ir vietos. Siose srityse ES
viesaja veikla bus siekiama papildyti ir optimaliai naudoti priemones, kuriy imtasi kitais
sprendimy priémimo lygmenimis (nacionaliniu ar regioniniu), arba priemones, kuriomis
siekiama spresti Bendrijos politikos sritims priklausancias problemas. Keletas priemoniu yra
tiesiogiai susijusios su vidaus rinkos veikimu (pavyzdziui, zenklinimo reikalavimai, teiginiy
apie sveikatinguma leidimai ir maisto kontrolés procediiros), o kitos priemonés priklauso
konkrecioms sistemoms, pavyzdziui, Bendrajai zemés ukio politikai (bendras vaisiy ir
darzoviy rinkos organizavimas), Komisijos iniciatyvoms Svietimo, regioninés politikos
(struktiiriniai fondai) srityse, ir galiausiai garso ir vaizdo bei Ziniasklaidos politikai. Komisija
taip pat atlicka lemiama vaidmeni jungiant jdomias vietines ar nacionalines iniciatyvas ir
nustatant keitimosi geraja patirtimi Europos lygmeniu biidus.

Be to, daugumai su maistu ir mityba susijusiy pramonés sektoriy vis labiau jsitraukiant |
globalizacijos procesa, suinteresuoti ekonominiy operaciju vykdytojai mano, jog bity
parankiau turéti bendra ES lygmeniu koordinuojamy priemoniy rinkinj, o ne daug pavieniy
valstybiy nariy lygmens priemoniy. Taip bty iSvengta papildomos administracinés nastos,
atsirandancios d¢l skirtingy, galbiit prieStaringy nacionaliniy taisykliy, ir biity skatinamas
konkurencingumas naujovémis ir moksliniais tyrimais grindziamose srityse.

2. VEIKLOS PRINCIPAI

SprendZiant Sig svarbia visuomenés sveikatos problema reikalinga politikos sri¢iy integracija
— nuo maisto ir vartotojo iki sporto, Svietimo ir transporto. Nutukimas labiau budingas
neturintiems palankiy socialiniy ir ekonominiy salyguy Zmonéms. Tod¢l biitina skirti daugiau
démesio $ios problemos socialinei dimensijai. Siame dokumente nurodomi keturi pagrindiniai
priemoniy aspektai.

Sias priemones biitina vykdyti visais sprendimy priémimo lygmenimis — nuo vietos iki
Bendrijos lygmens. Kalbant apie Bendrijos veikla, jos vykdomos igyvendinant visy tinkamy
sri¢iy Bendrijos politika ir veikla arba, prireikus, papildo valstybiy nariy politika, kaip
numatyta EB Sutarties 152 straipsnyje.

Pirma, priemonémis turi buiti siekiama paSalinti su sveikata susijusios rizikos priezastis.
Tokiu budu strategijoje nustatytomis priemonémis turéty buti padedama mazinti visy tipy
rizika, susijusia su netinkama mityba ir nepakankamu fiziniu aktyvumu, neapsiribojant vien
tik su anstvoriu susijusios rizikos mazinimu.

Antra, sickiama, kad $ios apraSytos priemonés biity vykdomos visose vyriausybés politikos
srityse ir skirtingais vyriausybés lygmenimis, pasitelkiant ivairias priemones, iskaitant teisés
akty leidyba, tinklus, valstybinio ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavima. Jas vykdant turéty
dalyvauti privatusis sektorius ir pilietin¢ visuomene¢.
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Trecia, siekiant veiksmingumo, strategijai igyvendinti reikés pasitelkti jvairius privaciojo
sektoriaus dalyvius, pavyzdZziui, maisto pramongés, pilietinés visuomenés atstovus, ir dalyvius
vietos lygmeniu, pavyzdziui, mokyklas ir bendruomenines organizacijas.

Galiausiai, ir ko gero svarbiausia, artimiausiais metais pagrindinis dalykas bus stebésena.
Veiklos, kuria siekiama gerinti mityba ir fizinj aktyvuma, pavyzdziy jau priskai¢iuojama labai
daug, ir ju kasmet daugéja. Daznai stebésena yra nepakankama arba jos visai néra, todel del
riboto vertinimo sudétinga nurodyti, kas atliekama gerai, o kurias priemones reikéty tobulinti
arba i§ esmés keisti.

3. PARTNERYSTE PAGRJSTAS METODAS

Komisija mano, kad veiksmingy partnerystés ryS$iy uzmezgimas privalo biiti Europos mitybos,
antsvorio ir nutukimo bei su jomis susijusiy sveikatos problemy sprendimo pagrindas.

UZmegzti partnerystés rySius siekiant veikti Europos lygmeniu

Nuo 2005 m. kovo mén. pradéjo veikti Europos veiklos programa, skirta tinkamai mitybai,
fiziniam aktyvumui ir sveikatingumui skatinti, kuria siekiama ,,Europos lygmeniu suburti

visas suinteresuotasias Salis | bendra fommq”é.

Forumu siekiama diegti savanoriSkas kovos su nutukimu priemones, kurios papildyty ar remty
kitus metodus. Forume dalyvauja pramonei atstovaujancios organizacijos, moksliniy tyrimy
organizacijos ir pilietiné visuomen¢, veikiancios visuomenes sveikatos ir vartotojy apsaugos
srityse. Pagal darbo sritis dalyviai isipareigojo imtis priemoniy nutukimui mazinti. 2007 m.
kovo mén. paskelbta paskutine veiklos programos stebésenos ataskaita apie iki tol pasiekta
programos vykdymo paZanga'.

Komisija ketina ir toliau tgsti bei plétoti veiklos programos priemones, kurios yra pagrindinis
Sios strategijos igyvendinimo jrankis. Per dvejus metus dalyviai prad¢jo daugiau nei 200
iniciatyvy dél mitybos ir fizinio aktyvumo ES. Be to, padaryta paZanga siekiant tikslo kurti
aiskia ir patikima jsipareigojimy stebésenos sistema, kurios reikalinguma visi pripazino, ir
pazanga taikant metoda, kai veiklos pamatai dedami vietos lygmeniu (nacionaliniy, regioniniy
ir bendruomenés institucijuy dalyvavimas), dél kurio tinkamumo buvo sutarta.

Stiprinti vietinius veiklos tinklus

Konkre¢iy rezultaty bus pasiekta visapusiSskai bendradarbiaujant ir dalyvaujant vietos
suinteresuotosioms $alims. Siame kontekste siekiant nustatyti bendra metoda ir bendrus
tikslus, bus svarbu sukurti priemoniy sistema ir tam tikrus forumus, kurie galéty visais
lygmenimis vienyti dalyvius.. ES veiklos programa — tai pavyzdys, kuriuo galima sekti vietos
lygmeniu.

2005 m. kovo mén. Veiklos programos chartija
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/platform_en.htm
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/eu_platform 2mon-
framework en.pdf
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Komisija isitikinusi, kad tokiuose forumuose turéty visapusiskai dalyvauti suinteresuotosios
Salys, o vyriausybes — koordinuoti ir uztikrinti, kad priemonés priklauso visuomenés sveikatos
sistemai. Komisija id¢jas Sia tema toliau plétojo pagrindiniame dokumente ,,Partnerystés
idéjos apibendrinimas .

Valstybés narés turéty skatinti Zziniasklaidos sektoriaus dalyvavima rengiant bendrus
praneSimus ir kampanijas.

Veiklos programa pavyko paskatinti veikti jvairiy sri¢iu suinteresuotasias Salis. Todél,
siekdama gerinti ry$ius su vyriausybémis ir keitimasi geraja patirtimi, Komisija isteigs Auksto
lygio grupe su nutukimu ir fizinio aktyvumo stoka susijusioms problemai spresti. Si grupé
turéty uztikrinti, kad valstybés nares keistysi id¢jomis ir patirtimi visose vyriausybes politikos
srityse. Saveika su ES veiklos programa sudarys salygas greitai sektoriy komunikacijai, taip
skatindama greita keitimasi duomenimis bei valstybinio ir privaciojo sektoriaus parterystés
metody taikyma. Veikiantis Mitybos ir fizinés veiklos tinklas toliau plétoty savo vaidmeni —
remty ir sudaryty salygas grupés darbui.

4. POLITIKOS NUOSEKLUMAS BENDRIJOS LYGMENIU

Sioje baltojoje knygoje pagrindinis démesys skiriamas galimai ES lygmens veiklai mitybai
gerinti ir su sveikata susijusioms problemoms spresti. Tod¢l joje pabréziamos priemonés,
priklausancios Bendrijos kompetencijai, pavyzdziui, teisés akty leidyba arba tam tikry
programy finansavimas, arba priemone¢s, kurios suteikia pridétinés vertés Europos dimensijai
— gerinamas dialogas su pasaulinio masto maisto pramonés atstovais ar kuriami palyginamieji
stebésenos rodikliai visose valstybése narése.

Geriau informuoti vartotojai

Asmenines zinias, {procius ir elgesi, pavyzdziui, susijusi su gyvenimo budu ar mitybos
iprociais, formuoja supanti aplinka. Viena vertus, renkantis, kokius produktus pirkti, svarbi
galimybé gauti aiSkia, nuoseklia ir pagrista informacija, kita vertus, informacijos aplinka
platesniu mastu formuoja kultiros veiksniai, tokie kaip reklama ir kitos ziniasklaidos
priemones.

Komisija Siuo metu veikia Siose abiejose srityse. Maistingumo Zenklinimas yra vienas i§ biidy
perduoti informacija vartotojams ir padéti jiems pasirinkti sveika maistg ir gérimus. Siekdama
pateikti Parlamentui ir Tarybai pasiilyma sustiprinti §i informacijos teikimo vartotojams
buda, Komisija $iuo metu atliecka maistingumo Zenklinimo teisés akty persvarstyma. Po 2006
m. pavasari ivykusios konsultacijos dél Zenklinimo’ Komisija nagrinéja maisto Zenklinimo
galimybes. Svarstoma, ar reikia privalomojo zenklinimo, kiek maistiniy medziagy reikéty
nurodyti ant etikeCiy, ir nagrinéjamas reikalavimas klijuoti etiket¢ ant pakuotés priekinés
dalies (t. y. supaprastintas zenklinimas arba sutartinis zenklinimas).

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/platform/docs/contacts2007_en.pdf
Zenklinimas: konkurencingumas, informacija vartotojams ir geresnis valdymas ES. Konsultacinis GD
SANCO dokumentas. 2006 m. vasario mén.
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Kitas aspektas — gamintoju teiginiy apie ju produktus skelbimo reglamentavimas. 2007 m.
sausio mén. isigaliojo Reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty
maistinguma ir sveikatinguma. Pagrindinis jo tikslas — uztikrinti, kad teiginiai apie maisto
produktus, ju maistinguma ir sveikatinguma biity pagristi patikimais moksliniais jrodymais ir
kad vartotojai nebuty klaidinami netiksliy ar prieStaringy teiginiy.

Reklama ir rinkodara yra galingi sektoriai, siekiantys paveikti vartotoju elgesi. Esama
irodymuy, kad maisto produkty reklama ir rinkodara turi jtakos, ypac¢ vaiky, mitybos
iproc¢iams. 2005 spalio mén. — 2006 kovo mén. Komisija organizavo Reklamos apskritaji
stala, kurio tikslas — nagrinéti savireguliavimo metodus ir biidus, kuriais teisés aktai ir
savireguliavimas gali vieni kitus veikti ir papildyti. Apskritojo stalo ataskaitoje pateiktas
savireguliavimo geriausios patirties pavyzdys (arba valdymo standartai)'’. Siuos standartus
reikéty konkreciai taikyti maisto reklamai vaikams. Taip veikiant Sioje srityje, biity
savanoriskai papildomi galiojantys skirtingi valstybiu nariy metodai, kaip kad Ispanijos PAOS
kodeksas ir paskuting Jungtinés Karalystés Komunikaciju tarnybos iniciatyva. Siomis
aplinkybémis reikéty pazyméti Europos Parlamento per debatus dél Garso ir vaizdo
ziniasklaidos paslaugy (GVZP)™ direktyvos pakeitimo iSreikSta praSyma ivesti elgesio
kodeksa, skirta maisto produkty, kuriuose yra daug riebaly ar cukraus, reklamai vaikams''.
Pagal naujaja GVZP direktyva valstybés narés ir Komisija turéty skatinti Ziniasklaidos
paslaugy teikéjus parengti elgesio koda vaikams skirtos komercinés komunikacijos apie
maista ir gérimus srityje. Siame etape Komisija linkusi i§laikyti savanoriskumu pagrista
metoda ES lygmeniu, nes taip galima grei¢iau ir veiksmingiau kovoti su plintanciu anstvoriu
ir nutukimu. 2010 m. Komisija ivertins §i metoda ir priemones, kuriy émési pramone, ir
nuspres, ar reikia kity metody.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis,
Komisija parengs ir rems konkrecias informacijos ir Svietimo kampanijas, skirtas geriau
informuoti apie su netinkama mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusias sveikatos problemas.
Visy pirma, $ios kampanijos bus skiriamos pazeidziamoms grupéms, pavyzdziui, vaikams.

Sudaryti galimybes gyventi sveikai

Sveiky produkty pasirinkimas uztikrina vartotojui galimybe¢ gyventi sveikai. Bendroji zemés
iikio politika (BZUP) atlicka svarby vaidmenj gaminant ir tiekiant maista Europoje.
Uztikrindama europieciy valgomy maisto produkty tiekima, ji taip pat gali padéti formuoti
europiediu mitybos ipro¢ius ir kovoti su anstvoriu ir nutukimu. BZUP srityje Komisija
pasiryzusi skatinti siekti visuomenés sveikatos tiksly, ir véliausias toks pavyzdys yra bendro
vaisiy ir darZoviy rinkos organizavimo (BVDRO) reforma, kuria siekiama skatinti ju
vartojima konkrecioje aplinkoje, pavyzdziui, mokyklose.

Pavyzdziui, Komisija savo pasitilymais leisti tiekti perteklinius vaisius ir darzoves Svietimo
istaigoms ir vaiky poilsio centrams skatins, kad vaikai vartoty $iuos produktus — tai BVDRO
reformos dalis. Komisija taip pat sitilo ES bendrai finansuojamy projekty, skirty jauniems
vartotojams (jaunesniems nei 18 mety vaikams), rémima padidinti iki 60 %. Vykdomose ES
finansuojamose kampanijose gamintojy organizacijos turéty skirti daug démesio jauniems
vartotojams. Taip pat reikéty atsizvelgti i kita svarby aspekta — budus, kaip, siekiant skatinti
visy pirma jaunimg vartoti vaisius ir darZoves, uztikrinti ju geresni iperkamamuma. Labai

10
11

http://ec.europa.eu/consumers/overview/report advertising_en.pdf.
Anksciau — Direktyva “Televizija be sieny”.
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svarbus zingsnis tinkama linkme biity Europos Sajungos bendrai finansuojamas projektas,
skatinantis vaisiy vartojima mokyklose. Toks projektas buty skirtas 4-12 mety vaikams ir
priklausytu bendro vaisiy ir darzoviy rinkos organizavimo reformai.

Auga susidom¢jimas pagaminty maisto produkty sudétimi ir kaip ja keiCiant buty galima
gerinti mityba. Pramonés bendrovés jau zengé keleta svarbiy zingsniy, taciau jie ne visada
buvo vienodi skirtingy produkty atzvilgiu ir skirtingose valstybése narése. Kai kurios
valstybés narés skatina keisti maisto produkty sudéti, pavyzdziui, riebaly, sociyju riebaly
riigd&iy ir transriebiujy riugséiy, druskos bei cukraus kieki. Pagal 2006 m. ES atlikta CIAA"
ataskaita, viena i$ triju bendroviy nurod¢, kad 2005-2006 m. pakeité beveik 50 % ju produkty
sudéti. Kei¢iama daugelio maisto produkty sudétis, iskaitant dribsnius, gérimus, sausainius,
saldumynus, pieno produktus, padazus, sriubas, pagardus, aliejus, uzkandzius ir saldintus
maisto produktus.

Komisija sitilo 2008 m. pradéti tyrimus maisto produkty sudéties keitimo galimybéms istirti,
kad, turint omenyje Siy maistiniy medziagy poveiki susirgimui létine liga, buty galima
numazinti juy kieki. Siekiant sudaryti pagrinda biisimai paZangai jvertinti, tiriant bus
atsizvelgta 1 iki tol vykdytas reguliavimo ir savanoriskas priemones.

Partnerystés srityje atsizvelgdama i aiskiai jrodyta druskos kiekio maisto produktuose keitimo
kampanijy veiksminguma, Komisija ketina sudaryti geresnes salygas Sioms ir kitoms
kampanijoms, kuriomis bendrai siekiama gerinti pagaminty maisto produkty maisting verte
ES.

Fizinio aktyvumo skatinimas

Fizinio aktyvumo spektras ivairus — nuo organizuoto sporto iki ,,aktyvaus vykimo i darba ir i$
joI* ar uzsiémimo lauke. Komisija jsitikinusi, kad valstybés narés ir ES turéty imtis ryZtingy
veiksmy, kad padidinty fizini aktyvuma, kuris dél jvairiy priezasCiy pastaraisiais
deSimtmeciais sumazéjo.

Asmenines pastangas ieSkoti buidy, kaip didinti fizini aktyvuma kasdieniame gyvenime, turéty
remti specialiai Siam tikslui sukurta ir pritaikyta fizin¢ ir socialiné aplinka.

Europos Komisija taip pat remia tvarias miesto transporto priemones pagal sanglaudos
politika, CIVITAS ir ,Pazangios energetikos Europai“ programa, kurios naujas etapas
prasidéjo 2007 m. Sioje srityje svarbiausi bus pés¢iuju ir dviradiy taky tiesimo projektai.
Vietinés valdzios institucijos kvieCiamos teikti paraiSkas. Komisija siekia uztikrinti, kad
esamos dotacijos vieSosios infrastruktiiros projektams biity visapusiskai naudojamos sveikos
gyvensenos tikslais, pavyzdziui, sudaromos salygos aktyviai vykti | darba ir i$ jo. Siekdama
informuoti vietines valdZios institucijas apie visy sektoriy finansavimo galimybes, 2007 m.
Komisija iSleis ,,miesto vadova“.

2007 m. Europos Komisija paskelbs Zaliaja knyga dél miesto transporto, o 2008 m. — veiksmy
plana. Be to, Komisija ketina parengti tvaraus miesto transporto plany vadova.

12
13

Maisto ir gérimy pramonés konfederacija.
Vykimas i darba ir i§ jo pésCiomis, dviraciu ar kitu aktyviu biidu.
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Be to, Komisija pateiks Baltaja knyga dél sporto, kurioje pateiks pasitilymus, kaip didinti
sportuojan¢iy zmoniy skai¢iy ES ir kaip iSplésti sporto veiklos sritis, kad fizin¢ veikla buty
populiaresné.

Tikslinés grupés ir aplinka

Yra jrodymu, kad smarkiai tunka Europos vaikai, ir nutukimas itin biidingas neturintiems
palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy Zmonéms. Du i§ 2007-2013 m. ES sanglaudos
politikos tiksly yra skatinti miesty indéli i ekonomikos augima ir darbo viety kiirima bei
puoseléti darbuotoju sveikatql4. Kalbant apie programas miesty vietovéms, priemongs, skirtos
vieSosios paskirties vietoms atkurti, gali biiti taikomos palankiy socialiniy ir ekonominiy
salygu neturin€iy vietoviy infrastruktiirai ir taip biity kuriama fizinj aktyvuma skatinanti
aplinka. Programos prioritetas — puoseléti darbuotoju sveikata — turéty padéti jveikti spragas
sveikatos prieziiros infrastruktiros ir sveikatai keliamos rizikos srityse. Siekiant tokiy
programos tiksly, fizinio aktyvumo skatinimo priemonés gali atlikti lemiama vaidmeni.

Vaikysté — svarbus laikotarpis, nes jos metu formuojami sveikos gyvensenos ipro€iai ir
i¥mokstama gyventi sveikai'>. Siuo atzvilgiu mokyklos, be abejo, atlicka reikiminga
vaidmeni. Yra svariy irodymuy, kad kai kuriose srityse priemonés pasiteisino: tyrimai rodo,
kad vietos lygmeniu 0—12 mety amziaus vaikams skirtos priemonés, pasitelkiant jvairiy sri¢iy
dalyvius, ilgainiui gali veiksmingai keisti vaiky iprocius. Reikéty veikti sveikos mitybos
Svietimo ir fizinio aktyvumo skatinimo srityse. Sveikatos Svietimas ir fizinis lavinimas — vieni
i§ svarbiausiy naujosios Mokymosi visa gyvenima programos (2007-2013 m.), tiksliau —
»Comenius® paprogramio mokykliniam ugdymui, tiksly. Bus daug galimybiuy kurti sveikos
mitybos ir fizinio aktyvumo projektus, ypatinga démes; skiriant sportui ir mokykly, mokytoju
rengimo istaigy, vietiniy ir nacionaliniy valdzios institucijy bei sporto kluby
bendradarbiavimo stiprinimui.

Siekdama nustatyti veiksmingiausias priemones palankiy socialiniy ir ekonominiu salygu
neturintiems zmonéms, 2007 m. Komisija finansuos tyrimus nutukimo ir socialinés
ekonomingés padéties rySiui nustatyti.

Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety kurimui remti, 2007-2013 m. Bendrijos
strateginés gairés, 2006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimas.

EPODE ir ,,Tiger Kids*“ — tai du naujoviski bendruomeniy projekty, kuriais siekiama skatinti vaiky
sveikos gyvensenos iprocius, pavyzdziai. Pavyzdziui, EPODE Pranciizijos miestuose vienija tévus,
mokytojus, sveikatos specialistus ir vietinés verslo bendruomenés atstovus. | renginiy programa
itraukiamos specialios ,,maisto savaités“, per kurias vaikai mokomi sveikai maitintis, o tévai
organizuoja ir prizidiri akcija ,,pésCiomis i mokykla“. ,Tiger Kids“ — tai keturiuose Vokietijos
regionuose vykstantis projektas ikimokyklinio ir mokyklinio am iaus vaikams, kuriuo siekiama
nustatyti nutukimo prevencijos kokybés standartus. Tévai raginami skatinti sveika vaiky mitybg ir fizin{
aktyvuma mokykloje ir po pamoky.
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Kurti jrodymais gristq pagrindq politikos formavimui

Atsizvelgdama i ankstesnius mokslinius tyrimus mitybos, nutukimo, nesveiko gyvenimo biido
salygoty pagrindiniy ligu, tokiu kaip vézys, diabetas ir kvépavimo ligos, srityse, Komisija
ketina sukurti tvirta jrodymy pagrinda. Komisija jau nurod¢ bitinybeg Zinoti daugiau apie
maisto pasirinkima lemiancius veiksnius, todél ji pagal Septintaja bendraja programa nustatys
pagrindines moksliniy tyrimy gaires Siose srityse: vartotoju elgesys, maisto ir mitybos jtaka
sveikatai, tiksliniy grupiy, tokiu kaip kudikiuy, vaiky ir paaugliy, nutukimo prevencijos
veiksniai, veiksmingos sveikos mitybos priemonés. Programoje démesio bus skirta ir sveikata
lemiantiems veiksniams, ligy prevencijai ir sveikos gyvensenos propagavimui,
priklausantiems temai ,, Teikti Europos pilie¢iams optimalias sveikatos prieziiiros paslaugas®.

Nuo 2006 m. Europos maisto saugos tarnybai (EFSA) priskirta nauja uzduotis — konsultuoti
Komisija dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma reglamento
1gyvendinimo. | naujaja uzduotj taip pat ieina konsultacijos d¢l teiginiais apie sveikatinguma
pazymety maisto produkty maistiniy medziagy apibudinimo ir dél Siy teiginiy mokslinio
pagrindimo vertinimo. Kitas EMST su mityba susijusios veiklos pavyzdys — informacijos apie
orientacinius Europos gyventojy suvartotinus energijos ir maistiniy medziagy kiekius
atnaujinimas.

Stebésenos sistemy kitrimas

Nacionaliniy duomeny, susijusiy su nutukimo ir antsvorio rodikliais, rinkimas néra
pakankamai suderintas ES, todél juos lyginti sudétinga. Be to, svarbiose srityse triiksta
duomeny, pavyzdziui, apie maisto vartojima.

Komisijos nuomone, reikéty stiprinti stebésena trimis pagrindiniais lygmenimis. Pirma,
aukscCiausiuoju lygmeniu reikéty uztikrinti, kad duomenys apie su mityba, fiziniu aktyvumu ir
nutukimo plitimu susijusius visose srityse vykstancios pazangos rodiklius (priklausancius
Europos bendrijos sveikatos rodikliams (ECHI)) biity nuoseklis ir palyginami. Antra, buti
nuolat informuojamiems apie valstybiy nariy taikomas priemones, kad biity galima stebéti ju
vykdyma ir atlikti poveikio vertinima. Trecia, individualiu projekty ir programy lygmeniu,
turint omenyje ju svarby socialini vaidmeni.

Siekdama remti stebésena aukSciausiuoju lygmeniu, Europos Komisija parengé pokalbiais
pagrista Europos sveikatos tyrima (EHIS), kuris bus pradétas 2007 m. Siam tyrimui atlikti
nustatytas metodas, kuriuo bus uztikrinta, kad naudojant Europos statistikos sistema (ESS)
biity darniai ir nuolat renkama paciy respondenty teikiama informacija apie ju Ggi ir svori,
fizini aktyvuma, vaisiy ir darzoviy vartojimo daznuma. Komisija planuoja iki 2010 m.
parengti tikrinimu pagrista Europos sveikatos tyrima (EHES), kad biity surinkti atsitiktinai
atrinkty gyventoju ivairiis su mityba susij¢ objektyviis duomenys, pvz., apie kiino masés
indeksa, cholesterolio kiekj ir kraujospiidi. EUROSTAT S§iuo metu taip pat rengia pirmaja
maisto vartojimo rodikliy grupe, kad biity galima stebéti mitybos budus ir tendencijas. Sia
ESS priklausancia veikla siekiama kurti kokybiskus sveikatos buklés (jskaitant nutukima) bei
gyvenimo biido (iskaitant mityba ir fizini aktyvuma) duomenis ir rodiklius.

Pagrindiniai tikslai bus nustatyti valstybése narése vykdoma politika ir priemones, taip pat
stiprinti jy poveikio stebéseng ir vertinima. Komisija stebéseng ir toliau rems per Visuomenés
sveikatos programos projektus. Programa skatinama tinkly veikla ir keitimasis informacija
apie geraja patirti mitybos, fizinio aktyvumo, taip pat nutukimo prevencijos srityse.
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5. VALSTYBIU NARIU LYGMUO

Nepazeisdama savo kompetencijos, Komisija parengé visaapimanti priemoniy, kurios bus
igyvendinamos politikos sektoriuose, rinkini. Kaip minéta pirmiau, daugiausia démesio bus
skiriama kai kurioms valstybiy nariy priemonéms, kurios yra svarbiausios sprendZiant su
netinkama mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusias problemas. Komisijos kompetencijai
priskiriama i§samaus spektro veikla turéty buti taikoma vykdant sriciy politika, kad biity
galima gauti griztamaji rySi ar papildyti valstybiu nariu veikla. Svarbi valstybése narése
vyraujanti mitybos jvairové ir skirtingi politikos metodai. Be to, svarbu, kad priemonés ir
toliau biity rengiamos regioniniu ir vietos lygmeniu, nes jis yra arciau ES pilieCiy. Veikti Siais
lygmenimis yra biitina, nes tai leisty pritaikyti sukurtus ir patvirtintus bendruosius metodus
prie konkreciy vietos aplinkybiu. Tokias priemones biitina stebéti, vertinti ir aptarti. Komisija
apie Sias nacionalines ir regionines priemones rinks duomenis ir kartu su Auksto lygio grupe
jas vertins, o §ia informacija pateiks savo svetainéje'®. Komisija ketina pasinaudoti pirmiau
minéta AuksSto lygio grupe geriausios patirties sklaidai skatinti, taip pat teikti bet kokia
parama, kuri buity tinkama Bendrijos lygmeniu.

Valstybés narés taip pat turi aktyviai dalyvauti uzmezgant partnerystés rysius siekiant veikti
vietos lygmeniu, kad biity galima paremti savanoriskas iniciatyvas, tokias kaip atsakomybés
uz reklama skatinimas.

6. KA GALI ATLIKTI PRIVACIOJO SEKTORIAUS DALYVIAI?

Privaciojo sektoriaus dalyviai turi lemiama reik§Sme¢ formuojant vartotojy sprendimus rinktis
sveikus maisto produktus ir gyventi sveikai — ju veikla Sioje srityje gali papildyti valstybés
politika ir teisés akty leidybos iniciatyvas Europos ir nacionaliniu lygmeniu. Tie privaciojo
sektoriaus dalyviai, kurie veikia keliose valstybése narése, pavyzdziui, didelés pramoneés
bendrovés, gali dar labiau iSplésti savo veiklos sritj — nustatyti ES bendra ir nuosekly pozitiri 1
vartotojus.

Sudaryti galimybe rinktis ir pirkti sveikus maisto produktus. Maisto pramoné (nuo
gamintojy iki mazmenininky) galéty gerokai pagerinti tokias sritis, kaip Europos vartotojams
skirty maisto produkty sudéties, pavyzdziui, druskos, riebaly, ypac sociyju riebaly riigsciy ir
transriebiyjy rugsciy ir cukraus, keitima, bei svarstyti budus, kaip paskatinti vartotojus priimti
pakeistos sudéties maisto produktus. Be to, valstybése narése esama gerosios patirties
pavyzdziy, kai nuolat mazmenininky rengiami iSpardavimai, per kuriuos pigiai parduodami
sveiki produktai, tokie kaip vaisiai ir darZovés, teigiamai paveike mityba.

Informuoti vartotojus. Mazmenininkai ir maisto pramonés bendrovés galéty visapusiskai
igyvendinti dabartines savanoriskas nacionalines iniciatyvas.

Komisija deda pastangas, kad visose valstybése narése paremty geresnes reklamos ir
rinkodaros taisykles, atitinkancias bent jau Europos reklamos standarty aljanso (EASA)
gaires. Garso ir vaizdo ziniasklaidos paslaugy direktyvoje numatyta nauja nuostata, pagal
kurig valstybés narés nacionaliniu lygmeniu turéty skatinti reguliavimo ir savireguliavimo
priemones, kurioms pritarty suinteresuotosios salys.

1o http://ec.europa.eu/dgs/health _consumer/publichealth _en.htm
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Komisija pageidauty i$ pirmaujan¢iu bendroviu gauti pasiilymuy dél tolesniy iniciatyvy,
kuriomis bty pasiektas Sis tikslas.

Savireguliavimo sékmé priklauso nuo to, ar vietoje veikia sistemos sutarto kodekso rengimui
ir laikymuisi stebéti. Siuo metu galimybés tai atlikti visoje ES skirtingos. Todél valstybés
narés turéty stiprinti savireguliavimo sistemas ir jas plétoti pagal Komisijos pateikta
geriausios patirties pavyzdj. Veiklos programos turéty veikti kaip forumas, skirtas metody
auksto lygio stebésenai nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu ir vienijantis atstovus nuo maisto
pramonés iki mazmenings prekybos ir komercinés komunikacijos sektoriaus.

Skatinti fizinj aktyvumgq. (1) Sporto organizacijos galéty bendradarbiauti su visuomeneés
sveikatos grupémis ir visoje Europoje rengti reklamos ir rinkodaros kampanijas, kurios
skatinty fizini aktyvuma, visu pirma, tokiy tiksliniy grupiy kaip jaunimas ar asmenys,
neturintys palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy. Biisimoje Baltojoje knygoje dél sporto
bus nurodytas tokiy tinkly vaidmuo. (2) Vietiniai ir regioniniai dalyviai turéty aktyviau
bendradarbiauti su vietinémis valdzios institucijomis, kad, rengiant pastaty, vieSyju miesto
viety (pavyzdziui, vaiky zaidimo aikSteliy) ar transporto sistemos planus, biity atsizvelgta
visuomengs sveikatos tikslus.

Tikslinés grupés ir aplinka. Mokykloms tenka didelé¢ atsakomybé uztikrinti, kad vaikai ne
tik suvokty sveikos mitybos ir fizinio aktyvumo svarba, bet ir galéty i$ tiesy pasinaudoti $iais
dviem dalykais. Mokykloms gali padéti tam tikros parterystés su privaciosiomis Salimis,
iskaitant verslo bendruomeng. Mokyklos turéty biiti apsaugota aplinka, o tokios partnerystés
turéty buti skaidrios ir nekomercinés.

Bendrovés gali remti sveiky gyvenimo budy darbovietéje propagavima. Be to, kartu su
darbuotojy organizacijomis bendrovés turéty parengti pasitilymus arba gaires dél biidu, kuriais
ivairaus dydzio bendrovés galéty diegti paprastas, racionalias darbuotojy sveikos gyvensenos
skatinimo priemones.

Europos ir nacionaliniy kliniky profesinés istaigos turéty parengti pasitilymus dél sveikatos
specialisty rengimo, atsizvelgiant | netinkamos mitybos ir fizinio aktyvumo stokos keliama
rizika sveikatai (pavyzdZiui, antsvori ir nutukima, kraujospiidi, fizinio aktyvumo stoka),
ypatinga démes;i skiriant rizikos prevencijai ir gyvensenos veiksniy vaidmeniui.

Pateikti geros ir geriausios patirties apZvalgq. Pilietinés visuomenés organizacijos, ypac tos,
kurios veikia visuomenés sveikatos, jaunimo ir sporto srityse, galéty pateikti visais
lygmenimis vykdomos politikos ir veiksmy poveikio jrodymus.

7. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

Tgsdama vieng 1§ veiksmuy, kurio imtasi 2006 m. lapkri¢io 16 d. Stambule priémus Europos
kovos su nutukimu chartija, Komisija, bendradarbiaudama su Pasaulio sveikatos organizacija
(PSO), kurs mitybos ir fizinio aktyvumo priezitiros 27 ES valstybése narése sistema. 2007 m.
PSO ketina priimti antraji Europos maisto ir mitybos veiksmy plana. Europos Komisija
pritaria Siai atnaujintai visuomenés sveikatos sistemai, kuri apims busimus veiksmus, bei
isipareigoja aktyviai dalyvauti Siame procese.
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Kalbant apie dvisali bendradarbiavima, Komisija ir toliau glaudziai dirbs su Salimis,
turin¢iomis savo strategija, kad abi pusés pasinaudoty viena kitos patirtimi, kaip nuo 2006 m.
geguzes bendradarbiaujama su JAV.

8. ISVADOS IR STEBESENA

Nutukimo paplitimas bus vienas 1§ svarbiausiuy rodikliy, kuriais bus galima jvertinti Sios
strategijos vykdymo ES pazanga. Pritardamos PSO chartijai, ES valstybés narés pareiske, kad
“per ateinancius 4-5 metus daugelis valstybiy turéty pasiekti Zymia pazanga, ypac susijusia su
vaikais ir paaugliais, kad biity galima iki 2015 m. pakeisti tendencijos krypti.”

2010 m. Komisija parengs pazangos ataskaita, kurioje apzvelgs nutukimo padétj ir nurodys,
kokiu mastu jos politikos sritys buvo priderintos prie Sios knygos tiksly, o visos Europos
dalyviai padéjo siekti Siy tiksluy. Jei atitinkamuose sektoriuose buvo pasiiilytos priemonés ar
gairés, 2010 m. ataskaitoje atsispindés konkreti pazanga. Kalbant apie pramonés taikomas
savireguliavimo priemones, ataskaitoje bus nurodyta jy vykdymo kokybé ir poveikis.

12

LT



