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EINLEITUNG

Die vorliegenden Leitlinien ersetzen die im Juni 2005 angenommenen und im Marz 2006
Uberarbeiteten Leitlinien der Kommission®. Eine 6ffentliche Konsultation tber die Leitlinien
wurde im Juni und Juli 2008 durchgeflihrt. Die Beitrage der Interessengruppen sowie die von
den Kommissionsdienststellen zusammengestellten konsolidierten Reaktionen sind auf der
Kommissionswebseite fir éffentliche Konsultation? verfiigbar.

Wie sind diese Leitlinien zu verwenden?

Diese Leitlinien sind fir Kommissionsbedienstete gedacht, die Folgenabschatzungen
ausarbeiten. Sie bestehen aus einem Haupttext (diesem Dokument) und Anhangen®. Im
Haupttext wird erklart, was eine Folgenabschatzung (FA) ist, es werden die
Schlisselakteure, die Verfahrensregeln fiir die Ausarbeitung, Durchflihrung und Prasentation
einer Folgenabschatzung beschrieben und Anleitungen fir die analytischen Schritte, die bei
der Durchfilhrung einer Folgenabschatzung notwendig sind, gegeben. Die Anhange
enthalten genauere Anleitungen, die ebenfalls nitzlich sein kénnen. Zuséatzliche
Hilfestellungen fir die Analyse spezifischer Auswirkungen wurden von verschiedenen
Generaldirektionen zusammengestellt und kdnnen auf deren internen Webseiten eingesehen
werden.

Wo gibt es Rat und Unterstitzung?

In diesen Leitlinien sollten viele Fragen beantwortet werden. Das in lhrer GD fir FA
zustandige Referat nimmt eine Schlusselrolle bei der Unterstlitzung ein und sollte lhre
zentrale Anlaufstelle fur alle Fragen in Verbindung mit einer FA sein. Bei allgemeinen
Fragen Uber Folgenabschatzungen sollte das Folgenabschatzungsreferat im
Generalsekretariat (SG.C.2) kontaktiert werden. Bei methodischen Fragen kann auch der
Ausschuss flr Folgenabschatzung angesprochen werden.

Der Sachbearbeiter oder die Sachbeabeiterin, der/die in einem der Referate fir
Politikkoordinierung des Generalsekretariats (SG Direktion D) fiir die Arbeit lhrer GD
zustandig ist, kann zusétzlich Unterstiitzung leisten.

Das Referat Evaluierung (SG.C.1) kann behilflich sein, wenn Sie Fragen zum
Zusammenhang zwischen der FA und der Ex-ante-Bewertung haben, die gemafl der
Haushaltsordnung erforderlich ist (siehe Abschnitt 1.4).

Das Referat SG.C.3 kann bei Fragen zum Verwaltungsaufwand und zum EU-
Standardkostenmodell behilflich sein.

Das Referat SG.E.3 steht fiir Fragen zur Konsultation von Interessengruppen zur
Verfligung.

In der GD ENTR hilft das Referat E.4 bei Fragen zu den Auswirkungen auf KMU weiter.

In der DG JUST konnen die Referate C.1 and C.3 Auskiinfte im Zusammenhang mit
mdglichen Auswirkungen auf die Grundrechte einschlie3lich dem Datenschutz erteilen.

In der GD EMPL hat das Referat 03 ein Helpdesk fir die Abschatzung sozialer
Auswirkungen eingerichtet und in Zusammenarbeit mit der GD SANCO praktische Leitlinien
fur die Bewertung der sozialen Auswirkungen erstellt.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=760&langld=de&preview=cHJldmlldOVtcGxQb3J0YWwh

* Im Beschluss der Kommission von Juni 2005 (SEK(2005) 790) wird das Generalsekretariat angewiesen, die
Leitlinien zur Folgenabschatzung in Abstimmung mit den Kommissionsdienststellen unter Berlicksichtigung der
Erfahrungen und Bediirfnisse der Kommission regelmafiig zu aktualisieren.

2 http://ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation de.htm
3 Siehe auch http://ec.europa.eu/governance/impact/docs _en.htm
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TEIL I: GRUNDLAGEN UND VERFAHREN DER
FOLGENABSCHATZUNG

1. FOLGENABSCHATZUNG VERSTEHEN

Die Folgenabschéatzung ist ein Schlisselinstrument zur Gewahrleistung dafir,
dass die Initiativen der Kommission und die Rechtsvorschriften der EU auf der
Grundlage transparenter, vollstandiger und ausgewogener Informationen
ausgearbeitet werden.

Die Folgenabschatzung soll die politische Entscheidungsfindung unterstitzen,
nicht ersetzen.

Auch wenn viele Akteure in eine Folgenabschatzung involviert sein kénnen,
liegt die Verantwortung fir ihre Qualitat voll bei der federfiihrenden
Dienststelle. Der Ausschuss fur Folgenabschatzung gibt Rat und Unterstiitzung
und Uberprift die Qualitat aller Folgenabschatzungen.

1.1 Was ist eine Folgenabschatzung?

Die Folgenabschatzung ist eine Abfolge logischer Schritte , die begleitend zur Ausarbeitung
von Politikvorschlagen durchgefiihrt wird. Es handelt sich um einen Prozess, bei dem
Informationen Uber die Vor- und Nachteile mdglicher politischer Optionen fiir politische
Entscheidungstrager aufbereitet werden, indem ihre potenziellen Auswirkungen bewertet
werden. Die Ergebnisse dieses Prozesses werden im FA-Bericht dargelegt und
zusammengefasst.

Bei der Durchfiihrung einer FA sind eine Reihe von Fragen zu beantworten:

Um welches Problem in welcher GréRenordnung handelt es sich, wie entwickelt es sich
weiter und wer sind die Hauptbetroffenen?

Welche Meinung haben die Interessensvertreter dazu?

Sollte die Union aktiv werden?

Wenn ja, welche Ziele sollten zur Lésung des Problems festgelegt werden?
Welche hauptsachlichen politischen Optionen bieten sich an?

Welche maoglichen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen ziehen
diese Optionen nach sich?

Wie wirksam, effizient und koharent tragen die jeweiligen Optionen zur Problemlésung
bei?

Wie kdnnen Monitoring und Evaluierung durchgefiihrt werden?

Die FA ist ein Schlusselelement bei der Entwicklung von Kommissionsvorschlagen, und das
Kollegium der Kommissare beriicksichtigt den FA-Bericht bei seiner Entscheidungsfindung.
Die FA unterstitzt die Entscheidungsfindung, ersetzt sie aber nicht — die Annahme eines
Politikvorschlages ist immer eine politische Entscheidung, die ausschlief3lich vom Kollegium
getroffen wird.

Die wichtigsten analytischen Schritte, die bei der Durchflihrung einer FA zu befolgen sind,
sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst. Eine genaue Beschreibung dieser
Schritte ist in Teil Il dieser Leitlinien zu finden. Anhang 14 enthalt praktische Beispiele, wie
diese Schritte in friiheren FAs der Kommission durchgefiihrt wurden.



Zusammenfassung der wichtigsten analytischen Schritte

Problemanalyse

Beschreibung des Problems und seines Ausmafies

Ermittlung der Schliisselakteure/Betroffenen

Feststellung der Problemausldser und der zugrundeliegenden Ursachen

Fallt die Losung des Problems in den Aufgabenbereich der Union? Ist ein Tatigwerden der
Union notwendig und wird dadurch ein Mehrwert erzielt?

Entwicklung eines klaren Basisszenarios einschliefilich, falls erforderlich, einer
Sensitivitdtsanalyse und einer Risikobewertung

Zieldefinition

Festlegung von Zielen, die das Problem und seine Ursachen erfassen

Festlegung der Ziele auf mehreren Ebenen, und zwar ausgehend von der allgemeinen
Ebene hin zu spezifischen/operativen Ebenen

Sicherstellung, dass die Ziele mit den bestehenden Politiken und Strategien der EU — wie

z. B. der Lissabonstrategie und der Strategie flr eine nachhaltige Entwicklung —
Ubereinstimmen, die Grundrechte wahren und die grundlegenden Prioritdten und Vorschlage
der Kommission beriicksichtigen

Entwicklung der grundlegenden politischen Optionen

Ermittlung der politischen Optionen, wobei, wenn nétig, zwischen inhaltsbezogenen
Optionen und Optionen fiir Durchfiihrungsmechanismen (Konzepte regulatorischer/nicht
regulatorischer Art) zu unterscheiden ist

Uberprifung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit

Eingrenzung der Optionen unterBericksichtigung technischer und anderer Sachzwénge
sowie durch ihre Bewertung anhand von Wirksamkeits- , Effizienz- und Kohéarenzkriterien

Aufstellung einer Liste von potenziell in Frage kommenden Optionen Alternativen zur
weiteren Analyse

Analyse der Auswirkungen der Politikalternativen

Ermittlung von direkten und indirekten wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Auswirkungen sowie Beschreibung, wie diese auftreten (Kausalitat)

Ermittlung der Betroffenen (auch aul3erhalb der EU) und Erlauterung der Art der
Auswirkungen auf sie

Bewertung der Auswirkungen gegeniber der Ausgangssituation in qualitativer, quantitativer
und finanzieller Hinsicht. Wenn eine Quantifizierung nicht maoglich ist, sollten die Griinde
dafiir angegeben werden

Ermittlung und Bewertung des Verwaltungsaufwandes/der Vereinfachungsvorteile (oder
Begriindung, warum dies nicht erfolgt)

Untersuchung der mit den verschiedenen politischen Optionen verbundenen Risiken und
Unsicherheiten, einschlieRlich mdglicher Hindernisse bei der Umsetzung/Einhaltung

Vergleich der Optionen

Abwagung der positiven und negativen Auswirkungen fir jede Option auf der Grundlage von
klar mit den Zielen verbundenen Kriterien

Soweit mdglich, Vorlage von Gesamt- und Einzelergebnissen

Vergleich der Optionen auf der Grundlage von Kategorien, die nach Auswirkungen oder
nach Betroffenen gegliedert sind




Ermittlung einer bevorzugten Option (wenn moglich und zweckmassig)

6 | Darstellung von Monitoring und Evaluierung der Optionen

Ermittlung der wichtigsten Fortschrittsindikatoren fur die Hauptziele der méglichen
Intervention

Darstellung der Grundziige mdéglicher Monitoring- und Evaluierungsmafinahmen

1.2 Warum ist die Folgenabschatzung wichtig und welche Ziele hat sie?

Jede politische Entscheidung sollte sich auf eine griindliche Analyse auf der Grundlage der
besten verfligbaren Daten stiitzen. Das FA-System der Kommission

hilft den Organen der EU, bessere Malinahmen und Gesetze auszuarbeiten;

tragt dazu bei, dass die Beschlussfassung im Rechtsetzungsprozess anhand fundierter
Informationen erfolgt;

ermdglicht eine frilhe Koordinierung innerhalb der Kommission;

bertcksichtigt den Beitrag einer ganzen Reihe von interessierten Kreisen in
Ubereinstimmung mit der Politik der Transparenz und Offenheit der Kommission
gegenliber anderen Institutionen und der Zivilgesellschaft;

unterstitzt die Kohérenz der Malnahmen der Kommission sowie deren
Ubereinstimmung mit den Vertragszielen (wie z.B. die Wahrung der Grundrechte sowie
hochrangiger Ziele wie der Lissabonstrategie oder der Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung);

verbessert die Qualitat der Politikvorschlage durch eine transparente Darstellung der
Kosten und Nutzen der verschiedenen Alternativen und achtet darauf, dass die
Interventionen der EU so einfach und wirksam wie méglich gehalten werden;

stellt sicher, dass die Grundsatze der Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit eingehalten
werden und erlautert die Notwendigleit und Angemessenheit der vorgeschlagenen
MaRnahmen.

1.3 Wer sind die Akteure?

Die fur den Vorschlag zustandige Dienststelle ist flr die Ausarbeitung der FA verantwortlich.
Sie bendtigt die Beteiligung von Interessengruppen und in vielen Fallen externes oder
internes Fachwissen. Andere Dienststellen der Kommission, einschlieRlich des
Generalsekretariats, leisten  Unterstitzung durch  die  Lenkungsgruppen  flr
Folgenabschatzung und die dienststellentbergreifende Konsultation. Der Ausschuss fir
Folgenabschatzung (Impact Assessment Board, |1AB), der die Qualitat lhrer FA kontrolliert,
kann vor der Fertigstellung des Berichts ebenfalls Unterstiitzung leisten und Ratschlage
geben.

1.4 Wann ist eine Folgenabschatzung notwendig?

In diesen Leitlinien wird nicht definiert, welche Initiativen der Kommission von einer FA
begleitet werden missen. Dies wird jedes Jahr vom Generalsekretariat/Ausschuss flr
Folgenabschatzung und den betroffenen Abteilungen entschieden. Im Allgemeinen sind FAs
fur die wichtigsten Initiativen der Kommission und solche Initiativen notwendig, die die
weitreichensten Auswirkungen haben. Dies ist bei allen legislativen Vorschlagen des
Legislativ- und Arbeitsprogramms der Kommission (CLWP) und bei allen legislativen
Vorschlagen der Fall, die nicht Teil des CLWP sind jedoch eindeutig identifizierbare
wirtschaftliche, soziale und Okologische Auswirkungen haben (mit Ausnahme von
routinemafigen Durchfiihrungsbestimmungen) sowie bei nichtlegislativen MaRnahmen
(WeiRbilchern,  Aktionsplanen, Ausgabenprogrammen, Verhandlungsrichtlinien  flr
internationale Abkommen), die der Definition zukinftiger MaRnahmen dienen. Dies gilt auch
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fur bestimmte DurchfihrungsmalRnahmen (so genannte ,Komitologieangelegenheiten®), die
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen haben. Es sollte bereits in der friihen
Planungsphase in Absprache mit dem in der verantwortlichen GD firr FA zustandigen Referat
und dem Generalsekretariat festgelegt werden, ob fir die Initiative eine FA notwendig ist.
Ebenfalls solltebereits frih festgestellt werden, welcher Analyseumfang und welche
Analyseebene angemessen ist (siehe Kapitel 3 unten).

Verbindung zwischen FA und Ex-ante-Bewertung

Einige Initiativen werden aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert und bedirfen gemaf
Artikel 21 Absatz 1 der Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung einer Ex-ante-
Bewertung. Wenn auch eine FA flir diese Initiative notwendig ist, sollte Doppelarbeit
vermieden werden. Solange die FA die in Artikel 21 Absatz 1 aufgelisteten Punkte abdeckt,
ist eine eigene Ex-ante-Bewertung nicht notwendig. In diesem Fall sollte bei der FA der
Kostenwirksamkeit der verschiedenen Optionen besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden (siehe Abschnitt 9.1). Falls ein Vorschlag keiner FA bedarf, jedoch Auswirkungen auf
den Haushalt hat, ist natiirlich eine Ex-ante-Bewertung notwendig. Besteht Unsicherheit, ob
eine FA oder eine Ex-ante-Bewertung geeigneter ist, sollten das fiir Evaluierung zustéandige
Referat im Generalsekretariat kontaktiert werden.

2. WIE SOLLTE MAN VORGEHEN?

Zusammenfassung der wichtigsten Verfahrensschritte

1 | Planung der Folgenabschatzung: Ablaufplan, Integration in den SPP-Zyklus und
Zeitplanung

2 | Enge Zusammenarbeit mit dem in lhrer GD fir FA zustandigen Referat wéahrend aller
Phasen der FA

3 | Einsetzung einer Lenkungsgruppe fur Folgenabschatzung und Einbindung derselben
in alle FA-Phasen

4 | Konsultation von Interessengruppen, Einholung von Fachwissen und Analyse der
Ergebnisse

5 | Durchfuihrung der FA-Analyse

6 | Darstellung der Ergebnisse im FA-Bericht

7 | Vorstellung des FA-Berichtsentwurfs einschlie3lich der Zusammenfassung vor dem
Ausschuss fir Folgenabschéatzung (IAB) unter Berticksichtigung eines Zeitrahmens
fur die Vorlage einer geénderten Fassung

8 | Fertigstellung des FA-Berichts unter Berlicksichtigung der Empfehlungen des IAB

9 | Gemeinsame Ubermittlung des FA-Berichts und der IAB-Stellungnahme(n) mit dem
Vorschlag im Rahmen der dienststelleniibergreifenden Konsultation (ISC)

10 | Vorlage des FA-Berichts, der Zusammenfassung, der IAB-Stellungnahme(n) und des
Vorschlags beim Kollegium der Kommissare

11 | Ubermittlung des FA-Berichts und der Zusammenfassung mit dem Vorschlag an die
anderen Organe

12 | Verdffentlichung des endgultigen FA-Berichts und der IAB-Stellungnahme(n) auf der
Europa-Website durch das Generalsekretariat




13 | Im Lichte neuer Informationen oder auf Anfrage des Rates oder des EP kann die
Kommission eine Aktualisierung des FA-Berichts beschliel3en

2.1 Planung der FA: Ablaufplan (‘(Roadmap') und SPP-Zyklus

Eine FA sollte durchgefihrt werden, bevor die Entwicklung des Legislativ- oder
Politikvorschlags in ein fortgeschrittenes Stadium eintritt. Danach kann sie parallel
zur Entwicklung der Initiative jederzeit angepasst werden.

Ablaufplane sind fir die interne und externe Transparenz bei der Ausarbeitung von
MaRnahmen unabdingbar und erlauben es allen an der FA Beteiligten, ihre Beitrage
rechtzeitig vorzubereiten.

Da FAs zeit- und ressourcenintensiv sind, muss ihre Planung in den jahrlichen Strategie- und
Programmplanungszyklus (SPP) der Kommission integriert werden®. Allen Initiativen, die Teil
des Legislativ- und Arbeitsprogramms der Kommission (CLWP) sind und allen legislativen
Vorschlagen, die nicht Teil des CLWP sind und erhebliche Auswirkungen haben (mit Aus-
nahme routinemaRiger Durchfiihrungsbestimmungen), muss ein Ablaufplan® beigelegt wer-
den, der Informationen zu jedem analytischen Schritt und zur Zeitplanung der FA enthalten
sollte oder in dem erklart wird, warum eine FA nicht notwendig ist. In jedem Fall miissen dar-
in die mit der Initiative zu I6senden Probleme deutlich aufgezeigt und das Tatigwerden der
EU aus Subsidiaritatsgriinden sachgerecht begriindet werden. Es sollte auch angefiihrt wer-
den, welche GDs Teil der Lenkungsgruppe fiir Folgenabschatzung (IASG) sein werden und
welcher Konsultationsplan vorgesehen ist (siehe auch Abschnitt 4.3).

Die Ablaufplane sollten einige Zeit vor der Annahme des CLWP an andere GDs zur
Information und zur Stellungnahme Ubermittelt werden, auch wenn es sich um eine
Rohfassung handelt. So kénnen diese ihre Beitrage zu der FA planen und Koharenz mit
ihren eigenen Zielen sicherstellen. Das Generalsekretariat und der IAB Uberprifen die
Ablaufplane, unter anderem um diejenigen herauszufiltern, bei denen eine vorgelagerte
Quialitatsunterstitzung notwendig sein kénnte.

Angesichts der Tatsache, dass die Durchflihrung einer FA normalerweise langer als zwolf
Monate dauert, den Zeitraum fir die 6ffentliche Konsultation eingerechnet, sollte die Planung
in den meisten Fallen vor dem Entwurf des CLWP/der Ablaufpléne beginnen. Das folgende
Schema gibt einen Uberblick uber den ungeféhren Zeitplan, der fiir die einzelnen Schritte
von der Planung einer FA bis zur Annahme des entsprechenden Vorschlags zu bertcksichti-
gen ist. In Anhang 2 sind nahere Erlauterungen dazu zu finden.

Beispiel eines Zeitplans zur Ausarbeitung einer Folgenabschatzung

Ausarbeitung des
Vorschlags I1SC
Off. Konsultation & mit FA-
Sammlung von Fachwissen Bericht Uber mittlung
” & Annahme an andere
i LEElimnEr - durch die
Iterativer Prozess Organe
I ] fassung Us e K ommission 2
A
Planung FA-Bericht Endg. IAB-
der FA Durchfiih- | (Eptwurfy =~ 'AB FA-Be- Stellung-
rung der FA richt nahme

4 2-8 4 2-4 1

“ Siehe http://ec.europa.eu/atwork/index_de.htm
° Die derzeitige Ablaufplan-Vorlage ("Roadmap") ist in Anhang 1 zu finden.
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2.2 Die Lenkungsgruppe fur Folgenabschatzung

Eine Lenkungsgruppe fir Folgenabschatzung (IASG) sollte fur jede FA eingerichtet
und in alle Phasen der FA eingebunden werden. Die Gruppe sollte den endgdiltigen
Entwurf des FA-Berichts tUberprifen, bevor er dem Ausschuss flr
Folgenabschatzung (IAB) vorgelegt wird.

Einsetzung: Eine Lenkungsgruppe fiir Folgenabschatzung ist fir jede FA einzusetzen.
Bestehende dienststellentibergreifende Gruppen — zum Beispiel zur Begleitung einer Studie,
deren Ergebnisse in die FA einflieRen sollen oder zur Ausarbeitung des Vorschlags — kdnnen
zur Durchfiihrung der FA herangezogen werden.

Zusammensetzung: Ein Mitglied des in lhrer GD flir FA zustandigen Referats sollte immer
an der Lenkungsgruppe teilnehmen. Sie sollten die GDs in die Lenkungsgruppe aufnehmen,
deren MafRRnahmen von lhrer Initiative wahrscheinlich betroffen sein werden oder die zu
deren Zielen etwas beitragen konnen, sowie das jeweils zustandige Referat fir
Politikkoordinierung des Generalsekretariats (Direktion D). Sie sollten das in anderen GDs
vorhandene Fachwissen vollstandig ausschopfen, um sicherzustellen, dass alle relevanten
Auswirkungen lhrer politischen Optionen (z. B. auf Grundrechte, soziale Belange, KMU oder
Verbraucher) bewertet werden. Die Lenkungsgruppe ermdglicht es den anderen
Dienststellen , sicherzustellen, dass ihre Sichtweisen berlicksichtigt werden. Daher ist es von
Bedeutung, dass andere Dienststellen sich aktiv an den Lenkungsgruppen beteiligen und
ihre Teilnahme rechtzeitig planen. Diese Vorgehensweise sollte auch eine Einigung bei der
dienststellenlibergreifenden Konsultation erleichtern.

Zeitrahmen: Die Lenkungsgruppe sollte zu Beginn der Arbeit an der FA eingesetzt werden
und ist in alle Phasen (einschlie3lich vorbereitender Studien, Konsultationen und Entwiirfe)
einzubinden. Die Gruppe sollte den endgultigen Entwurf des Berichts Uberpriifen, bevor er
dem Ausschuss flr Folgenabschatzung (IAB) vorgelegt wird. Das Protokoll der letzten
Sitzung der Lenkungsgruppe, bei der der endguiltige Entwurf des FA-Berichts diskutiert
wurde, sollte dem FA-Bericht bei der Vorlage vor dem IAB beigefiigt werden.

2.3 Darstellung der Ergebnisse: der FA-Bericht

— DER. FA-BERICHT —
IEEE———— EE—

izt ein atellt die

enthilt

eigenstindiges Ergebuisse der techrische

etitapricht FL in
elrieT : kompriraierter
SretatdiTat max 30 Seiten e

Dokurnent won Lnhdnge it
detaillierter

Doknmerntation

Der Bericht sollte die Ergebnisse des FA-Prozesses immer in folgendem Format
darstellen (weitere Informationen in Anhang 3):

Abschnitt 1: Verfahrensfragen und Ergebnisse aus der Konsultation betroffener
Parteien



Abschnitt 2: Politischer Hintergrund, Problemdefinition und Subsidiaritat
Abschnitt 3: Ziele

Abschnitt 4: Politische Optionen

Abschnitt 5: Analyse der Auswirkungen

Abschnitt 6: Vergleich der Optionen

Abschnitt 7: Monitoring und Evaluierung

Der Bericht sollte nicht langer als 30 Seiten sein (Zusammenfassung, Tabellen,
Diagramme und Anhange nicht mitgerechnet). Wenn der Bericht mehrere Initiativen
umfasst, werden 30 Seiten mdglicherweise nicht ausreichen. Dies sollten Sie friihzeitig
mit dem Folgenabschatzungsreferat im Generalsekretariat (SG.C.2) besprechen.
Zusatzliche Unterlagen wie Studienergebnisse, Expertenberichte oder
Zusammenfassungen von Stellungnahmen Betroffener sollten in die Anhénge
aufgenommen werden.

Bei dem Bericht muss es sich dennoch um ein eigenstandiges Dokument handeln, in
dem die Analyse und alle relevanten Ergebnisse der FA-Durchflihrung einschlie3lich der
Zusammenfassung der in den Anhéngen befindlichen Informationen dargestellt werden.

Der Bericht sollte in klarer und einfacher Sprache gehalten sein. Auch Nicht-Fachleute
sollten in der Lage sein, der Argumentation zu folgen und die Auswirkungen jeder
einzelnen Option zu verstehen. Die wichtigsten Punkte sollten in Form von Tabellen und
Diagrammen dargestellt werden, um den FA-Bericht Uibersichtlich und leicht verstandlich
Zu gestalten.

Sie sollten eine Zusammenfassung erstellen, die nicht mehr als zehn Seiten umfasst.
Dabei sollte es sich um ein eigenstandigesDokument handeln. Es sollte folgende
Punkte enthalten: a) Zusammenfassung der Problembeschreibung und Ziele, b) Subsidi-
aritdtsanalyse, c) Aufstellung der in Frage kommenden Optionen und der im Detail be-
werteten Optionen, d) Darstellung der hauptséchlichen wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Auswirkungen jeder Option, und, wenn zutreffend, e) Ergebnis des Ver-
gleichs der Optionen unter Angabe der Vergleichskriterien. Fir die Punkte d) und e)
sollte die Zusammenfassung eine klare Darstellung aller quantifizierten Kosten/Nutzen
der verschiedenen Optionen enthalten. Darin sollten auch Verwaltungskosten fur
Unternehmen und Blirger, sonstige Befolgungskosten sowie Kosten fiir die Verwaltungen
eingeschlossen sein. Die Zusammenfassung sollte dem IAB gemeinsam mit dem FA-
Bericht vorgelegt werden.

Der Bericht kann in Englisch, Franzdsisch oder Deutsch abgefasst werden und wird fir
gewodhnlich nicht Ubersetzt. Die Zusammenfassung muss jedoch in alle Amtssprachen
Ubersetzt werden.

Der Bericht sollte lUber einen Haftungsausschluss auf dem Deckblatt verfiigen, und
zusatzlich sollte auch in der Einleitung darauf hingewiesen werden, dass er
ausschlieBlich die an seiner Ausarbeitung beteiligten Kommissionsdienststellen bindet,
der Text eine Diskussionsgrundlage darstellt und spateren Entscheidungen der
Kommission in keiner Weise vorgreift®.

Der dem IAB iibermittelte FA-Bericht sollte von einem Ubermittlungsschreiben begleitet
werden, das von dem Generaldirektor lhrer GD unterzeichnet ist und in dem er die
Verantwortung fiir den Inhalt der vorgelegten FA-Dokumente tGbernimmt.

8 Ein Mustertext ist in Anhang 3 angegeben.
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2.4 Der Ausschuss fur Folgenabschatzung (IAB)

Der Berichtsentwurf sollte mindestens 4 Wochen vor dem Beginn der
dienststellenibergreifenden Konsultation mit dem IAB diskutiert werden, damit die
Stellungnahme des IAB gebiihrend beriicksichtigt werden kann.

Der IAB sollte die FA mindestens 4 Wochen vor dieser Sitzung erhalten, d.h.
mindestens 8 Wochen vor dem Beginn der dienststellentbergreifenden
Konsultation.

Vorgelagerte Unterstiitzung: Das in lhrer GD fir FA zustdndige Referat sollte lhre erste
Anlaufstelle sein; Sie kbnnen den IAB jedoch auch z. B. bei Fragen zur Methodik oder zu der
fur Ihre Initiative wahrscheinlich angemessenen Untersuchungstiefe kontaktieren’.

Qualitatssicherung: Das in Ihrer GD fir Folgenabschéatzung zustandige Referat und die
Lenkungsgruppe flr Folgenabschatzung spielen eine Schlusselrolle bei der
Qualitatssicherung lhres FA-Berichts, bevor er dem IAB (ibermittelt wird. Der FA-Bericht und
die Zusammenfassung sollten dem IAB vier Wochen vor der Sitzung zugehen, in der der
Bericht diskutiert werden soll®. Der IAB muss eine Stellungnahme zu Ihrem FA-Bericht
abgeben, bevor er in die dienststellentibergreifende Konsultation (ISC) geht, und da Sie
moglicherweise eine Anderungsfassung vorlegen miissen, sollten Sie eine sorgfaltige und
realistische Zeitplanung vornehmen. Der IAB kann auch weitere Arbeiten in der
Lenkungsgruppe empfehlen, wenn er der Ansicht ist, dass das Potenzial dieser Gruppe
nicht vollstandig ausgeschopft wurde. Zwischen der ersten Sitzung mit dem IAB und dem
Beginn der dienststellenliibergreifenden Konsultation sollten mindestens vier Wochen liegen,
damit Sie die Stellungnahme des IAB in lhrer geédnderten Fassung geblhrend
berticksichtigen konnen. Die Punkte, die der IAB bei seiner Qualitatssicherung® analysieren
wird, sowie die technischen Details zur Durchfiihrung der Anhérungen des IAB sind auf der
IntraComm-Seite'® des IAB veroffentlicht.

Aufnahme der

Vorlage der Einleitung der
Folgenab- Stellungnahme dienstellen-
schatzung Analyse durch des IAB in die ibergreifen-
beim IAB den IAB FA durch die den Konsulta-
durch die federfuhrende tion durch die

federfiihrende Dienststelle federfithrende

Dienststelle Dienststelle

Bei Neuvorlage J

" Fiir weitere Informationen tiber den 1AB siehe http://ec.europa.eu/governance/impact/iab _en.htm

8 FA-Unterlagen sollten immer an das folgende elektronische Postfach des IAB gesandt werden: IMPACT
ASSESSMENT BOARD

9 Siehe http://www.cc.cec/iabli/docs/key _docs/revised iagc __final
nur fir Kommissiondienststellen).

10 siehe http://www.cc.cecliabli/docs/key docs/one pager on _iab_proceedings.doc (Zugang nur fur Kommis-
siondienststellen).

empty clean sept 2007.doc (Zugang
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2.5 Dienststellentbergreifende Konsultation (ISC), Vorlage beim Kollegium und
Veroffentlichung

Der FA-Bericht und die Zusammenfassung werden dem Kollegium vorgelegt und
als zwei getrennte Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen veroffentlicht.

Wenn das zustandige Kommissionsmitglied der Ansicht ist, dass aufgrund der FA
Maflnahmen zu ergreifen sind, wird ein entsprechender Vorschlag fertiggestellt und
gemeinsam mit dem FA-Bericht (mit Anhangen) und der (den) IAB-Stellungnahme(n) der ISC
zugeleitet. In der endgultigen Fassung des FA-Berichts sollte kurz erklart werden, zu
welchen Anderungen die Empfehlungen des Ausschusses im Vergleich zum Entwurf gefiihrt
haben. Sie miissen moglicherweise beim FA-Bericht noch Anderungen vornehmen, um im
Laufe der ISC gemachte Anmerkungen zu berlicksichtigen. Falls sich die Ziele, Optionen
oder die Schlussfolgerungen grundlegend &ndern, sollten Sie lhren Bericht dem IAB neu
vorlegen.

Die Begriindung, die dem Vorschlagsentwurf beigeflgt ist, sollte ferner die in Betracht
gezogenen Optionen sowie deren potenzielle wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Auswirkungen kurz darstellen, die Website angeben, auf der der FA-Bericht zu finden ist und
erlautern, wie die Empfehlungen des IAB berticksichtigt wurden®*,

Nach der ISC sollten die Endfassungen des FA-Berichts und der Zusammenfassung dem
Kollegium der Kommissare als zwei getrennte Arbeitsunterlagen der
Kommissionsdienststellen mit dem Vorschlagsentwurf und der (den) IAB-Stellungnahme(n)
vorgelegt werden.

Bei der Annahme des Vorschlages durch die Kommission sollte in der Pressemitteilung
erwahnt werden, dass eine FA erstellt wurde. Der Link zu der entsprechenden FA sollte
angegeben werden.

Das Generalsekretariat veroffentlicht den endgiltigen FA-Bericht und die Zusammenfassung
auf der Europa-FA-Website gemeinsam mit dem Vorschlag und der Stellungnahme des IAB.
In bestimmten Fallen — wenn Informationen vertraulich und sensibel sind — kann beschlossen
werden, die Veroffentlichung zu beschranken oder zu verzdgern. Das Generalsekretariat
(SG.C.2) liefert hierzu weitere Informationen und Beratung.

Anmerkung: Sie sollten auch einen FA-Bericht erstellen, wenn die Schlussfolgerung lhrer
Analyse lautet, dass Sie einen Vorschlag nicht weiterverfolgen sollten. Aus diesem Bericht
sollte hervorgehen, warum beschlossen wurde, keine Malinahmen zu ergreifen. Der IAB wird
ihn prufen und er wird als Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen auf der Europa-
Website veroffentlicht.

2.6 Verwendung des FA-Berichts durch den Rat und das Parlament

L
WErSCl de: BE B 9 ek, 9 dienst-stellen ergan-

SEEE DO dema b s zen/ aktualisieren die
Zusammenfassung an gen durch

FA wenn nétig
den Rat und das

Européaische Parlament

Sie sollten Ihre FA aktiv verwenden, wenn Sie die Vorzige des Vorschlags wahrend des
Gesetzgebungsvorgangs prasentieren. Sowohl Rat als auch Parlament haben sich dazu

1 Siehe Sektion '‘Begriindung’ im Verfahrenshandbuch (Zugang nur fiir Kommissionsdienststellen)
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verpflichtet, die Auswirkungen wesentlicher Anderungen, die sie an
Kommissionsvorschlagen vornehmen, zu bewerten*?. In lhrer FA sollten Sie versuchen, die
Punkte, die der Rat und das Parlament wahrscheinlich ansprechen werden (z. B. die Wahl
des Instruments fiir eine EU-MaRnahme oder mégliche Anderungen), vorwegzunehmen. Im
Lichte neuer Informationen kann die Kommission von Fall zu Fall eine Aktualisierung der
urspriinglichen  FA  beschlieBen. In diesen Fallen ist es wichtig, das
Folgenabschatzungsreferat des Generalsekretariats (SG.C.2) so frih wie mdglich zu
kontaktieren.

12 Siehe den Interinstitutionellen gemeinsamen Ansatz fur Folgenabschéatzung, Ratsdok. 14901/05 vom 14.11.05
http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/ii_coord en.htm# iia
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3. FESTSETZUNG VON ANALYSEUMFANG UND ANALYSEEBENE DER FA

Rechtliche Verpflichtungen oder frithere politische Entscheidungen, die fir den
Umfang der FA (in Bezug auf analysierte Ziele und Optionen) von Bedeutung
sind, missen im Abschnitt Gber den politischen Hintergrund erklart werden.

Die Analyse der politischen Akzeptanz sollte jedoch von der inhaltlichen
Analyse getrennt werden.

Die Angemessenheit der Analyseebene bezieht sich auf den gesamten FA-
Prozess, einschliellich z. B. der Sammlung von Daten, der Bestimmungen fir
die Befragung von Interessengruppen und der Quantifizierung der
Auswirkungen.

Wahrend Anleitungen fir typische Félle verfugbar sind, muss die
Analyseebene fir jede FA neu festgelegt werden. Dabei kann es sich um einen
iterativen Prozess handeln.

Signifikanz moéglicher Auswirkungen: je bedeutender und je wahrscheinlicher
die erwarteten Auswirkungen sind, desto tiefer muss die Analyse gehen.

Politische Bedeutung: Mithilfe der FA sollten Fragestellungen, die im
Entscheidungsprozess oder nach der Annahme der Initiative durch die
Kommission in der 6ffentlichen Meinung auftauchen, ausreichend beantwortet
werden kdnnen.

Phasen der Politikentwicklung: die Anforderungen an die FA andern sich, je
nachdem, ob die Initiative in einem Bereich angesiedelt ist, in dem es bereits
EU-MaRRnahmen gibt und ob die Initiative (oder Teile davon) bereits in einer
friheren FA analysiert wurde oder spater im Rahmen einer Nachfolge-FA
analysiert wird.

3.1 Rechtliche Verpflichtungen oder politische Entscheidungen, die den
Analyseumfang beeinflussen

Die FA kann durch rechtliche Verpflichtungen oder frihere politische Entscheidungen
beeinflusst werden. Wenn sich solche Beschrankungen aus dem rechtlichen Hintergrund
ergeben (z. B. Beschrankungen / Verpflichtungen fur EU-MaRRnahmen, die im primaren oder
sekundaren EU-Recht oder im Vdélkerrecht festgeschrieben sind oder Beschrankungen, die
sich auf die Grundrechte beziehen), sollte in der FA erklart werden, warum bestimmte
politische Optionen notwendig oder nicht machbar sind. In solchen Fallen wird es nétig sein,
bei der Beschreibung der Optionen in der FA den Fragen der Subsidiaritat und
Verhaltnismaigkeit grof3e Bedeutung beizumessen.

Es sollte klar sein, dass bestimmte Grundrechte absolute Giiltigkeit haben und nicht
eingeschrankt werden dirfen bzw. von ihnen nicht abgewichen werden darf; andere dirfen
nur eingeschrankt werden bzw. es darf von ihnen nur abgewichen werden, wenn die
Einschrankung oder Abweichung nachweislich erforderlich und verhaltnismanig ist.

Der Rat und das Parlament haben moglicherweise eine Préferenz fiir eine bestimmte
Maflnahme geéaulRert. Die Kommission sollte jedoch alle realistischen MalRnahmenoptionen
analysieren. Auf der Grundlage dieser Analyse kommt die Kommission méglicherweise zu
dem Schluss, dass die von den anderen Organen bevorzugte Option Nachteile hat, die durch
die Wahl einer alternativen Option (einschlie3lich der Option ,keine neue Mafl3hahme")
vermieden werden kénnen. In solchen Fallen missen lhre Argumentation fir eine bestimmte
Option und die Analyse in der FA gut abgesichert sein.

Im Allgemeinen koénnen politische Auftrage, frihere politische Entscheidungen oder
politische Erwartungen von EU-Organen, Mitgliedstaaten oder Interessengruppen in einem
FA-Bericht als Griinde zum Ausscheiden einer Option prasentiert werden, doch die Griinde
fur diese Entscheidung muissen dargelegt werden. Der Ursprung und die Griinde friherer
politischer Entscheidungen fiir den Umfang der FA sollten fallbezogen erklart werden.
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3.2 Kriterien fur die Definition der angemessenen Analyseebene fur eine FA

Eine FA sollte den Entscheidungstragern in den EU-Organen verlassliche Informationen
hinsichtlich der Auswirkungen, Vor- und Nachteile einer Reihe von politischen Optionen zur
Verfligung stellen. Es sollte jedoch auch jeder unnétige Aufwand vermieden werden, der zu
keinen weiteren Einsichten fiihrt oder die Schlussfolgerungen in ihrer Substanz nicht
wesentlich andert. Der Begriff der , VerhaltnismaRigkeit der Analyse* fir eine FA bezieht
sich auf die angemessene Analysegenauigkeit, die fir die verschiedenen Schritte der FA*3
notwendig ist.

Die ,Verhaltnismagigkeit der Analyse“ bezieht sich nicht nur auf die Tiefe und den Umfang
der Analyse oder die Erstellung des FA-Berichts. Sie bezieht sich auf den gesamten FA-
Prozess — Datensammlung und Befragung der Beteiligten, Anspruchsniveau der Ziele,
Optionen und Durchfiihrungsmechanismen, Arten der zu untersuchenden Auswirkungen und
Vorkehrungen fur Monitoring und Evaluierung.

Die Festlegung der Analyseebene obliegt der federfiihrenden Dienststelle. Dies sollte so friih
wie mdglich im Planungsprozess geschehen, wobei zu berlicksichtigen ist, dass sich die
Bewertung dessen, was angemessen ist, mit der Weiterentwicklung der Analyse andern
kann. Auch wenn Sie beschlieRen, eine relativ beschrankte FA in Bezug auf Umfang und
Tiefe durchzufihren, sollten Sie dennoch einen Bericht erstellen, der der in Abschnitt 2.3
beschriebenen Struktur entspricht. Gegebenenfalls sind in einer angemessenen FA
bestimmte Auswirkungen zu quantifizieren.

In den folgenden Absatzen finden Sie Anleitungen zur Festlegung der richtigen
Analyseebene — Informationen dazu erhalten Sie ebenfalls von der Lenkungsgruppe flr FA,
vom Generalsekretariat und vom IAB.

Bei der Festlegung der richtigen Analyseebene fir lhre FA sollten Sie folgende Fragen
beantworten:

Wie signifikant sind die méglichen Auswirkungen?
Welche politische Bedeutung hat die Initiative?
An welcher Stelle im Politikgestaltungsprozess ist die Initiative angesiedelt?

3.2.1 Signifikanz der Auswirkungen

Eine Initiative kann eine besonders weitreichende Auswirkung wirtschaftlicher, sozialer oder
Okologischer Natur in einem oder mehreren Bereichen haben, die in der FA analysiert
werden. Sie kann Auswirkungen auf die Grundrechte, auf bestimmte wirtschaftliche Sektoren
oder Wirtschaftsbeteiligte, Gruppen von Birgern, Unternehmen, KMU, Regionen,
Kulturgiter, Arten oder Lebensraume haben. Andere Punkte kénnen ebenso von Bedeutung
sein — die Auswirkung auf einen Drittstaat oder der Beitrag zu Programmen der Kommission
wie z. B. dem Programm zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften oder zur Reduzierung
des Verwaltungsaufwandes.

Die Frage, ob diese Auswirkungen besonderer Aufmerksamkeit in der FA bedurfen, wird als
erstes in der Lenkungsgruppe auf der Grundlage z.B. von friheren Erfahrungen,
Marktbeobachtungen, politischen  Entwicklungen und  Vorkontakten mit den
Interessengruppen geklart. Die Ergebnisse dieser Vorprifung der Auswirkungen flieRen in
die in Kapitel 8.2 beschriebene Stufe 1 der FA ein.

3.2.2 Politische Bedeutunqg

Die politische Bedeutung einer Initiative der Kommission kann durch die Beantwortung
folgender Fragen bewertet werden:

13 Er sollte nicht mit dem , Grundsatz der Verhaltnismagigkeit" verwechselt werden, der zum Tragen kommt,
wenn untersucht wird, ob die Optionen fiir eine EU-MalRnahme Uber das MaR hinausgehen, das zur Zielerrei-
chung notwendig ist (siehe Abschnitt 7.2).

-15-



Betrifftdie Initiative strategische oder jahrliche Prioritaten der Kommission (wie der
Forderung von Wachstum und Beschaftigung oder der Forderung der Energieeffizienz)?
Berlhrt sie mehrere Politikbereiche?

Kdnnte die Initiative Bedenken hinsichtlich Subsidiaritit und Verhaltnismafigkeit
aufwerfen?

Ist sie besonders umstritten? Wer kdnnte die Initiative ablehnen?

Ist die Initiative im interinstitutionellen Kontext oder flr einzelne Mitgliedstaaten von
besonderer Bedeutung?
In solchen Fallen sollten Sie in lIhrer FA besonders solide Fakten anfuhren, um die
Mafnahmen der Kommission zu untermauern und mit Anderungen oder Alternatividsungen
rechnen, die sich im Entscheidungsprozess ergeben kénnen.

3.2.3 Die FA und die Phasen der Politikgestaltung

Die Angemessenheit der Analyseebene fiir eine FA bezieht sich auch auf die Phase des
Politikgestaltungsprozesses, in der Sie sich gerade befinden. Dieser Prozess kann sich von
einem Griinbuch Uber ein Weillbuch, der moglichen Prasentation eines Aktionsplans bis zur
Vorlage eines Gesetzgebungsvorschlags erstrecken. Wenn Entscheidungen Uber EU-
Maflnahmen in Schritten erfolgen, sollten in der FA nur die Elemente bewertet werden, die
im Vergleich zum vorherigen Schritt neu sind. Eine FA fir einen bestimmten
Gesetzgebungsvorschlag zum Beispiel sollte sich auf friilhere Analysen, Datensammlungen
und Vorausschatzungen der FA stltzen koénnen, die fir die Strategie oder den Aktionsplan
erstellt wurde, mit dem sie umgesetzt wird. Wenn die Problembeschreibung und Ziele bereits
vorhanden sind, sollten Sie sie nicht wiederholen, sondern sie nur bei Bedarf aktualisieren.
Ebenso sollten Sie in einer FA fir einen Komitologiebeschluss die FA-Analyse fir den
Basisrechtsakt (soweit vorhanden) nicht wiederholen, sondern sich eher auf den derzeitigen
Beschluss konzentrieren. In allen diesen Féallen sollten Sie eine klare Verbindung zu anderen
Bewertungen herstellen.

Wenn mit einer Initiative Neuland betreten wird, missen Sie sie ausfihrlicher begriinden und
ihre Auswirkungen grtindlicher analysieren als dies fir etablierte MalRnhahmen oder fir eine
Rechtsvorschrift der Fall ware, die sich auf bestehende Rechtsvorschriften stitzt. In solchen
Fallen sollte der FA-Bericht eine griindliche Beschreibung des politischen Hintergrundes und
der Problemstellung enthalten und die Notwendigkeit und den Mehrwert der EU-MaRRnahmen
klar herausstreichen.

Bei Initiativen in ,neuen“ Bereichen bereits bestehender Politikfelder ist die Analyse einer
glaubhaften Anzahl von MaBnahmenoptionen notwendig (die Option ,keine neue
Maflnahme, eine nicht-legislative MafBhahme und, wenn anwendbar, verschiedene
Optionen fiir legislative Malinahmen).

3.3 Definition der angemessenen Analyseebene fir verschiedene Arten von
Initiativen

3.3.1 Arten von Initiativen

Bei jeder FA wird der notwendige Analysegrad natirlich eher vom Inhalt als von jeder
formalen Klassifikation her bestimmt. Zur Orientierung lassen sich jedoch sechs Kategorien
von Initiativen unterscheiden:

Nicht-legislative Initiativen / Mitteilungen / Empfehlungen / WeiRbicher, die Ver-
pflichtungen fur zukilnftige legislative MaRBnahmen darlegen, wie z.B. die thematische
Strategie gegen Luftverschmutzung oder der Aktionsplan fiir Biomasse;

themenibergreifende legislative MaRBnahmen, wie Verordnungen und Richtlinien, die
breite Themen aufgreifen und bedeutende Auswirkungen in mindestens zwei von drei
Bereichen (wirtschaftlich, sozial und 6kologisch) und auf eine grof3e Anzahl von Interes-
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sengruppen in einem weiten Spektrum von Sektoren haben (z.B. die Verordnung zu
Kraftfahrzeugemissionen oder die Richtlinie Gber den Rechtsrahmen flr den Zahlungs-
verkehr);

»enge” legislative MalBnahmen in einem bestimmten Bereich oder Sektor, die Uiber den
unmittelbaren Malinahmenbereich hinaus wahrscheinlich keine bedeutenden Auswirkun-
gen haben (z. B. der Rahmenbeschluss lber Verfahrensrechte in Strafverfahren oder
die Richtlinie tber gemeinsame Vorschriften und Normen fir Schiffsiiberpriifungs- und
-besichtigungsorganisationen);

Ausgabenprogramme: dabei handelt es sich um Beschlisse zur Einrichtung oder Ver-
langerung von Ausgabenprogrammen (z. B. der Beschluss zur Einrichtung des Pro-
gramms ,Birger/innen fiir Europa" zur Férderung der aktiven europaischen Blrgerschaft
oder zur Einrichtung des allgemeinen Programms ,Solidaritat und Steuerung der Migrati-
onsstréome");

Komitologiebeschliisse: verschiedene Durchfiihrungsinitiativen, die durch das
Annahmeverfahren geregelt sind (z.B. die Verordnung der Kommission zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2005/32/EG im Hinblick auf die Festlegung von
Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von externen Netzteilen).

3.3.2 Anleitung fir die verschiedenen Arten von Initiativen

In der nachfolgenden Tabelle wird aufgezeigt, wie FA fiir die in Abschnitt 3.3.1 angefiihrten
Arten von Initiativen variieren kénnen. Es wird haufig der Fall sein, dass sich die genaue
Form lhrer Initiative erst im Laufe der Bewertung der verschiedenen Optionen
herauskristallisiert. Die nachfolgende Anleitung in Verbindung mit den drei Kriterien in Kapitel
3.2 kann Ihnen bei der Festsetzung der geeigneten Analyseebene fir lhre FA helfen.

Nicht-legislative Initiativen/Mitteilungen/Empfehlungen/Strategiepapiere, die
Verpflichtungen fir zuklinftige legislative MaBnhahmen darlegen,

wie z.B. Weil3biicher oder Aktionsplane

DIE FA SOLLTE SICH AUF FOLGENDE PUNKTE KONZENTRIEREN:

« die jeweiligen Problemfelder und Ausléser, falls es sich um ein neues Politikfeld oder die Erweiterung des
Bereichs der politischen MaRnahmen handelt
« die Festlegung allgemeiner und spezifischer Ziele

« die Analyse von Subsidiaritéat und Verhaltnismagigkeit, um die Notwendigkeit und den Mehrwert der EU-
MaRnahmen zu begriinden

« die Festlegung verschiedener MaRnahmenoptionen einschlieBlich der Klarung der Frage, welche Instrumente
zur Durchfiihrung breiter Optionen, des gewiinschten Anspruchsniveaus usw. einzusetzen sind. Ermitteln Sie
auch Alternativen zu den einzelnen geplanten MalRnahmen

* die Beschreibung der bedeutendsten potenziellen Auswirkungen der verschiedenen Anséatze oder
Instrumente in klarer Verbindung mit den Zielen; Ausrichtung auf Trends, Ursachen und Mechanismen

« die Erhebung des Bedarfs an weiterfihrenden FAs und Daten, die fir zukiinftige MaRnahmen notwendig
sind, falls die Auswirkungen sich derzeit nicht vollstandig bewerten lassen

« die Festlegung breiter Monitoring- und Evaluierungsstrategien

FOLGENDES SOLLTE VERMIEDEN WERDEN:

* eine zu detaillierte Ausfiihrung operativer Ziele. Dies kdnnte fur weiterfihrende Folgenabschatzungen
geeigneter sein

 eine zu genaue Beschreibung des politischen Hintergrunds und Mehrfachnennung der in der Initiative
enthaltenen Ziele

« eine zu genaue Analyse der Optionen ,keine EU-MaRRnahme* und ,keine Anderung* und reine Wiederholung
der Problembeschreibung

* zu detaillierte Monitoring- und Evaluierungskonzepte. Es kdénnen jedoch Indikatoren zur Messung allgemeiner
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Ziele enthalten sein.

Themenibergreifende legislative Malinahmen

DIE FA SOLLTE SICH AUF FOLGENDE PUNKTE KONZENTRIEREN:

« die genaue Beschreibung der Probleme/ Herausforderungen, die Rechtsvorschriften auf EU-Ebene erfordern,
und ihrer wahrscheinlichen Entwicklung

¢ die Analyse von Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit, um die Notwendigkeit und den Mehrwert der EU-
MaRnahmen zu begriinden

« die Festlegung von Optionen, einschlieBlich der Selbst- und Koregulierung

« ist die Anzahl der durchfiihrbaren Optionen durch die Verpflichtung zur Wahrung der Grundrechte, politische
Sachzwange oder friihere MaRnahmen beschrankt: Analyse der verschiedenen Durchfiihrungsoptionen,
Anspruchsniveaus, Prioritdten und/ oder der Wahl verschiedener Instrumente

« eine grindliche Bewertung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen aller Optionen,
auBBer eine Nichtberlcksichtigung ist gerechtfertigt

* bei einer Vereinfachungsinitiative sollten die Vorteile der Vereinfachung klar angefiihrt und wenn méglich
quantifiziert werden

« die Ermittlung des Verwaltungsaufwandes
¢ Monitoring- und Evaluierungsstrategien sowie Indikatoren fir allgemeine Ziele

FOLGENDES SOLLTE VERMIEDEN WERDEN:

* (berméaRige Genauigkeit bei der Zielfestsetzung: legen Sie klare allgemeine und spezifische Ziele fest, ope-
rative Ziele jedoch nur wenn méglich und sinnvoll

¢ genaue Wiederholung des Inhalts der Begriindung

»Enge” legislative MaRnahmen

DIE FA SOLLTE SICH AUF FOLGENDE PUNKTE KONZENTRIEREN:
« die genaue Beschreibung der Probleme/ Herausforderungen (und ihrer wahrscheinlichen Entwicklung), die
Rechtsvorschriften auf EU-Ebene erfordern

« die Analyse von Subsidiaritéat und Verhaltnismagigkeit, um die Notwendigkeit und den Mehrwert der EU-
MaRnahmen zu begriinden

« eine kurze Beschreibung der allgemeinen Ziele und genaue Festlegung der spezifischen und operativen
Ziele

¢ Optionen wie in Mindestanforderungen (wenn machbar); ist die Anzahl der Optionen durch politische
Sachzwange oder friihere MaRnahmen beschrankt, Analyse verschiedener Durchfiihrungsarten oder der
Wahl der Instrumente fur die bevorzugte Option

« die genaue Analyse der Auswirkungen aller Optionen in der (den) jeweiligen S&aule(n)

* bei einer Vereinfachungsinitiative sollten die Vorteile der Vereinfachung klar angefiihrt und wenn méglich
quantifiziert werden

« die Ermittlung des Verwaltungsaufwandes
¢ Monitoring- und Evaluierungsstrategien sollten Indikatoren fur allgemeine und spezifische Ziele einschlieRen
FOLGENDES SOLLTE VERMIEDEN WERDEN:

¢ lbermaRige Bewertung von Auswirkungen im Verhaltnis zu den Zielen breiterer EU-Strategien, wenn die
Auswirkung eindeutig marginal ist

¢ genaue Wiederholung des Inhalts der Begriindung

Ausgabenprogramme

DIE FA SOLLTE SICH AUF FOLGENDE PUNKTE KONZENTRIEREN:
« eine kurze Beschreibung der Anderung der Problemstellung/ des Hintergrundes, die eine MaRnahme
erforderlich machen, und eine Verbindung zu anderen EU-MaRhahmen oder -Programmen

« die Analyse von Subsidiaritéat und Verhaltnismagigkeit, um die Notwendigkeit und den Mehrwert der EU-
MaRnahmen zu begriinden

¢ bei Auslaufen/ Verlangerung eines Programms sind Ergebnisse von Monitoring und Evaluierung zu
verwenden

« die detaillierte Festlegung spezifischer und operativer Ziele
* die griindliche Analyse der Basisoption (keine EU-MaRnahme oder keine Anderung); die Bewertung
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alternativer zielfihrender Mechanismen

« die Auswirkungen auf die Kosten (quantitativ) gegentiber den Vorteilen (quantitativ, oder, wenn nicht méglich,
qualitativ)

« die konkreten Monitoring- und Evaluierungsbestimmungen, einschlie3lich der Indikatoren hinsichtlich
spezifischer und operativer Ziele

¢ wenn es sich bei der FA auch um die in der Haushaltsordnung vorgesehene Ex-ante-Bewertung handelt,
sollte sie alle erforderlichen Bestandteile enthalten

Komitologiebeschliisse

DIE FA SOLLTE SICH AUF FOLGENDE PUNKTE KONZENTRIEREN:
« die Festlegung der spezifischen und operativen Ziele in Verbindung mit den Zielen/ Anforderungen des
Basisrechtsaktes

« die Analyse von Subsidiaritéat und Verhaltnismagigkeit, um die Notwendigkeit und den Mehrwert der EU-
MaRnahmen zu begriinden

« die Optionen sollten nicht-legislative MaRnahmen (kurze Machbarkeitsanalyse) und verschiedene
Durchfiihrungsmodalitaten und / oder technische Details des geplanten Kommissionsbeschlusses enthalten
(Uberlegung, ob ,weniger MaRnahmen* mdglich sind)

¢ genaue Bewertung der Auswirkungen im Verhaltnis zu den spezifischen und operativen Zielen unter
Beriicksichtigung der Bedeutung technischer Details und unter Verwendung von Quantifizierung (wenn
moglich)

« die Monitoring- und Evaluierungsbestimmungen sollten konkrete Indikatoren hinsichtlich spezifischer und
operativer Ziele einschlieRen

FOLGENDES SOLLTE VERMIEDEN WERDEN:

¢ libermaRige Beschreibung des politischen Hintergrundes/ politischer Sachzwénge und der allgemeinen Ziele

¢ (iberméaRige Bewertung der Auswirkungen im Verhaltnis zu den allgemeinen Zielen des Basisrechtsaktes
oder breiterer EU-MaRnahmen
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4. INFORMATIONEN EINHOLEN UND INTERESSENGRUPPEN KONSULTIEREN

4.1 Datenquellen, Datensammlung und Datenanalyse

Qualitativ hochwertige Daten sind ein wesentlicher Bestandteil jeder Folgenab-
schatzung. Dies gilt sowohl fir Sachverhalte als auch fur Zahlenangaben.
Sie sind notwendig, um das Problem und das Basisszenario zu definieren und um
die Auswirkungen von Alternativen zur L6sung des Problems zu ermitteln
Dabei ist besonders auf die Qualitat und Glaubwiurdigkeit der Daten zu achten.

Sie sollten ihren Datenbedarf bereits in einer friihen Phase der Arbeit an der FA ermitteln. In
manchen Fallen sind bestimmte Informationen, die Sie fir die FA benétigen, bei der Kom-
mission — entweder in Ihrer eigenen GD oder bei anderen Dienststellen — verfligbar. Zu die-
sen Informationen zahlen u. a. Monitoring- und Evaluierungsberichte (iber vorausgegangene
oder vergleichbare Programme, altere FA, von der Kommission oder fiir die Kommission
durchgeflihrte Studien, statistische Daten von Eurostat und anderen Quellen, Studien und
Forschungsarbeiten von EU-Agenturen, von Interessengruppen eingeholte Informationen
(Anhorungen, Konferenzen) und Ergebnisse von Konsultationsdokumenten wie Grinbii-
chern. In vielen Fallen werden Sie auch auf Daten angewiesen sein, die auf nationaler oder
regionaler Ebene in den Mitgliedstaaten erhdltlich sind. Da Sie zur Ermittlung und Verwen-
dung dieser Daten unter Umstanden die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und/oder Interes-
sengruppen bendétigen, sollten Sie sich so frilh wie moéglich um diese Unterstiitzung kim-
mern. Mdglicherweise werden Sie auch externe Sachverstandige hinzuziehen missen, um
Daten zu erheben und einen Teil der Auswertung vorzunehmen.

Sie sollten auch nach Beispielen fiir bewahrte Verfahren in Mitgliedstaaten suchen und die
Erfahrungen von Drittlandern oder internationalen Organisationen (z. B. Weltbank, OECD) in
lhre Uberlegungen mit einbeziehen. Wenn die EU an einem internationalen Dialog beteiligt
ist oder falls international vereinbarte Normen bestehen, sollten Sie dies in Ihrem Bericht
zum Ausdruck bringen.

4.2 Nutzung von externem Expertenwissen

FA kénnen sich auf von Beratern geleistete Arbeit oder auf externes Expertenwis-
sen stitzen, missen jedoch von den Kommissionsdienststellen erstellt werden,
die jederzeit die volle Verantwortung fiir den Bericht tragen.

Fur die Entwicklung politischer MaRnahmen sind wissenschaftliches und technisches Fach-
wissen sehr wichtig. Die Kommission hat Leitlinien fur die Einholung und Nutzung solchen
Expertenwissens erstellt**. Von der Kommission und den EU-Agenturen eingesetzte Sach-
verstandigengruppen und insbesondere wissenschaftliche Ausschiisse sind eine wichtige
Quelle wissenschaftlicher Gutachten. Dariiber hinaus steht seit 2005 eine Web-Anwendung
mit der Bezeichnung SINAPSE e-Network®® (Scientific INformAtion for Policy Support in Eu-
rope = Wissenschaftliche Informationen zur Unterstiitzung der Politik in Europa) zur Verfi-
gung, die es den Kommissionsdienststellen erméglicht, die Instrumente zur Einholung von
Expertenwissen zu nutzen. SINAPSE ermdglicht insbesondere die Einrichtung von e-
communities®®, die als Kommunikationsplattformen verwendet werden konnen und so die
Konsultation und Beteiligung externer Fachleute am Prozess erleichtern.

14 Siehe http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0713:FIN:EN:PDF.
15 SINAPSE: http://europa.eu.int/sinapse (E-Mail: Sinapse@cec.eu.int).).

1€ Zu den Funktionen der e-community zéhlen eine Unterlagen- und eine Weblink-Bibliothek, ein gemeinsamer
Kalender sowie die Méglichkeit, Diskussionen einzuleiten oder Umfragen durchzufiihren (auf der Grundlage von
online erstellten Fragebdgen).
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Anmerkung: Die federfiihrende Dienststelle tragt immer die Verantwortung fiir den Inhalt und
die Qualitat des FA-Berichts. Wenn Sie bei Teilen der FA externe Fachleute einsetzen, sollte
in der Leistungsbeschreibung ausdrticklich festgelegt werden, dass Auftragnehmer die es-
sentiellen analytischen Schritte gemalf Teil Il dieser Leitlinien einhalten sollten. Wenn Sie zur
Durchfuihrung o6ffentlicher Konsultationen externe Fachleute einsetzen, missen Sie sicher-
stellen, dass diese die Mindeststandards der Kommission einhalten.

4.3 Konsultation von Interessensgruppen

Im Zuge einer FA sind Sie dazu verpflichtet, die Interessensgruppen geman
den Mindeststandards der Kommission zu konsultieren. Sie sollten

Ihre Konsultationen friih planen

sicherstellen, dass Sie alle betroffenen Interessengruppen mit einbeziehen und
die am besten geeigneten Termine, Formate und Instrumente wahlen, um die-
se zu erreichen

sicherstellen, dass die Interessengruppen sich zu einer eindeutigen Definition
des Problems, zur Subsidiaritatsanalyse, zur Beschreibung der mdglichen Op-
tionen und ihren Folgen auf3ern kénnen

den Kontakt zu den Interessengruppen wahrend des ganzen Prozesses auf-
recht erhalten und Feedback liefern

analysieren, wie die Interessengruppen am Entscheidungsprozess mitgewirkt
haben, und im FA-Bericht vollstandig darlegen, wie diese Beitrage genutzt
wurden.

Weshalb konsultieren?

Gemald dem Vertrag besteht die Verpflichtung, die von einer neuen Politik oder Initiative be-
troffenen und die mit ihrer Umsetzung befassten Personen zu konsultieren. Die Konsultation
ist ein wesentliches Instrument zur Erstellung qualitativ hochwertiger und glaubhafter Politik-
vorschlage. Sie hilft sicherzustellen, dass politische MaRnahmen wirksam und effizient sind,
und sie erhtht vom Standpunkt der Interessengruppen und der Biirger aus die Legitimitat
von EU-MalRnahmen.

Wann und was?

Je nach Zielsetzung und Problemstellung kann die Konsultation unterschiedliche Elemente
der Folgenabschatzung betreffen (Art des Problems, Ziele und politische Optionen, Auswir-
kungen, Vergleich von politischen Optionen, Bewertung von Kosten und Nutzen). Da die Ab-
laufplane ('Roadmaps') fur Initiativen des Legislativ- und Arbeitsprogramms zum gleichen
Zeitpunkt wie das Legislativ- und Arbeitsprogramm — d. h. in einer relativ frihen Phase der
Planung — veroffentlicht werden, sollten Sie die Interessengruppen dazu anregen, diese zu
prifen und frih zu Ihren Planen fir die FA Stellung zu nehmen.

Eine Konsultation ist keine einmalige punktuelle Aktion, sondern ein dynamischer Prozess,
der unter Umstanden mehrere Schritte erfordert. Die Planung sollte den gesamten Politik-
entwicklungsprozess umfassen und Informationen enthalten zu:

dem Ziel der Konsultation(en): neue ldeen entwickeln (Brainstorming), Daten einholen,
eine Hypothese bestatigen usw.;

den Elementen der FA, die eine Konsultation erfordern, z. B. der Art des Problems, Sub-
sidiaritatsaspekten, Zielen und politischen Optionen, Auswirkungen, dem Vergleich politi-
scher Optionen,;

den Zielgruppen: allgemeine Offentlichkeit, eine bestimmte Kategorie von Interessen-
gruppen oder speziellen Einzelpersonen/Organisationen;
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dem/den geeigneten Konsultationsinstrument(en): beratende Ausschiisse, Expertengrup-
pen, offene Anhérungen, Ad-hoc-Zusammenkiinfte, Internet-Konsultationen, Fragebdgen,
Schwerpunktgruppen, Seminare/Workshops usw.;

dem angemessenen Zeitraum fir Konsultation(en): Diese sollten friih beginnen, kénnen
jedoch in regelmafigen Abstanden wahrend des gesamten FA-Prozesses stattfinden.

Der Konsultationsplan, wichtige Konsultationsdokumente und die erzielten Ergebnisse soll-
ten mit der Lenkungsgruppe fir Folgenabschatzungen (IASG) besprochen werden. Es
gibt keine allgemein anwendbare Lésung fiir Konsultationen von Interessengruppen, doch es
gibt Mindeststandards, die einzuhalten sind"’.

Mindeststandards fir Konsultationen

Konsultationsdokumente sollten prazise und knapp gehalten sein und alle notwendigen
Informationen enthalten.

Fragen und Probleme auf Konsultationsfragebdgen sollten eindeutig formuliert sein.

Konsultieren Sie alle relevanten Zielgruppen. Stellen Sie sich folgende Fragen: Wer ist von
dieser Politik betroffen, und wer ist an ihrer Umsetzung beteiligt?

Weisen Sie ausreichend auf die Konsultation hin und wahlen Sie Mechanismen, die den
jeweiligen Zielgruppen angemessen sind. Offentliche Konsultationen miissen (Mindest-
anforderung) auf der Website der zentralen Anlaufstelle der Kommission fliir Konsultatio-
nen, ,lhre Stimme in Europa*?, veroffentlicht werden.

Lassen Sie ausreichend Zeit zur Teilnahme. Zwar liegt der empfohlene Mindestzeitraum
fur schriftliche offentliche Konsultationen bei acht Wochen, doch kénnen bestimmte Um-
stande einen langeren Zeitraum erforderlich machen (z. B. besonders komplexe oder sen-
sible Vorschlage oder falls Sie die Konsultation wahrend der Ferien (Sommermonate)
durchfiinren). Zusammenkunfte sollten Sie zwanzig Arbeitstage im Voraus ankiindigen.

Veroffentlichen Sie Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation im Portal ,lhre Stimme in Eu-
ropa“.
Bestatigen Sie den Eingang von Beitragen individuell oder als Sammelantwort.

Liefern Sie Feedback: Berichten Sie Uber den Konsultationsprozess und dessen wichtigste
Ergebnisse sowie dariliber, wie Sie die Stellungnahmen im FA-Bericht (siehe unten) und in
der Begriindung des Kommissionsvorschlags berticksichtigt haben.

Weitere Informationen zu diesen Themen finden Sie in Anhang 5 und auf der IntraComm-
Website Uiber die Konsultation von Interessengruppen’®. Beachten Sie bitte, dass nach Arti-
kel 137-139 EG-Vertrag fir die Konsultation von Sozialpartnern zu Initiativen im Bereich der
Sozialpolitik und zu Initiativen mit sozialen Auswirkungen auf einen bestimmten Sektor spe-
zielle Vorschriften gelten (siehe auch Anhang 5.2).

Risiken

Beim Durchfiihren der Konsultation und dem Verwenden der dabei gewonnenen Informatio-
nen sollten Sie sich Uber einige Risiken im Klaren sein, die die Ergebnisse negativ beeinflus-
sen kdnnten. Es ist wichtig, zwischen Beweisen und Meinungen zu unterscheiden. Nicht
alle Interessengruppen sind im gleichen Mafl3e in der Lage, an Konsultationen teilzunehmen
oder ihre Standpunkte mit derselben Vehemenz zu vertreten. Aus diesem Grund ist es un-
wahrscheinlich, dass das Ergebnis einer 6ffentlichen Konsultation die Meinungen umfassend
und reprasentativ widerspiegelt. Daher missen Sie mdglicherweise gezielte Anstrengungen
unternehmen, um sicherzustellen, dass alle relevanten Interessengruppen sowohl iber die
Konsultation Bescheid wissen als auch in der Lage sind, zu dieser beizutragen. Des Weite-

17 siehe LHin zu einer verstarkten Kultur der Konsultation und des Dialogs — Allgemeine Grundséatze und Min-
deststandards fir die Konsultation betroffener Parteien durch die Kommission* (KOM(2002) 704 endg.).
18 Siehe htp://ec.europa.eulyourvoice/consultations/index _de.htm.

19 Siehe http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/stakeholder/index.cfm?lang=en&page=quidance.
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ren sollten Sie nur mit gréRter Zurtickhaltung Schliisse ziehen, wenn nur wenige Antworten
eingehen und diese nur aus einem kleinen Teil des Interessenspektrums kommen.

Sie sollten achtgeben, sich nicht Ubermafiig von den Ansichten einer bestimmten Gruppe
beeinflussen zu lassen, auch wenn diese noch so professionell vorgetragen wurden. Auf der
anderen Seite sollten Sie einer Antwort das ihr geblhrende Gewicht beimessen, wenn diese
die Meinung einer grof3en Zahl von Birgern oder Interessengruppen widerspiegelt.

Wenn Sie eine Konsultation zur Einholung von Daten verwenden, sollten Sie sorgfaltig Uber-
prifen, dass die von Ihnen verwendete Methode korrekt und geeignet ist, und versuchen, die
Zuverlassigkeit der Ergebnisse zu bestatigen. Peer-Reviews (Beurteilung durch Gutachter),
vergleichende Bewertungen mit anderen Studien und Sensitivitatsanalysen kénnen die Qua-
litat von Daten erheblich steigern.

Bericht Uber die Konsultation in der FA

Offentliche Konsultationen machen einen wesentlichen Teil Ihrer Arbeit im Rahmen einer FA
aus. Sie erfordern zudem einen betrachtlichen Zeitaufwand und grof3e Anstrengungen von
Seiten der Interessengruppen. Daher ist es unerlasslich, dass Sie die Ergebnisse der Kon-
sultation in ihrer FA deutlich darlegen. Sie sollten ausfiihrlich angeben, wie die Konsultation
ablief und wen Sie zu welchen Themen konsultiert haben®. Sie sollten darlegen, welche
unterschiedlichen Standpunkte vertreten wurden und in welcher Form Sie diese be-
ricksichtigt haben. Falls Sie die Konsultation benutzt haben, um Daten einzuholen, sollten
Sie angeben, um welche Daten Sie gebeten haben, welche Sie erhalten haben und wie
Sie die erhaltenen Informationen verwendet haben.

20 Wweitere Ausfithrungen hierzu finden Sie in den Anhangen 3 und 5.
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TEIL II: DIE WESENTLICHEN EINZELSCHRITTE IN DER
FOLGENABSCHATZUNG

5. WORIN BESTEHT DAS PROBLEM?

Eine genaue Definition des Problems und ein klares Verstandnis seiner Ursachen
sind Voraussetzungen, um Ziele festlegen und mégliche Herangehensweisen an das
Problem ermitteln zu kénnen. Eine klare Definition eines Problems sollte

die Art des Problems eindeutig beschreiben und die Beschreibung durch ein-
deutige Nachweise untermauern

das Ausmald des Problems eindeutig darlegen

eindeutig darlegen, wen es am meisten betrifft

die Ausldser oder grundlegenden Ursachen des Problems nennen

beschreiben, wie sich das Problem im Laufe der Zeit entwickelt hat und wie sich
bestehende politische Malinahmen der Gemeinschaft oder eines Mitgliedstaats
darauf auswirken

eine eindeutige Ausgangslage nennen, d. h. beschreiben, wie sich das Problem
ohne neue EU-MalRnahmen in der Zukunft vermutlich weiterentwickelt

Annahmen sowie bestehende Risiken und Unsicherheiten klar benennen

unter Beachtung der im Vertrag festgeschriebenen Grundséatze (begrenzte Ein-
zelermachtigung und Subsidiaritat) beschreiben, warum das Problem Maf3nah-
men auf Gemeinschaftsebene erfordert .

5.1 Problemstellung

In der Definition des Problems sollten die Art und das Ausmall des Problems beschrieben
und nachgewiesen werden. Sie sollten die hauptséachlich betroffenen Akteure, Sektoren und
gesellschaftlichen Gruppen benennen. In Féllen, in denen das Problem nicht auf die EU be-
schrankt ist, sollten Sie auch internationale Aspekte des Problems darlegen. Sie sollten er-
klaren, warum es sich um ein Problem handelt, warum die bestehende oder sich entwickeln-
de Lage nicht tragbar ist und warum ein 6ffentliches Eingreifen notwendig sein kénnte. Be-
griindet wird ein 6ffentliches Eingreifen normalerweise durch Marktversagen oder ordnungs-
politische Versdaumnisse oder aufgrund von Bedenken im Hinblick auf das Gleichheitsprinzip
oder einer Diskrepanz zwischen den grundlegenden Zielen der EU und der bestehenden Si-
tuation. In der Praxis wird ein Eingreifen oft durch eine Kombination dieser Griinde erforder-
lich. Einige der wichtigsten Griinde flr ein 6ffentliches Eingreifen finden Sie im nachste-
henden Kasten. Weitere Einzelheiten und Beispiele sind in Anhang 6 aufgefthrt.

Marktversagen

Die Marktpreise spiegeln nicht die tatsachlichen Kosten und Nutzen fir die Ge-
sellschaft (, Externalitaten*) wider

Unzureichendes Angebot an Kollektivgutern

Fehlender oder schwacher Wettbewerb (einschlie3lich des Missbrauchs von
Marktmacht)

Fehlende oder unvollstandige Markte

Informationsausfélle wie z. B. unzureichende Informationen oder fehlender Zu-
gang zu Informationen fir Entscheidungstrager (einschlie3lich der Verbraucher
und Behdérden), sofern diese nicht durch ordnungspolitische Versaumnisse aus-
geldst wurden

Ordnungspolitische Versdumnisse
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Unzureichende Definition der Eigentumsrechte/des rechtlichen Rahmens
Schlecht definierte Zielsetzungen

Unbeabsichtigte Folgen eines 6ffentlichen Eingreifens

Regulatorische Befangenheit von Behdrden

Durchfiihrungs- und Durchsetzungsmangel

Diskrepanz zwischen den grundlegenden Zielen der Union und der bestehenden Si-
tuation, z. B. Schutz der Grundrechte, Bekdmpfung von Diskriminierung, Gewahr-
leistung der Sicherheit der Burger, Starkung des sozialen Zusammenhalts oder For-
derung der Verteilungsgerechtigkeit

Sie missen die ,Ausloser” — oder Ursachen — des Problems ermitteln (Wodurch verursachen
bestimmte Faktoren das Problem?). Dies wird lhnen dabei helfen, nicht die Symptome, son-
dern die Ursachen anzugehen (siehe nachstehende Beispiele). Probleme sollten nicht als
.Mangel“ oder als ,Bedarf‘ definiert werden, da dies die Festlegung der Ziele und die Wahl
der politischen Instrumente negativ beeinflussen kann.

Darstellung des Zusammenhangs von Problemen und Ausldsern

Tabellen und Karten: Es kann hilfreich sein, Probleme auf der Grundlage von Ubersichtsta-
bellen mit den ihnen zugrundeliegenden Auslésern zu verbinden und das Problem gleichzei-
tig vom Standpunkt der unterschiedlichen betroffenen Interessengruppen aus zu betrachten:

PROBLEM AUSLOSER

Luftverschmutzung Unternehmen tragen nicht die Kosten fir die durch
ihre Tatigkeit verursachte Verschmutzung (Marktver-
sagen)

Unternehmen treiben keinen Handel mit den | Schutz von Rechten ist in diesen L&ndern nicht aus-

Landern X, Y, Z. reichend (ordnungspolitisches Versaumnis)

Regionale Konflikte Unterentwickelte  Zivilgesellschaft/undemokratische

politische Systeme

Konkrete Beispiele: Unter Umstanden lohnt es sich, im Kapitel “Definition des Problems”
die wesentlichen Aspekte des Problems anhand eines einfachen Beispiels mit kleinem Rah-
men, z. B. einem Kleinunternehmen, darzulegen (,zuerst in kleinem MaRstab denken®).

5.2 Prifung, ob die EU das Recht hat, tatig zu werden, und Begrindung von
Mallnahmen auf EU-Ebene

Nach der Ermittlung des Problems und seiner Ursachen sollten Sie prifen, ob die EU das
Recht hat, tatig zu werden, und ob die Problemlésung durch die EU wirkungsvoller ist als auf
der Ebene der Mitgliedstaaten.. Beachten Sie bitte, dass die EU-Charta der Grundrechte das
Recht der Union, tatig zu werden, rechtlich einschrankt. Die Kommission hat daher be-
schlgssen, dass Vorschlage auf Ubereinstimmung mit der Charta uberpriift werden mis-
sen”.

Sie mussen das Problem mit mindestens einem Artikel des Vertrags und den darin enthalte-
nen Zielen in Verbindung bringen, da dies die Grundlage bildet, auf der die Union das Recht
hat, tatig zu werden (Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung).

U Steht das Problem, mit dem Sie sich befassen, mit mindestens einem Artikel des
Vertrags und den darin formulierten Zielen in Verbindung?

2! Siehe auch die Mitteilung der Kommission uber die Bertuicksichtigung der Charta der Grundrechte in den
Rechtsetzungsvorschlagen der Kommission (KOM(2005)172). Siehe auch Abschnitt 8.3.
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U Verfugt die Gemeinschaft in dieser Frage tiber die ausschlief3liche Zusténdig-
keit? Ist dies der Fall, gilt das Subsidiaritatsprinzip nicht.

Verfugt die Gemeinschaft im betreffenden Bereich nicht tber die ausschliel3liche Zustandig-
keit, so gelten die Grundséatze der Subsidiaritat und der Verhaltnismagigkeit.

Der Grundsatz der Subsidiaritat hat zwei Aspekte, die bei der Priifung, ob eine — legislative
oder nicht-legislative — GemeinschaftsmalBhahme gerechtfertigt ist, untersucht werden mds-
sen.

1. Warum kénnen die Ziele der vorgeschlagenen MaRnahme von den Mitgliedstaa-
ten nicht hinreichend verwirklicht werden (Erforderlichkeitsprifung)?

2. Konnen die Ziele deswegen besser durch GemeinschaftsmaBnahmen verwirk-
licht werden (Prifung des zusatzlichen Nutzens durch die EU)?

Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat

Der folgende Kasten enthélt die Fragen, die Sie bei der Priifung, ob die beiden Aspekte in
Ihrem Fall zutreffen, beantworten sollten. Sie sollten diese nicht einfach mit ,ja“ oder ,nein“
beantworten, sondern anhand von ihnen die Argumente in Bezug auf die Subsidiaritat ermit-
teln, die im Zusammenhang mit lhrer Initiative von Bedeutung sind, damit Sie sie in Ihrem
FA-Bericht weiter ausfihren kénnen. Diese Punkte sollten durch qualitative und — soweit
mdglich — quantitative Indikatoren untermauert werden.

1. Hat das behandelte Problem grenziibergreifende Aspekte, die durch MalRnahmen
der Mitgliedstaaten nicht zufriedenstellend angegangen werden kénnen? (z. B.
die Senkung von CO2-Emissionen in der Atmosphare)

2. Wirden MaBnahmen der Mitgliedstaaten allein oder ein Ausbleiben von Gemein-
schaftsmallnahmen im Widerspruch zu den Anforderungen des Vertrags ste-
hen? (z. B. diskriminierende Behandlung einer Interessengruppe)

3. Wirden MaRnahmen der Mitgliedstaaten allein oder ein Ausbleiben von Gemein-
schaftsmalinahmen den Interessen der Mitgliedstaaten erheblich schaden? (z. B.
MaRnahmen, die den freien Warenverkehr einschrénken)

4. Wirden GemeinschaftsmalRnahmen aufgrund ihrer GréRenordnung klare Vortei-
le bringen im Vergleich zu MaRnahmen der Mitgliedstaaten?

5. Wirden GemeinschaftsmaBnahmen aufgrund ihrer Wirksamkeit klare Vorteile
bringen im Vergleich zu Mainahmen der Mitgliedstaaten?

Die Antworten variieren unter Umstanden abhangig von den unterschiedlichen politischen
Optionen, die Sie priufen. In diesem Fall sollten Sie die Fragen in Bezug auf jede politische
Option beantworten. Denken Sie auf3erdem daran, dass in manchen Fallen kein europai-
sches oder nationales, sondern ein internationales Vorgehen angemessen sein kann.

Ein weiterer Punkt ist zu beachten: Bewertungen der Subsidiaritat entwickeln sich im Laufe
der Zeit. Dies hat zwei Dinge zur Folge:

Erstens bedeutet es, dass Gemeinschaftsmalinahmen zurlickgefahren oder unterbro-
chen werden kénnen, falls sie aufgrund veranderter Umstande nicht mehr gerechtfertigt
sind. Es ist wichtig, dies bei der Uberpriifung laufender Téatigkeiten der Gemeinschaft zu
beachten, z. B. im Zusammenhang mit den Bemiihungen der Kommission um Verbesse-
rung der Rechtsetzung und Vereinfachung der Rechtsvorschriften. Bei solchen Initiativen
sollte der FA-Bericht darlegen, dass die EU-Mal3Bhahme immer noch dem Grundsatz der
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Subsidiaritat entspricht. Sie sollten sich nicht ausschlieBlich auf eine in der Vergangen-
heit durchgefuhrte Subsidiaritdtsanalyse stitzen.

Zweitens bedeutet es, dass GemeinschaftsmalRnahmen entsprechend den Bestimmun-
gen des Vertrags ausgeweitet werden konnen, falls die Umstande dies erforderlich ma-
chen. Dies kann auch Bereiche betreffen, in denen zuvor keine oder nur in begrenztem
Umfang GemeinschaftsmalRnahmen stattgefunden haben. Angesichts der potentiellen
politischen Sensibilitéat solcher neuen Tétigkeiten ist es von gro3ter Wichtigkeit, auf der
Grundlage der vorstehend genannten Fragen eine moglichst klare Begriindung zu ermit-
teln. Der Verweis auf vergleichbare, auf Gemeinschaftsebene durchgefuhrte Tatigkeiten
kann nutzlich sein.

Laut dem Vertrag missen MaBnhahmen der Gemeinschaft auch die Bedingungen des
Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit erfillen. Ob dies der Fall ist, sollte im Zuge der Be-
wertung und des Vergleichs politischer Optionen gepriift werden (siehe Abschnitt 7.2).

Die Zusammenfassung der FA sollte einen Abschnitt enthalten, in dem lhre Uberlegungen
zur Subsidiaritéat und zur VerhaltnismaRigkeit deutlich dargelegt werden.

5.3 Entwicklung eines Basisszenarios

Die Definition des Problems muss ein klares Basisszenario enthalten, das als
Grundlage fiir den Vergleich politischer Optionen dient.

Anhand des Basisszenarios soll erlautert werden, wie sich die derzeitige Situation ohne ein
weiteres offentliches Eingreifen entwickeln wirde - dies wird als ,No-Change-Szenario“ be-
zeichnet. Ein eindeutiges Basisszenario bildet auch die Grundlage flir einen Vergleich politi-
scher Optionen (dies wird in Kapitel 9 behandelt).

Das Basisszenario hangt davon ab, ob die Mitgliedstaaten oder die EU bereits politische
Mafnahmen getroffen haben:

Falls die EU keine politischen MalBhahmen getroffen hat, wird eine Beibehaltung dieses
Zustands als Ausgangslage angenommen (,Keine-EU-MalRnahmen-Szenario®). In die-
sem Szenario werden die erwarteten Auswirkungen von bereits erlassenen, aber noch
nicht umgesetzten Rechtsvorschriften berticksichtigt.

Falls bereits EU-MalBnahmen getroffen wurden, wird als Ausgangslage die Fortsetzung
der derzeitigen politischen Strategie ohne Anderungen angenommen, d. h. ohne ein er-
neutes oder zusatzliches Eingreifen der EU.

Falls in der bestehenden diesbeziiglichen EU-Politik eine Anderung (z. B. Abschaffung
der Milchquote 2015) oder eine Verfallsklausel vorgesehen ist, kann die Ausgangslage
im Laufe der Zeit zu einem ,Keine-EU-Mal3hahmen-Szenario® fihren. Aus praktischen
Grinden kénnen Sie die bestehende politische MalBhahme ohne die ,Verfallsklausel als
Ausgangslage benutzen, sofern Sie Uber eine Option verfiigen, in der die Einfihrung der
Verfallsklausel beriicksichtigt wird.

Aus diesen Grinden sollten Sie in einem einleitenden Kapitel des FA-Berichts unbedingt den
politischen Kontext Ihrer Initiative erlautern.

Zur Entwicklung des ,No-Change-Szenarios* werden Sie neben einem Eingreifen der EU
auch weitere, sehr unterschiedliche Faktoren beriicksichtigen missen. Dazu gehdren:

bereits bestehende politische MaRnahmen/Vorschriften der Mitgliedstaaten;

MaRnahmen, die von Drittlandern, Industriesektoren und anderen Parteien bereits be-
schlossen oder vorgeschlagen wurden;

die Entwicklung der relevanten Markte;
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die jungste Problementwicklung und voraussichtliche Verénderungen bei den Ursachen
dieser Entwicklung.

Ein gutes Basisszenario sollte sich auf harte Fakten stiitzen und so weit wie mdglich quanti-
tativ ausgedriickt werden. Es sollte aul3erdem fiir einen angemessenen Zeitraum (weder zu
lang noch zu kurz) festgelegt werden. In der Projektion der Basis muss klar zum Ausdruck
kommen, wie gravierend das Problem ist oder in welchem Malf3e es sich ohne ein sofortiges
Eingreifen verschlimmern wirde, und ob es unumkehrbare Folgen hat.

Im Basisszenario sollten die erwarteten Ergebnisse von bereits erlassenen, aber noch nicht
vollstdndig umgesetzten einschlagigen Rechtsvorschriften berticksichtigt werden. Zwar sollte
das Basisszenario keine Entwicklungen abdecken, die von noch nicht getroffenen politischen
Entscheidungen abhangen, doch gibt es eine Ausnahme: Ist die Initiative mit weiteren Poli-
tikvorschlagen verbunden, die von der Kommission bereits unterbreitet, doch noch nicht vom
Gesetzgeber angenommen wurden, sind diese Vorschlage als Teil des Basisszenarios an-
zunehmen.

Bei der Beschreibung des Basisszenarios stehen Sie — wie bei der Bewertung der Auswir-
kungen einer politischen Option — unter Umstanden vor der Herausforderung, dass die Pro-
jektionen unsicher oder mit einem Risiko verbunden sind, d. h. dass vielleicht eine unge-
wlnschte Entwicklung eintreten kann. Sensitivitatsanalyse und Risikobewertung sind Instru-
mente, um auf diese Herausforderungen in lhrer Beschreibung des Problems zu reagieren.

5.4 Sensitivitatsanalyse

Wenn die dem Basisszenario zugrundeliegenden Annahmen aufgrund externer Fak-
toren variieren kénnen, missen Sie eine Sensitivitatsanalyse durchfihren, um zu
bewerten, ob sich die Auswirkungen der politischen Optionen abhéangig von unter-

schiedlichen Werten fir die wichtigsten Variablen erheblich unterscheiden.

In dieser Analyse missen die Auswirkungen verschiedener Annahmen auf die Wirk-
samkeit politischer Optionen geprift und gegebenenfalls alternative Fassungen des
Basisszenarios beschrieben werden.

Mit der Sensitivitatsanalyse kann untersucht werden, wie die Auswirkungen der von lhnen
analysierten Optionen sich als Reaktion auf Veranderungen der Kernparameter und ihrer
Wechselwirkungen andern®. So kénnen z. B. Veranderungen der Wirtschaftswachstumsrate
(x %) oder des Anteils (y %) der Hersteller, die eine freiwillige Norm einflhren, die Auswir-
kung lhrer MaZnahme beeinflussen. Zwar sind diese Werte nur selten ganz genau bekannt,
doch gibt es oft Spannen, die mehr oder weniger wahrscheinlich sind. Anhand der Sensitivi-
tatsanalyse lasst sich feststellen, wie Anderungen solcher Parameter die Auswirkung lhrer
Maflnahme beeinflussen. Eine nitzliche Form der Sensitivitdtsanalyse ist die Ermittlung von
Wechselpunkten. Hierzu sollten Sie sich die Frage stellen, um wie viel sich der Wert eines
unbekannten Faktors oder einer zentralen Annahme &ndern muss, damit sich die bevorzugte
Option andert. AnschlieBend sollten Sie bestimmen, wie wahrscheinlich es ist, dass dieser
kritische Wert erreicht werden kénnte. Lassen Sie sich vom fiir FA oder Wirtschaftsanalysen
zustandigen Referat lhrer GD helfen.

22 Weitere Informationen siehe JRC: http://sensitivity-analysis.jrc.ec.europa.eu
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5.5 Risikobewertung

Eine FA, die ein Problem betrifft, bei dem Unsicherheit Giber gravierende negative
Konsequenzen (Risiken) eine Rolle spielt, sollte eine Risikobewertung enthalten.
Falls diese Risiken unter Umstanden irreparable Schaden oder Todesfalle in unvor-
hersehbarem Ausmalf umfassen kénnten, muss auf der Grundlage wissenschaftli-
chen Fachwissens eine gesonderte formelle Risikobewertung durchgefiihrt werden.

Oft missen Entscheidungstrager das Risiko negativer Auswirkungen auf die Umwelt oder die
Gesundheit verringern oder ausschlieen. Wenn das Problem, mit dem Sie sich beschatfti-
gen, mit Risiken behaftet ist, d. h. Sie kdnnen die Wahrscheinlichkeit verschiedener mogli-
cher Ausgéange vorhersagen, muss die FA eine Risikobewertung umfassen, die als Instru-
ment dient, um zu bestimmen, wie mit diesem Sachverhalt am besten umzugehen ist.

Als Arbeitsdefinition kdnnen Sie den Wert eines gegebenen Risikos mit der Grol3e der Ge-
fahr, multipliziert mit der Eintrittswahrscheinlichkeit, gleichsetzen. Falls die zu bewertende
Gefahr Konsequenzen nach sich ziehen kann, die wissenschaftlich noch nicht vollstandig
erfasst und moglicherweise unumkehrbar sind, ist eine umfassende Risikobewertung durch
einen wissenschaftlichen Ausschuss erforderlich.

In solchen Fallen, insbesondere wenn Risiken fur die Umwelt und die Gesundheit von Men-
schen, Tieren und Pflanzen eine Rolle spielen, kann das ,Vorsorgeprinzip“ als erster Schritt
zum Risikomanagement angewandt werden?. Das bedeutet, dass mdglicherweise vori-
bergehende Entscheidungen auf der Grundlage eingeschrankter oder nicht aussagekraftiger
Belege getroffen werden missen und dass langfristigere Losungen verschoben werden, bis
die erforderliche wissenschaftliche Bewertung verfligbar ist. Vor dem Hintergrund der Risiko-
bewertung werden Sie weitere zukinftige MalBnahmen zum Risikomanagement ausarbeiten
mussen.

Wann ist eine Risikobewertung erforderlich?

Eine Risikobewertung ist notwendig, wenn

1. die Wahrscheinlichkeit, dass ein bestimmtes unerwiinschtes Ereignis oder eine bestimm-
te ungunstige Entwicklung eintritt, ungleich Null ist UND

nicht vorhersehbar ist, wer davon (am meisten) betroffen sein wird UND

3. die negativen Folgen fiir bestimmte Parteien (Einzelpersonen, Unternehmen, Regionen,
Wirtschaftszweige) schwerwiegend (Todesfalle, Invaliditat) und unumkehrbar sind.

Wie wird eine Risikobewertung in der FA durchgefiihrt?
Fur eine Risikoanalyse sind drei Schritte erforderlich:

1. Der erste Schritt besteht darin, die relevanten Risiken zu ermitteln. Sie missen den
Ursprung des Risikos und die Art seiner moglichen Folgen eindeutig beschreiben. Aus
der Definition des Problems sollte hervorgehen, wer oder was unter welchen Umstanden
und auf welche Art und Weise negativ beeinflusst werden kénnte.

2. Der nachste Schritt besteht darin, die Wahrscheinlichkeit, dass eine negative Konse-
guenz eintritt, und das Ausmald des daraus resultierenden Schadens zu bestimmen.
Sie sollten diese beiden Parameter so weit wie mdglich quantitativ angeben. Statt subjek-
tiven Schatzungen sollten alle verfliigbaren wissenschaftlichen Belege verwendet werden.
Das AusmalR des Schadens ist unter Umstanden schwer als Geldwert auszudriicken,

23 Weitere Informationen zum Vorsorgeprinzip und seiner Anwendung durch Entscheidungstrager zum Risikoma-
nagement siehe die ,Mitteilung der Kommission zur Anwendbarkeit des Vorsorgeprinzips®, KOM(2000) 1.
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z. B. wenn der Schaden Auswirkungen auf Gesundheit oder Umwelt hat. Es existieren
jedoch Methoden, um solche Schaden monetéar zu bewerten (siehe Anhang 9).

3. Zuletzt missen Sie im Abschnitt ,Optionen* des FA-Berichtes Alternativen beschrei-
ben, die die ermittelten Risiken mindern. Die Minderung von Risiken verursacht zu-
meist erhebliche Kosten, und das Ziel der Risikoanalyse besteht tatsachlich nicht darin,
Risiken um jeden Preis auszuschlieBen. Vielmehr handelt es sich dabei um eine Metho-
de zur Bestimmung, welche MaRnahmen ergriffen werden kdnnen, um sie auf effiziente
Art und Weise zu verringern. Erreicht werden kann dies entweder durch eine Verringe-
rung der Wahrscheinlichkeit des Eintretens eines solchen Ereignisses oder durch eine
Begrenzung der negativen Auswirkungen im Falle seines Eintretens oder durch eine
Kombination beider Ansatze. Die Auswirkungen auf das Risiko miissen in Zahlen ange-
geben werden, damit Sie die unterschiedlichen Kosten fiir eine Risikominderung mit der
tatsachlichen Risikominderung vergleichen kbénnen.

Die Ergebnisse der Risikobewertung sollten direkt in die Definition der Ziele (d. h. ob das Ziel
darin besteht, das Risiko auszuschlieBen oder zu mindern) und die verschiedenen politi-
schen Optionen fiir das Risikomanagement (z. B. AbhilfemaRnahmen wie Entschadigungen)
einflieBen. In Anhang 10.4 finden Sie weitere technische Einzelheiten zu Fragen der Risiko-
analyse.

6. WAS SIND DIE POLITISCHEN ZIELE?

Alle FA der Kommission missen eindeutige Ziele haben, die unmittelbar mit einer L6-
sung der ermittelten Probleme zusammenhangen.

Nur klar definierte Ziele machen deutlich, mit welchem Anspruch die Ziele verfolgt
werden, zeigen, dass der Vorschlag die Grundséatze der Subsidiaritat und der Verhalt-
nismafRigkeit wahrt, helfen, die Koharenz der politischen MaRnahmen der Kommission
sicherzustellen und ermdéglichen die Feststellung und den Vergleich von Handlungs-
optionen und ihren wahrscheinlichen Auswirkungen.

Ohne eindeutige Ziele ist es unmadglich zu bewerten, inwieweit die MaBnhahme die be-
absichtigten Wirkungen gezeigt hat.

Die Festlegung von Zielen kann ein iterativer Vorgang sein: Die Ziele werden im Laufe
der Arbeit an der FA genauer festgelegt. In der Definition sollten

Ziele dargelegt werden, die eindeutig mit dem Problem und seinen Ursachen zu-
sammenhangen, die Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
wahren und Zielen des EG-Vertrags und Prioritaten und Strategien der Kommissi-
on entsprechen (wie der Lissabon-Strategie, der Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung oder der EU-Charta der Grundrechte);

allgemeine Ziele dargelegt und in spezifische und gegebenenfalls operative Ziele
Ubertragen werden, damit eine Hierarchie der Ziele festgelegt wird;

die Ziele entsprechend der SMART-Formel (Specific, Measurable, Achievable, Rea-
listic, Time-dependent = spezifisch, messbar, erreichbar, realistisch und zeitge-
bunden) ausgedrickt werden.

6.1 Die Rolle von Zielen in einer Folgenabschatzung

Ohne eine klare Vorstellung davon, was mit der kiinftigen Politik erreicht werden soll, lasst
sich nur schwer entscheiden, wie vorgegangen werden kann, und noch schwerer ist es, poli-
tische Optionen zu vergleichen. Ziele sind das einzige wirksame Kriterium, um den Erfolg
oder Misserfolg der vorgeschlagenen politischen Optionen zu bewerten. Ohne eindeutige
Ziele ist es auch unmdglich, die Umsetzung der Politik zu Giberwachen und zu beurteilen, ob
sie die gewinschten Wirkungen gezeigt hat. Zu guter Letzt ist das Festlegen von Zielen ein
wichtiger Schritt, um die Anspriche politischer MaBnhahmen zu bestimmen und sie in einen
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Zusammenhang mit bereits bestehenden politischen MaBhahmen der Kommission zu set-
zen.

Sie sollten alle Ziele hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit
Uberprifen (siehe Kapitel 5.2).

6.2 Festlegung allgemeiner, spezifischer und operativer Ziele

Um kohéarente Ziele zu entwickeln, sollten Sie zwischen drei Ebenen unterscheiden: allge-
meine Ziele, spezifische Ziele und operative Ziele. Nicht immer werden Sie Ziele auf allen
drei Ebenen betrachten muissen. So ist z. B. bei einer FA zu einer Strategie oder einem
WeilRbuch unter Umstanden keine Festlegung operativer Ziele erforderlich. Andererseits
konzentriert sich die FA eines Komitologiebeschlusses unter Umstanden auf operative Ziele,
da die allgemeinen und spezifischen Ziele bereits in der FA zu dem Rechtsakt festgelegt
wurden, auf dem das Komitologieverfahren beruht.

Wenn Sie Ziele auf verschiedenen Ebenen festlegen, sollten klare Verbindungen zwischen
diesen bestehen. Dabei bestehen manchmal nicht nur vertikale Verbindungen (wie bei einer
Hierarchie von Zielen), sondern auch horizontale, wenn Ziele sich gegenseitig verstarken,
aber auch widersprechen kénnen. Ebenso sollten Sie samtliche externen Faktoren bertck-
sichtigen, die auB3erhalb lhrer politischen MaRBnahme liegen (und sich Ihrer Kontrolle entzie-
hen) und die giinstige oder unglinstige Auswirkungen auf Ihre Ziele haben kdnnten.

Allgemeine | . Diese sind auf dem Vertrag beruhende Ziele, zu deren Verwirklichung die
Ziele politische MaRnahme beitragen soll.

Daher stellen sie die Verbindung zu den bestehenden politischen Rah-
menbedingungen dar.

Diese Ziele sollten die politischen Entscheidungstrager veranlassen, das
gesamte Spektrum der vorhandenen politischen MaZnahmen mit densel-
ben oder ahnlichen Zielen zu bericksichtigen.

Sie sind mit Wirkungsindikatoren verbunden?*.

Spezifische | - Sie berticksichtigen das vorgesehene spezifische Gebiet und die be-
Ziele stimmte Art der in Betracht gezogenen politischen MaZnahme.

Die Festlegung dieser Ziele markiert einen wesentlichen Schritt in der
Bewertung, da mit ihnen dargelegt wird, was Sie mit der politischen Mal3-
nahme konkret erreichen wollen.

Sie entsprechen Ergebnisindikatoren.

Operative - Dies sind die Ziele, in denen die Ergebnisse oder Zwecke von Maf3nah-
Ziele men festgelegt werden.
Diese Ziele variieren je nach Art der gepruften politischen Mal3nahme
erheblich.

Sie missen eine enge Verbindung zu Output-Indikatoren aufweisen.

6.3 Wann sollten Sie Ziele festlegen?
Da die Ziele in engem Zusammenhang zu den anderen Phasen einer FA stehen, kdnnen Sie
madglicherweise nicht alle auf einmal festlegen.

Sobald Sie das Problem definiert haben, sollten Sie in der Lage sein, die allgemeinen
politischen Ziele festzulegen, zu deren Verwirklichung die MaRnahme beitragen soll.

24 Weitere Einzelheiten hierzu finden Sie in Anhang 13.
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Die spezifischen und operativen Ziele kénnen sich wéahrend des FA-Prozesses an-
dern, da Sie besseren Einblick in die Wirksamkeit und Effizienz unterschiedlicher politi-
scher Optionen gewinnen. So ist es z. B. mdglich, dass Sie bei der Bearbeitung einer be-
stimmten Option auf einen Nachteil stoBen, an den Sie bislang nicht gedacht hatten. In
diesem Fall gilt es als bewéhrtes Verfahren, ein neues (spezifisches oder operatives) Ziel
zu definieren, um diesen Nachteil zu umgehen. So ist gewahrleistet, dass die anderen
Optionen hinsichtlich dieses Aspekts bewertet werden und dass die Bewertung und der
Vergleich der Optionen anhand desselben Kriterienkatalogs erfolgt.

6.4 Formulieren der Ziele nach der SMART-Formel

Ziele sollten unmittelbar mit dem Problem und seinen grundlegenden Ursachen verbunden
sein und der SMART-Formel entsprechen. Unter Umstédnden ist es unmdglich, alle Ziele
komplett entsprechend dieser Formel zu formulieren, doch sollten Sie versuchen, so viele
Kriterien wie mdglich zu erfillen.

Wie sollten SMART-Ziele sein?

Spezifisch: Ziele sollten so prazise und konkret sein, dass sie keine abweichenden Aus-
legungen zulassen. Sie missen von allen auf die gleiche Weise verstanden werden.

Messbar: Ziele sollten einen Soll-Zustand in messbarer Form angeben, damit Gberpriift
werden kann, inwieweit die Ziele realisiert wurden. Derartige Ziele sind entweder quantifi-
ziert oder beruhen auf einer Kombination von Beschreibung und Bewertungsskalen.

Erreichbar: Wenn Ziele und Zielrealisierungsebenen Verhalten beeinflussen sollen, muis-
sen die fur die Realisierung Verantwortlichen in der Lage sein, sie zu erreichen.

Realistisch: Ziele und Zielebenen sollten anspruchsvoll sein — ein Ziel zu setzen, dessen
Realisierungsniveau lediglich den Ist-Zustand widerspiegelt, ist sinnlos —, gleichzeitig aber
so realistisch, dass die Verantwortlichen sie als legitim ansehen.

Zeitgebunden: Ziele und Zielrealisierungsebenen bleiben unverbindlich, wenn kein Reali-
sierungsdatum oder Realisierungszeitraum vorgegeben ist.

6.5 Verknupfung der Ziele mit anderen Teilen der Analyse

Die von lhnen festgelegten Ziele bilden die Verbindung zwischen der Beschreibung des
Problems und den politischen Optionen, die Sie ermitteln, bewerten und vergleichen werden.

Bringen Sie Ziele mit Ihrer Problemanalyse in Verbindung: Stellen Sie sicher, dass
Ihre Ziele unmittelbar mit dem Problem und seinen grundlegenden Ursachen zusam-
menhangen und diesen angemessen sind.

Bringen Sie Ziele mit der Ermittlung politischer Optionen in Verbindung: Hierbei
handelt es sich um einen iterativen Vorgang, bei dem Sie lhre Ziele erneut lberprifen
und lhre politischen Optionen genauer festlegen. Ohne eine klare Vorstellung der Ziele
kénnen Sie keine politischen Optionen ermitteln. Ebenso wenig kénnen Sie jedoch ge-
naue Ziele festlegen, ohne die Besonderheiten verschiedener politischer Optionen zu be-
rticksichtigen.

Bringen Sie Ziele mit der Bewertung und dem Vergleich politischer Optionen in
Verbindung: Die Kriterien, die Sie beim Vergleichen der politischen Optionen verwenden
sollten, sind eng mit den Zielen verbunden. Diese Kriterien — Wirksamkeit, Effizienz und
Koharenz — spielen bereits bei der anfanglichen Prifung in Frage kommender politischer
Optionen eine Rolle. (Fir weitere Informationen zu den Kriterien siehe Abschnitt 9.2.)

Bringen Sie Ziele mit lhren zukiinftigen Uberwachungs- und Evaluierungstatigkei-
ten in Verbindung: Ohne eindeutige Ziele kdnnen Sie nicht (iberwachen und evaluieren,
ob Ihre politische MalRnahme auf dem richtigen Weg ist. Um gute Indikatoren festzule-
gen, sind SMART-Ziele erforderlich. Dies wird Ihnen wiederum erméglichen, Fortschritte
zu Uberwachen und zu evaluieren, inwieweit Sie |hre Ziele erreicht haben.
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7. WELCHE POLITISCHEN OPTIONEN GIBT ES?

Optionen missen einen eindeutigen Zusammenhang mit den Zielen aufweisen
und angemessen sein.

Ziehen Sie zu Beginn ein breites, aber glaubhaftes Spektrum von Optionen in
Betracht.

Sie sollten vermeiden, nur die , Status-quo-Option*“, die ,extreme* Option und
die bevorzugte Option oder nur ergdnzende MaRnahmen darzulegen.

Folgende Optionen sollten u. a. dargelegt werden:

o das No-Change-Basisszenario

o ,keine EU-MaRBnahmen“ (z. B. das Beenden bestehender EU-MaRnahmen)

o bei bereits vorhandenen Rechtsvorschriften verbesserte Durchfiihrung /
Umsetzung, unter Umstanden mit zusétzlicher Hilfestellung

o Selbst- und Koregulierung

o internationale Standards sofern vorhanden.

Grenzen Sie die Optionen ein, indem Sie sie auf technische und sonstige Be-
schrankungen tberprifen und sie nach den Kriterien Wirksamkeit, Effizienz und
Koharenz mit anderen Uibergeordneten politischen Zielen der EU-Politik bewer-
ten.

Erlautern Sie deutlich die Grinde, aufgrund derer Sie bestimmte Optionen nicht
eingehender prifen.
Analysieren Sie die Ubriggebliebenen Optionen eingehend.

Unterscheiden Sie Optionen gegebenenfalls auf zwei Ebenen:

0 Optionen fur den Inhalt der MaRnahme
0 Optionen fir die Art der MaBnahme — Verordnung, Richtlinie, Empfehlung,
Mitteilung, Selbst-Regulierung, Koregulierung.

Versuchen Sie in einer FA fiir einen Gesetzesvorschlag, groRere Anderungen, die
der Rat und das Europaische Parlament im politischen Prozess mdéglicherweise ein-
bringen kdnnen, in lhren Optionen vorauszusehen und zu beurteilen.

7.1 Weshalb alternative politische Optionen in Betracht ziehen?

Nach der Festlegung der Ziele besteht der néchste Schritt im Folgenabschatzungsprozess
darin, zu ermitteln, welche Optionen und Umsetzungsmechanismen am ehesten geeignet
sind, diese Ziele zu realisieren.

Das Abwagen eines breiten Spektrums politischer Optionen wird Sie dazu zwingen, ,uber
den Tellerrand zu schauen” und bietet eine grof3ere Transparenz. So kénnen Sie politischen
Entscheidungstradgern und Interessengruppen zeigen, dass alternative Optionen, die sie
mdglicherweise bevorzugen, ernsthaft untersucht wurden, und ihnen erklaren, warum diese
nicht weiterverfolgt wurden. Dies macht es leichter, die Logik hinter den gewéahlten Optionen
zu erklaren und unnétige Diskussionen Uber Optionen zu vermeiden, die nicht zum Erreichen
der Ziele beitragen werden.

Politische Optionen missen einen engen Zusammenhang sowohl zu den Ursachen
des Problems als auch zu den Zielen aufweisen. Sie sollten den Anspruch der Optionen
unter Berlcksichtigung von Einschrankungen wie Befolgungskosten oder Erwagungen zur
VerhaltnismaRigkeit festlegen. Sie missen zudem das geeignete politische Instrument er-
mitteln (Rechtsakte, Rechtsakte der Mitgliedstaaten, Selbst-Regulierung, Koregulierung und
wirtschaftliche Anreize). Diese Instrumente lassen sich selbstverstandlich in einem Gesamt-
paket kombinieren und/oder mit Mallnahmen von Mitgliedstaaten koordinieren. Weitere In-
formationen zur Ermittlung von Optionen finden Sie in Anhang 7.
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7.2 Wahrung der VerhaltnismaRigkeit bei der Festlegung von Optionen

Laut dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sollten Gemeinschaftsmalinahmen nicht tber
das Mal hinausgehen, das erforderlich ist, um gesteckte Ziele in zufriedenstellendem Um-
fang zu erreichen. Dieser Grundsatz ist eng mit dem in Abschnitt 5.2 behandelten Grundsatz
der Subsidiaritat verbunden. Gemeinschaftsmaf3nahmen sollten so einfach wie méglich sein,
mdglichst viel Raum fiir einzelstaatliche Entscheidungen lassen und bewahrte einzelstaatli-
che Regelungen und Rechtssysteme berticksichtigen. Bei der Definition von Optionen sollten
Sie dennoch Umsetzungsaspekte (wie z. B. die Festsetzung angemessener Umsetzungsfris-
ten) und Hindernisse, die einer Befolgung moglicherweise im Weg stehen kdnnten (wie z. B.
die Klarheit der Anforderungen) beachten (nahere Einzelheiten siehe Abschnitt 8.6).

Die VerhaltnismaRigkeit der in einer FA vorgeschlagenen Optionen sollte anhand der folgen-
den Fragen gepriift werden. Die Antworten sollten nicht einfach ,ja“ oder ,nein“ lauten, son-
dern Erlauterungen enthalten und - falls mdglich — mit qualitativen und quantitativen Nach-
weisen untermauert werden. Eine Priifung der Verhaltnismafigkeit mehrerer Optionen wird
Ihnen helfen, eine engere Auswahl durchfihrbarer Optionen zu erstellen, die eingehender
geprift werden.

Anwendung des Grundsatzes der Verhaltnismagigkeit

Anwendungsbereich des Instruments

1. Geht die Option Uber das zum zufriedenstellenden Erreichen des Ziels erforderliche
Maf3 hinaus?

2. st der Handlungsspielraum auf die Aspekte beschrankt, die Mitgliedstaaten nicht in
zufriedenstellendem MalR3e alleine 16sen kénnen und fir die die Union bessere L6-
sungsmadglichkeiten hat? (Boundary-Test)

3. Falls die Initiative Verwaltungs- oder sonstige Kosten fiir die Union, Regierungen der
Mitgliedstaaten, regionale oder lokale Behdrden, Wirtschaftsteilnehmer oder Birger
verursacht, werden diese Kosten auf ein MindestmaR reduziert, und sind sie dem zu
erreichenden Ziel angemessen?

4. Lasst die GemeinschaftsmaRnahme méglichst viel Raum fiir einzelstaatliche Entschei-
dungen und dient gleichzeitig dazu, die festgelegten Ziele in zufriedenstellender Weise
zu erreichen?

5. Werden sowohl das Gemeinschaftsrecht als auch bewahrte einzelstaatliche Regelun-
gen und in einzelnen Mitgliedstaaten geltende besondere Umsténde beriicksichtigt?

Art des Instruments

6. Istdie Form der Gemeinschaftsmalinahme (gewahltes Instrument) so einfach wie
mdglich, und ist sie einem zufriedenstellenden Erreichen des Ziels und einer wirksa-
men Durchsetzung angemessen?

7. Gibt es eine stichhaltige Begriindung fir die Wahl des Instruments — Verordnung,
(Rahmen-) Richtlinie oder alternative Regulierungsmethoden wie Ko- oder Selbst-
Regulierung?

7.3 Ermittlung und Priufung politischer Optionen

Der erste Schritt besteht darin, in einem umfassenden Denkansatz eine ausfihrliche Liste
mdglicher Optionen zu erstellen, die das Potenzial haben, die angestrebten Ziele zu errei-
chen. Diese anfangliche Liste kann dann mittels einer ersten Prifung der wahrscheinlichen
Auswirkungen der Optionen verkleinert werden. So gelangen Sie zu einer kiirzeren Liste von
Optionen, die dann eingehender analysiert werden (siehe auch Abschnitt 8.2). Wahrend die-
ses Vorgangs sollten Sie folgende Punkte beachten:
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Alle lhre Optionen sollten realistisch sein - Sie sollten darauf achten, nicht nur die Opti-
on ,keine neuen MaRnahmen*“, die ,bevorzugte Option“ und eine nicht glaubhafte ,extre-
me Option“ in Betracht zu ziehen.

Bleiben Sie offen und legen Sie sich nicht zu friih fest. Auch wenn eine Option den an-
deren klar Uberlegen zu sein scheint, sollten andere plausible Optionen nicht von vorn-
herein ausgeschossen werden. Sie sollten zudem prifen, wie die Auswirkungen dieser
.=uberlegenen Losung“ sich entwickeln, wenn man entscheidende Parameter verandert,
z. B. wenn man mehr Zeit fir die Zielrealisierung einrAumt oder weniger ehrgeizige Ziele
setzt. Hierflr kdnnen Sie die Sensitivitdtsanalyse verwenden (siehe 5.4).

Die Option ,keine EU-MalBnahmen*“ ist immer als praktikable Option in Betracht zu zie-
hen. Hiervon ausgenommen sind Falle, in denen eine bestimmte Verpflichtung zum Han-
deln im Vertrag festgeschrieben ist.

In Fallen, in denen bereits Rechtsvorschriften vorhanden sind, sollte stets eine bessere
Umsetzung und Durchsetzung geprift werden, unter Umstanden in Verbindung mit
verbesserter Hilfestellung.

Weniger ist oft mehr: Wenn bereits Rechtsvorschriften vorhanden sind, kann auch ,we-
niger tun“ als Option in Betracht gezogen werden. Falls die bestehenden MalRnahmen
nicht die gewilinschte Wirkung zeigen, muss die Schaffung eines neuen Instruments nicht
unbedingt die beste Abhilfemalinahme sein. Eine Verschlankung, Vereinfachung oder
sogar Aufhebung bestehender Rechtsvorschriften kann unter Umstdnden bessere Er-
gebnisse liefern.

Denken Sie immer auch Uber alternative Herangehensweisen zu den ,klassischen*
Formen der Regulierung nach. Ziehen sie die komplette Bandbreite der der Kommissi-
on zur Verfigung stehenden alternativen MaRnahmen in Betracht. Stellt die Selbst-
Regulierung eine praktikable Option dar? Kénnten die Ziele durch eine freiwillige Eini-
gung erreicht werden? Ist eine Informations- und Aufklarungskampagne ausreichend?
Konnten die Ziele durch Einfiihrung einer neuen oder Anderung einer bestehenden euro-
paischen Norm erreicht werden?

Beriicksichtigen Sie bestehende politische MaBhahmen der EU, auch solche, die
von den Mitgliedstaaten erst umgesetzt werden, sowie — falls méglich — einschlagige
Vorschlage, die noch im Europaischen Parlament und im Rat diskutiert werden, sofern
Sie diese nicht bereits im Basisszenario beriicksichtigt haben. Ebenso sollten Sie beste-
hende oder geplante politische MaRnahmen der Mitgliedstaaten oder internationale Ab-
kommen beriicksichtigen, die die Auswirkungen einer Option beeinflussen kénnten.

Betrachten Sie nicht nur die unterschiedlichen Rechtsvorschriften (aus Sicht der Umsetz-
barkeit), sondern auch den Inhalt. Die Wahl zwischen Richtlinien, Verordnungen, Emp-
fehlungen usw. sollte eindeutig davon abhangen, was zum Erreichen der Ziele getan
werden muss.

Prifen Sie Optionen, die voraussichtlich grof3e Unterstiitzung finden werden, beson-
ders genau, bedenken Sie dabei jedoch, dass 6ffentliche und/oder politische Unterstiit-
zung nicht der einzige entscheidende Faktor zur Festlegung und Analyse alternativer Op-
tionen sein darf. Optionen, die keine nennenswerte Unterstiitzung von einem bestimmten
Sektor geniel3en, sollten nicht vorschnell verworfen werden.

Optionen sollten , vollstandig“ und hinreichend ausgearbeitet sein, damit Sie sie auf
der Grundlage ihrer Leistungsfahigkeit nach den Kriterien Wirksamkeit, Effizienz und Ko-
harenz mit Ubergeordneten Zielen der EU differenzieren kdnnen (siehe Kapitel 9). Au-
Berdem sollten Sie es vermeiden, einzelne Bestandteile/Unteroptionen verschiedener
Optionen nach der Analyse in einer ,bevorzugten“ Option zu biindeln, da dies die Ab-
schatzung der Folgen der bevorzugten Option als Ganzes im Verhéltnis zur Basis er-
schwert. Falls Sie diesen Ansatz wahlen, sollten Sie diese bevorzugte Option ausdriick-
lich analysieren.

Das Ziel aller MaRnahmen besteht selbstverstandlich darin, Vorteile zu schaffen, die samtli-
che negativen Auswirkungen ubertreffen. In der Terminologie der Kosten-Nutzen-Analyse
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ausgedrickt bedeutet dies, dass Sie Optionen auswabhlen sollten, die den gro3ten Nettonut-
zen versprechen.

Weitere Informationen zur Ermittlung von Optionen finden Sie in Anhang 7.

8. WELCHE WIRTSCHAFTLICHEN, SOZIALEN UND OKOLOGISCHEN
AUSWIRKUNGEN SIND ZU ERWARTEN?

Ermitteln Sie direkte und indirekte 6kologische, wirtschaftliche und soziale
Auswirkungen und erlautern Sie, wie diese auftreten.

Ermitteln Sie die von diesen Auswirkungen Betroffenen (auch auRerhalb der EU)
und erlautern Sie die Art der Auswirkungen fir sie.

Ermitteln Sie, ob es bestimmte Auswirkungen gibt, die gepruft werden sollten
(Grundrechte, KMU, Verbraucher, Wettbewerb, international, national, regional).

Bewerten Sie die Auswirkungen qualitativ, quantitativ und monetar oder erlau-
tern Sie in der FA, warum eine Quantifizierung nicht moéglich oder nicht ange-
messen ist.

Untersuchen Sie die mit den verschiedenen politischen Optionen verbundenen
Risiken und Unsicherheiten, einschlieRlich mdglicher Hindernisse, die der Be-
folgung entgegenstehen kénnten.

8.1 Wie sollte an die Analyse von Auswirkungen herangegangen werden?

Sie sollten in lhrer Analyse von Auswirkungen die voraussichtlichen — beabsichtigten und
unbeabsichtigten — wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen jeder Option
sowie potenzielle Zielkonflikte und Synergien behandein.

Das Ziel dieser Analyse besteht darin, eindeutige Informationen Uber die Auswirkungen der
politischen Optionen zu erhalten. Diese Informationen bilden die Grundlage, um die Optionen
sowohl miteinander als auch mit dem Ist-Zustand zu vergleichen und sie méglichenfalls an-
hand von eindeutig festgelegten Bewertungskriterien in eine Rangfolge zu bringen (siehe
Kapitel 9.3).

Mit der Darlegung verschiedener politischer Optionen sollte die FA die Auswirkungen von
politischen Optionen als Nettoanderungen im Vergleich zum No-Change- bzw. Basis-
szenario bewerten (siehe Kapitel 5.3). Sie sollten darlegen, inwiefern sich jede politische
Option hinsichtlich ihrer Merkmale und der Ergebnisse, die sie erzielen wirde, vom Basis-
szenario unterscheidet. Je mehr Sie quantifizieren kénnen, desto liberzeugender wird
die Analyse in der Regel sein.

Sie sollten im Auge behalten, dass die Glaubhaftigkeit einer FA zu einem grof3en Teil davon
abhangt, dass die Ergebnisse auf zuverlassigen Daten und einer fundierten Analyse beruhen
und fur den Nichtfachmann leicht zuganglich und verstandlich sind. Bei dieser Vorgehens-
weise ist normalerweise ein Rickschluss aus den erhobenen Daten erforderlich. Diese er-
folgt entweder formell durch statistische Analysen oder Modelllaufe oder informeller durch
das Stitzen auf einen geeigneten Vergleich mit gemessenen Auswirkungen oder Tatigkei-
ten. Diese Bewertung sollte tber die unmittelbaren und gewiinschten Aspekte (die direkten
Auswirkungen) hinausgehen und indirekte Auswirkungen wie Nebeneffekte, Anschubeffekte
in anderen Wirtschaftsbereichen und Verdrangungseffekte oder andere gegenlaufige Effekte
in den relevanten Bereichen berlicksichtigen.
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Zur Abschatzung von Auswirkungen stehen verschiedene Instrumente und Modelle zur Ver-
flgung, die in Anhang 11 aufgeftihrt sind. Die Kommission hat auch eine Reihe von Indikato-
ren zur Uberwachung der Umsetzung der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung ausge-
arbeitet?®. Falls diese Indikatoren fur den Vorschlag relevant sind, wird lhnen empfohlen, sie
bei der Bewertung von Auswirkungen zu verwenden.

8.2 Die drei Schritte einer Auswirkungsanalyse

Die Analyse von Auswirkungen besteht aus drei Hauptschritten:

Schritt 1 | Ermittlung wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Auswirkungen

Schritt 2 | Qualitative Bewertung der wesentlichsten Auswirkungen

Schritt 3 | Eingehende qualitative und quantitative Analyse der bedeutsamsten Aus-
wirkungen

Die Informations- und Datenquellen, die Sie fur diese drei Schritte benétigen, sind unter-
schiedlich. Unter Umsténden kdnnen Sie bei der Durchfiihrung der Schritte 1 und 2 auf in der
Kommission vorhandenes Fachwissen, Aktenprifungen vorhandener Forschungsarbeiten,
Studien und Evaluierungen — méglicherweise erganzt durch die Hinzuziehung externer Fach-
leute — und die Ergebnisse aus Konsultationen von Interessengruppen zuriickgreifen. Fir
Schritt 3 miissen Sie gegebenenfalls auf die in Kapitel 4 aufgeflihrten Informationsquellen
zurlickgreifen.

Schritt 1 | Ermitteln Sie wirtschaftliche, soziale und 6kologische Auswirkungen einer
politischen MalRnahme, deren Ursachen und die Betroffenen

Als erstes werden die Auswirkungen — sowohl innerhalb als auch au3erhalb der EU — ermit-
telt, die als Folge der Umsetzung der politischen MalRnahme zu erwarten sind. Einige davon
sind beabsichtigt und tatsachlich die Ziele der politischen MaRhahme. Dennoch muss auch
versucht werden, mdgliche unbeabsichtigte Auswirkungen und die Auswirkung moglicher
Wechselwirkungen zwischen unterschiedlichen Optionen zu ermitteln.

Die Tabellen 1 bis 3 bieten eine nitzliche Grundlage, auf der Optionen auf moégliche wirt-
schaftliche, soziale und Okologische Auswirkungen Uberprift werden kénnen®®. Manche
Fragen gehen auch auf das Thema der Vereinbarkeit mit der Charta der Grundrechte
ein. Diese Fragen sollen lhnen bei der Ausarbeitung lhrer Analyse helfen und sollten nicht
einfach mit ,ja“ oder ,nein“ beantwortet werden. Selbstverstandlich miissen Sie sich unter
Umstanden mit zusatzlichen Fragen auseinander setzen, die fir Ihren Bereich wichtig sind.
Dieser Ansatz sollte ein umfassendes Bild der potenziellen Wirkungen einer politischen Op-
tion ergeben.

Sie sollten stets ermitteln, wer zu welchem Zeitpunkt von den Auswirkungen betroffen ist.
Optionen, die der Gesellschaft insgesamt von Nutzen wéaren, kbnnen positive und negative
Auswirkungen haben, die ungleich Uber die Gesellschaft verteilt sind und zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten eintreten. Sie sollten zwei unterschiedliche Arten von Verteilungseffek-
ten beachten:

Auswirkungen auf verschiedene gesellschaftliche und wirtschaftliche Gruppen:
Stellt man fest, wer die ,Gewinner” und wer die ,Verlierer* sind, lassen sich damit Hin-
dernisse leichter voraussehen, die der vorgeschlagenen Maflinahme im Wege stehen.

25 SEK(2005) 161 endg. Diese Indikatoren sind auf der Eurostat zur Verfilgung

Website.

%6 Das .Impact Inventory" (Bestandsaufnahme der Auswirkungen) auf der Plattform IA TOOLS kann ebenso hilf-
reich sein: http://iatools.jrc.ec.europa.eu.
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Moglicherweise lasst sich dann ersehen, dass deren Konzeption geandert werden muss
oder dass Maflnahmen ergriffen werden missen, um die negativen Auswirkungen abzu-
mildern. So kann ein Vorschlag z. B. den Verbrauchern Vorteile bringen, doch Kosten
verursachen, die hauptsachlich von den Unternehmen zu tragen sind. Es kénnen Vertei-
lungseffekte sogar innerhalb einer bestimmten Gruppe auftreten (z. B. zwischen KMU
und groRen Unternehmen, zwischen neuen Marktteilnehmern und etablierten Unterneh-
men, zwischen Haushalten mit niedrigem und solchen mit hdherem Einkommen usw.).
Zu guter Letzt kénnen sich die Auswirkungen in verschiedenen Mitgliedstaaten oder Re-
gionen unterscheiden (siehe Abschnitt 8.3).

Auswirkungen auf bestehende Ungleichheiten: Sie sollten z. B. regionale und ge-
schlechtsbezogene Auswirkungen der vorgeschlagenen Mal3hahme sowie deren Auswir-
kungen auf gefahrdete Gruppen vergleichen, um herauszufinden, ob die Intervention be-
stehende Ungleichheiten eher unveréandert lasst, sie verstarkt oder dazu beitragt, sie zu
verringern. Dies ist nicht einfach: Zum Beispiel kbnnen unterschiedliche Lebensstile von
Mannern und Frauen darauf hinauslaufen, dass ein Vorschlag, der hinsichtlich der Ge-
schlechtergleichstellung anscheinend neutral ist, in der Praxis unterschiedliche Auswir-
kungen auf Manner und Frauen haben wird.

Tabelle 1: Wirtschaftliche Auswirkungen

WIRTSCHAFTLICHE
AUSWIRKUNGEN

GRUNDLEGENDE FRAGEN

Funktionieren des Bin-
nenmarktes und des
Wettbewerbs

Welche Auswirkung (positiv oder negativ) hat die Option auf den freien Ver-
kehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskraften?

Wird sie eine eingeschrankte Auswabhl fir Verbraucher zur Folge haben, héhe-
re Preise auf Grund geringeren Wettbewerbs, die Errichtung von Hindernissen
fur neue Anbieter und Dienstleister, eine Beguinstigung wettbewerbswidrigen
Verhaltens oder das Auftreten von Monopolen, eine Marktsegmentierung
usw.?

Wettbewerbsfahigkeit,
Handel und Investitions-
strome

Welche Auswirkung hat die Option auf die globale Wettbewerbsposition von
EU-Unternehmen? Hat sie Auswirkungen auf die Produktivitat?

Welche Auswirkungen hat die Option auf Handelshemmnisse?

Bewirkt sie grenziiberschreitende Investitionsstrome (einschlieBlich der Verla-
gerung von Wirtschaftstatigkeiten)?

Betriebskosten und Ge-
schéaftsbetrieb / Kleine
und mittlere Unterneh-
men

Entstehen den Unternehmen durch die Option zusétzliche Anpassungs-, Erfiil-
lungs- oder Transaktionskosten?

Wie wirkt sich die Option auf die Kosten oder die Verfugbarkeit wichtiger In-
puts aus (Rohstoffe, Maschinen, Arbeitskrafte, Energie usw.)?

Beeinflusst sie den Zugang zu Finanzmitteln?
Hat sie Auswirkungen auf den Investitionszyklus?

Wird sie dazu fuhren, dass bestimmte Produkte vom Markt genommen wer-
den? Wird die Vermarktung von Erzeugnissen eingeschrankt oder untersagt?

Wird sie eine strengere Regulierung des Geschéftsbetriebs eines bestimmten
Unternehmens zur Folge haben?

Wird sie zur Griindung oder SchlieBung von Unternehmen fihren?

Werden einige Erzeugnisse oder Unternehmen in einer vergleichbaren Situati-
on anders behandelt als andere?

Verwaltungsaufwand fr

Wie wirkt sich die Option auf die Art der Auskunftspflichten, die Unternehmen

Unternehmen auferlegt werden, aus (z. B. die Art der verlangten Daten, die Haufigkeit der
Berichte, den Aufwand des Einreichungsverfahrens)?
Wie wirkt sich dieser Aufwand insbesondere auf KMU aus?

Behodrden Wirkt sich die Option — unmittelbar und langfristig — auf die Haushalte der Be-

hérden auf den verschiedenen staatlichen Ebenen (national, regional, lokal)
aus?
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WIRTSCHAFTLICHE
AUSWIRKUNGEN

GRUNDLEGENDE FRAGEN

¢ Verursacht sie zusatzlichen Verwaltungsaufwand fiir die Behérden?

* Erfordert die Option die Einrichtung neuer oder die Umstrukturierung beste-

hender Behorden?

Eigentumsrechte

Sind Eigentumsrechte betroffen (an Grundbesitz, beweglichem Vermdogen,
(im)materiellen Vermdgenswerten)? Wird der Erwerb, die VeraulRerung oder
die Nutzung von Eigentumsrechten eingeschrankt?

Oder kommt es zu einem vollstandigen Vermdgensverlust?

Innovation und For-
schung

Werden Forschung und Entwicklung durch die Option geférdert oder behin-
dert?

Erleichtert sie die Einfiihrung und Verbreitung neuer Produktionsverfahren,
Technologien und Produkte?

Wirkt sie sich auf geistige Eigentumsrechte aus (Patente, Warenzeichen, Ur-
heberrechte, sonstige Rechte an Know-how)?

Wird Hochschul- oder Industrieforschung durch die Option geférdert oder ein-
geschrankt?

Wird durch die Option eine groRere Produktivitdt/Ressourceneffizienz gefor-
dert?

Verbraucher und Haus-
halte

Wirkt sich der Vorschlag auf die von den Verbrauchern gezahlten Preise aus?

Wirkt sie sich auf die Mdglichkeit fir die Verbraucher aus, den Binnenmarkt zu
nutzen?

Hat sie Auswirkungen auf das Vertrauen der Verbraucher, die Qualitat und
Verfugbarkeit der von ihnen gekauften Waren/Dienstleistungen und auf das
ihnen zur Verfiigung stehende Angebot? (vgl. insbesondere fehlende und un-
vollstandige Markte — siehe Anhang 8)

Hat sie Auswirkungen auf Verbraucherinformation und -schutz?

Wirkt sie sich — unmittelbar und langfristig — erheblich auf die finanzielle Lage
von Einzelpersonen/Haushalten aus?

Wirkt sie sich auf die wirtschaftliche Absicherung von Familien und Kindern
aus?

Spezifische Regionen
oder Sektoren

Hat die Option spulrbare Auswirkungen auf bestimmte Sektoren?

Wird sie sich, etwa was die Zahl der geschaffenen oder verloren gehenden
Arbeitsplatze angeht, speziell auf bestimmte Regionen auswirken?

Gibt es einen Mitgliedstaat, eine Region oder einen Sektor, der unverhaltnis-
maRig stark beeinflusst wird (sog. AusreilRereffekt)?

Drittlander und internati-
onale Beziehungen

Wie wirkt sich die Option auf Handel oder Investitionsstréme zwischen der EU
und Drittlandern aus? Wie wirkt sie sich auf die Handelspolitik der EU und de-
ren internationale Verpflichtungen aus, einschlie3lich der Verpflichtungen im
Rahmen der WTO?

Hat die Option Auswirkungen auf bestimmte Gruppen (auslandische und hei-
mische Unternehmen) und falls ja, welche?

Betrifft die Option einen Bereich, in dem es internationale Standards oder ge-
meinsame Regulierungskonzepte gibt oder in dem internationale ordnungspoli-
tische Gesprache stattfinden?

Wirkt sie sich auf die EU-AufRenpolitik und die Entwicklungspolitik von EU/EG
aus?

Wie wirkt sie sich auf Drittlander aus, mit denen die EU Préaferenzhandelsab-
kommen getroffen hat?

Hat sie unterschiedliche Auswirkungen auf Entwicklungslander (am wenigsten
entwickelte Lander und sonstige Léander mit niedrigem oder mittlerem Ein-
kommen) in unterschiedlichen Entwicklungsphasen?

Verursacht die Option Entwicklungslandern Anpassungskosten?

Wirkt sich die Option auf Waren oder Dienstleistungen, die in Entwicklungs-
landern hergestellt oder verbraucht bzw. erbracht oder in Anspruch genommen
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WIRTSCHAFTLICHE GRUNDLEGENDE FRAGEN
AUSWIRKUNGEN

werden, aus?

Makro6konomisches * Hat die Option generelle Auswirkungen auf Wirtschaftswachstum und Beschéf-
Umfeld tigung?

* Wie tragt sie zur Schaffung besserer Bedingungen fiir Investitionen und fiir
reibungslos funktionierende Markte bei?

* Hat die Option unmittelbare Auswirkung auf die makrodkonomische Stabilisie-
rung?

Tabelle 2: Soziale Auswirkungen

SOZIALE GRUNDLEGENDE FRAGEN
AUSWIRKUNGEN

Beschéaftigung und * Begunstigt die Option die Schaffung neuer Arbeitsplatze?

Arbeitsmarkte * Hat sie mittel- oder unmittelbar einen Verlust von Arbeitsplatzen zur Folge?

¢ Hat sie negative Auswirkungen fir bestimmte Berufe, Gruppen von
Arbeitnehmern oder Selbsténdigen?

¢ Hat sie Auswirkungen auf bestimmte Altersgruppen?

* Wirkt sie sich auf die Nachfrage nach Arbeitskraften aus?
¢ Hat sie Auswirkungen auf das Funktionieren des Arbeitsmarktes?

¢ Wirkt sie sich auf die Vereinbarkeit von Privat-, Familien- und Berufsleben aus?

Normen und Rechte * Wirkt sich die Option auf die Arbeitsplatzqualitat aus?
hinsichtlich der - ) « Wirkt sich die Option auf den Zugang von Arbeitnehmern oder Arbeitsuchenden
Arbeitsplatzqualitat zur Aus- oder Weiterbildung aus?

¢ Wirkt sie sich auf die Gesundheit, Sicherheit und Wirde der Arbeitnehmer aus?

* Wirkt sich die Option mittel- oder unmittelbar auf die bestehenden
Arbeitnehmerrechte und -pflichten aus, insbesondere hinsichtlich Unterrichtung
und Anhérung innerhalb ihrer Unternehmen und beziiglich des
Kindigungsschutzes?

¢ Wirkt sie sich auf den Jugendarbeitsschutz aus?

* Wirkt sie sich mittel- oder unmittelbar auf die bestehenden Arbeitgeberrechte
und -pflichten aus?

¢ Fihrt die Option zur Einfihrung von Mindestbeschaftigungsnormen in der
gesamten EU?

* Fordert oder hemmt die Option die Umstrukturierung, die Anpassung an den
Wandel und die Nutzung technologischer Innovationen am Arbeitsplatz?

Soziale Integration * Wirkt sich die Option auf den Zugang zum Arbeitsmarkt oder auf den Ubergang
und Schutz in den/aus dem Arbeitsmarkt aus?
bestimmter Gruppen .

Fahrt sie mittel- oder unmittelbar zu groRerer Gleichheit oder Ungleichheit?

* Wirkt sie sich auf den gleichberechtigten Zugang zu Gitern und
Dienstleistungen aus?

¢ Wirkt sie sich auf den Zugang zu Arbeitsvermittlungsdiensten oder zu
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse aus?

* Fiihrt die Option zur besseren Information der Offentlichkeit iiber Einzelfragen?

* Wirkt sich die Option auf bestimmte Personengruppen (z. B. besonders
schutzbedirftige oder am stéarksten von Armut bedrohte Personen, Kinder,
Frauen, alte Menschen, Behinderte, Arbeitslose oder ethnische, sprachliche und
religiose Minderheiten, Asylsuchende), Unternehmen oder andere Einrichtungen
(z. B. Kirchen) oder Orte starker aus als auf andere?

* Hat die Option wesentliche Auswirkungen auf Drittstaatsangehdrige?

Gegchlechter- * Wirkt sich die Option auf den Grundsatz der Nichtdiskriminierung,
glel_chstellung, Gleichbehandlung und Chancengleichheit fiir alle aus?
Gleichbehandlung * Hat die Option unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Manner?
und

* Fordert die Option die Gleichstellung von Frauen und Mannern?

Chancengleichheit,
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SOZIALE
AUSWIRKUNGEN

GRUNDLEGENDE FRAGEN

Nichtdiskriminierung

Fihrt die Option zu ungleicher Behandlung von Gruppen oder Einzelpersonen,
unmittelbar aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen
Herkunft, der Religion oder des Glaubens, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Orientierung? Oder kénnte sie eine indirekte Diskriminierung zur
Folge haben?

Einzelpersonen,
Privat- und
Familienleben,
personenbezogene
Daten

Bedeutet die Option flr Einzelpersonen einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand
oder komplexere Verwaltungsverfahren?

Wirkt sich die Option auf das Privatleben von Einzelpersonen aus (auch auf das
Wohnumfeld und die Kommunikation)?

Wirkt sie sich auf das Recht auf Freiheit von Einzelpersonen aus?

Wirkt sie sich auf ihr Recht auf Freiziigigkeit innerhalb der EU aus?

Wirkt sie sich auf das Familienleben aus oder auf den rechtlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Schutz der Familie?

Wirkt sie sich auf die Rechte von Kindern aus?

Bedingt die Option die Verarbeitung personenbezogener Daten oder beriihrt sie
das Recht der betroffenen Einzelperson auf Zugang zu derartigen Daten?

Governance, Teilhabe,
ordnungsgemalfiie
Verwaltung, Zugang
zu Gerichten,
Medienethik

Wirkt sich die Option auf die Einbeziehung von Interessengruppen in
Governance-Fragen aus, die im Vertrag und in dem neuen Governance-Ansatz
vorgesehen ist?

Werden alle Beteiligten und Interessengruppen bei angemessener Beachtung
ihrer Unterschiedlichkeit gleich behandelt? Wirkt sich die Option auf die
kulturelle und sprachliche Vielfalt aus?

Wirkt sie sich auf die Autonomie der Sozialpartner in ihrem
Zustandigkeitsbereich aus? Betrifft sie z. B. das Recht auf Tarifverhandlungen
auf allen Ebenen oder das Recht auf kollektive MaRhahmen?

Wirkt sich die Umsetzung der vorgeschlagenen Mafl3nahmen auf 6ffentliche
Einrichtungen und Verwaltungen aus, z. B. hinsichtlich ihrer Zustandigkeiten?
Wirkt sich die Option auf die Rechte von Einzelpersonen und deren
Beziehungen zur 6ffentlichen Verwaltung aus?

Wirkt sie sich auf den Zugang von Einzelpersonen zu Gerichten aus?

Wirkt sie sich auf das Recht aus, bei einem Gericht einen wirksamen
Rechtsbehelf einzulegen?

Flhrt die Option zur besseren Information der Offentlichkeit iber Einzelfragen?
Wirkt sie sich auf den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen aus?

Hat die Option Auswirkungen auf politische Parteien oder
Birgerorganisationen?

Wirkt sich die Option auf die Medien, den Medienpluralismus und das Recht auf
freie MeinungséauRerung aus?

Wirft die Option (bio)ethische Frage auf (Klonen, Nutzung des menschlichen
Korpers und seiner Teile zur Erzielung von Gewinnen, Genforschung/-tests,
Nutzung genetischer Informationen)?

Offentliche
Gesundheit und
Sicherheit

Wirkt sich die Option, bedingt durch ihre Folgen fiir das sozio6konomische
Umfeld (Arbeitsumgebung, Einkommen, Bildung, Beschéaftigung, Erndhrung),
auf die Gesundheit und Sicherheit von Einzelpersonen/Gruppen aus,
einschlieBlich Lebenserwartung, Mortalitédt und Morbidit&t?

Wird durch die Option die Wahrscheinlichkeit von Gesundheitsgefahrdungen
durch fur die natirliche Umgebung schadliche Substanzen vergroRert oder
verringert?

Wirkt sie sich aufgrund von Veranderungen bei der L&rmmenge bzw. bei der
Luft-, Wasser- oder Bodenqualitat auf die Gesundheit aus?

Wirkt sie sich auf die Gesundheit aus durch Veranderungen bei der
Energienutzung und/oder Abfallbeseitigung?

Wirkt sich die Option auf durch die Lebensweise bedingte Gesundheitsfaktoren
aus, beispielsweise Ernahrung, kérperliche Bewegung, Tabakkonsum, Alkohol-
oder Drogengenuss?

Bestehen spezifische Auswirkungen auf bestimmte Risikogruppen, die auf das
Alter, das Geschlecht, eine Behinderung, die soziale Zugehorigkeit, die Mobilitat,
eine Region usw. zuriickzufiihren sind?

-41 -




SOZIALE
AUSWIRKUNGEN

GRUNDLEGENDE FRAGEN

Kriminalitat,
Terrorismus und
Sicherheit

* Wirkt sich die Option auf Sicherheit, Kriminalitéat oder Terrorismus aus?

* Wirkt sich die Option auf die Méglichkeiten der Aufdeckung von Verbrechen aus
oder auf die Wahrscheinlichkeit, aus Verbrechen Profit zu schlagen?

* |st damit zu rechnen, dass die Option zu einem Anstieg der strafbaren
Handlungen fihrt?

* Wirkt sie sich auf die Kapazitat von Justiz und Vollzugsbehérden aus?

* Wirkt sie sich auf Sicherheitsinteressen aus?

* Wirkt sie sich auf das Recht auf Freiheit und Sicherheit, das Recht auf ein faires
Verfahren und das Recht auf Verteidigung aus?

* Wirkt sie sich auf die Rechte von Opfern und Zeugen aus?

Zugang zu
Sozialschutz-,
Gesundheits- und
Bildungssystemen
und Auswirkungen
auf diese

¢ Wirkt sich die Option auf die Qualitat von und den Zugang zu Dienstleistungen
aus?

* Wirkt sie sich auf die Ausbildung und Mobilitat von Arbeitnehmern aus
(Gesundheit, Ausbildung usw.)?

¢ Wirkt sich die Option auf den Zugang von Einzelpersonen zu
offentlichen/privaten Bildungseinrichtungen oder zur Berufs- und Weiterbildung
aus?

* Wirkt sie sich auf die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen,
auf grenziiberschreitende Uberweisungen und auf die Zusammenarbeit in
Grenzregionen aus?

¢ Wirkt sich die Option auf Finanzierung/Organisation/Zugang bei Sozialleistungs-,
Gesundheits- und Pflegediensten aus?

* Wirkt sie sich auf Universitaten und die akademische Freiheit/Selbstverwaltung
aus?

Kultur

¢ Wirkt sich der Vorschlag auf die Erhaltung des kulturellen Erbes aus?
¢ Wirkt sich der Vorschlag auf die kulturelle Vielfalt aus?

¢ Wirkt sich der Vorschlag auf die Teilnahme der Biirger an kulturellen
Veranstaltungen oder auf deren Zugang zum kulturellen Erbe aus?

Soziale Folgen fur
Drittlander

¢ Hat die Option soziale Folgen fiir Drittlander, die fir die Gbergeordneten
Politikbereiche der EU erheblich sind?

« Wirkt sie sich auf internationale Verpflichtungen der EU aus, beispielsweise aus
dem AKP-EG-Partnerschaftsabkommen oder in Zusammenhang mit den
Milleniums-Entwicklungszielen?

¢ Fihrt sie zu mehr Armut in den Entwicklungsléandern oder wirkt sie sich auf das
Einkommen der &rmsten Bevdlkerungsgruppen aus?

Tabelle 3: Okologische Auswirkungen

OKOLOGISCHE
AUSWIRKUNGEN

GRUNDLEGENDE FRAGEN

Klima

U Wirkt sich die Option auf den AusstoR von Treibhausgasen (z.B. Kohlendioxid,
Methan usw.) in die Atmosphére aus?

i Wirkt sich die Option auf den Ausstol3 von ozonschadigenden Substanzen
(FCKWs, HFCKWs) aus?

U Wirkt sich die Option auf unsere Fahigkeit zur Anpassung an den Klimawandel
aus?

Verkehr und
Energienutzung

i Wird die Option eine Senkung/Erhéhung des Energie- und Treibstoffbedarfs/-
verbrauchs bewirken?

i Wirkt sich die Option auf die Energieeffizienz der Wirtschaft aus?
U Wirkt sich die Option auf den bei der Energieerzeugung verwendeten

Brennstoffmix (aus Kohle, Gas, nuklearen Energietréagern, erneuerbaren
Energietrdgern usw.) aus?

U Wird dadurch die Nachfrage nach Verkehrsleistungen (Passagier- oder
Guterverkehr) erhodht bzw. verringert oder wird die Aufteilung des Verkehrs auf
verschiedene Verkehrstrager beeinflusst?

U Werden durch sie Kraftfahrzeugemissionen verstarkt oder verringert?
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Luftqualitat

U Wirkt sich die Option auf Emissionen von S&ure bildenden, eutrophierenden,
photochemischen oder sonstigen Luftschadstoffen aus, die méglicherweise die
menschliche Gesundheit beeintrachtigen, Ernten vernichten, Gebaude
schadigen oder Umweltschaden nach sich ziehen (Boden oder Fliisse usw.)?

Artenvielfalt, Flora,
Fauna und
Landschaften

U Wird durch die Option die Zahl von Arten/Varietaten/Rassen in einem beliebigen
Gebiet verringert (d.h. die Artenvielfalt reduziert) oder das Spektrum der Arten
erweitert (z.B. durch Erhaltungsmaf3nahmen)?

U Wirkt sich die Option auf geschiitzte oder gefahrdete Arten oder deren
Lebensrdaume bzw. auf 6kologisch sensible Gebiete aus?

U Wird durch sie die Landschaft zerteilt oder werden Zugwege, 6kologische
Korridore oder Pufferzonen auf sonstige Weise beeintrachtigt?

U Wirkt sich die Option auf den landschaftlichen Wert von Naturschutzgebieten
aus?

Wasserqualitat und
-ressourcen

U Wird durch die Option die Qualitat oder Quantitat von SiiRwasser und
Grundwasser erhoht oder vermindert?

U Wird durch die Option die Qualitat von Kiisten- und Meeresgew&ssern
verbessert oder verschlechtert (z. B. durch die Ableitung von Abwassern,
Nahrstoffen, Ol, Schwermetallen und sonstigen Schadstoffen)?

U Wirkt sich die Option auf die Trinkwasserressourcen aus?

Bodenqualitat und

U Wirkt sich die Option auf die Versauerung, Kontaminierung und Versalzung von

-ressourcen Boden sowie auf die Bodenerosionsrate aus?
U Fihrt sie zu Bodenverlusten (z.B. durch Bauarbeiten) oder zu einer Vermehrung
des nutzbaren Bodens (z.B. durch Dekontaminierung von Béden)?
Landnutzung U Wirkt sich die Option so aus, dass Flachen (Bauerwartungsland) zum ersten Mal

genutzt werden?

U Wirkt sie sich auf Flachen aus, die als 6kologisch sensibel eingestuft worden
sind? Fiihrt sie zu einer Anderung bei der Flachennutzung (z.B. beziiglich der
Kluft zwischen landlichen und stédtischen Gebieten oder hinsichtlich einer
Anderung bei der Art der landwirtschaftlichen Nutzung)?

Erneuerbare und
nicht erneuerbare
Ressourcen

(=]

Fihrt die Option dazu, dass erneuerbare Ressourcen (Fische) schneller
verbraucht werden, als sie sich regenerieren kdnnen?

Wird durch sie der Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen (Grundwasser,
Mineralien usw.) verringert oder erhéht?

(=]

Die 6kologischen
Folgen von
Unternehmens- und
Verbraucheraktivitaten

i Fuhrt die Option zu mehr Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch?

i Fuhrt die Option zu einer Anderung der Preisrelation zwischen
umweltfreundlichen und umweltschédlichen Produkten?

i Werden durch die Option umweltfreundliche/-schadliche Guter und
Dienstleistungen gefordert oder nicht geférdert, und zwar durch Anderungen bei
den Regelungen fiir Kapitalinvestitionen, Darlehen, Versicherungsleistungen
usw.?

Wird die Option dazu filhren, dass Unternehmen durch Anderungen ihrer
Arbeitsweise die Umwelt stérker oder weniger stark verschmutzen?

(=]

Produktion/
Entstehung/Recycling
von Abféllen

U Wirkt sich die Option auf die Abfallproduktion aus (fester, stadtischer,
landwirtschaftlicher, industrieller, bergbaubedingter, radioaktiver oder toxischer
Abfall) oder auf die Art und Weise, in der Abfall behandelt, beseitigt oder recycelt
wird?

Die
Wahrscheinlichkeit
oder das Ausmaf von
Umweltrisiken

U Wirkt sich die Option auf die Wahrscheinlichkeit von Branden, Explosionen,
Ausfallen, Unfallen und unfallbedingten Emissionen aus?

U Wirkt sie sich auf das Risiko einer nicht genehmigten oder unbeabsichtigten
Verbreitung umweltfremder oder genetisch veranderter Organismen aus?

Tierschutz i Wirkt sich die Option auf die Tiergesundheit aus?
i Wirkt sich die Option auf den Tierschutz aus (d. h. die artgerechte Tierhaltung)?
U Wirkt sich die Option auf die Lebens- und Futtermittelsicherheit aus?
Weltweite U Hat die Option Auswirkungen auf die Umwelt in Drittlandern, die fiir die

O0kologische Folgen

Uibergeordneten Politikbereiche der EU von Bedeutung sind (z.B. die
Entwicklungspolitik)?
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Schritt 2 | Ermittlung der gréReren Auswirkungen

In dieser Phase erfolgt in der Regel eine qualitative Folgenabschatzung. Dabei ist
folgendermalRen vorzugehen:

Bestimmung sowohl der Bereiche, in denen die vorgeschlagene Malinahme Vorteile
bringen sollte als auch der Bereiche, in denen sie direkte Kosten verursachen kénnte
oder mdglicherweise unerwartete negative Folgen hatte.

Zuordnung von Wahrscheinlichkeiten (z. B. niedrige, mittlere oder hohe
Wahrscheinlichkeit), dass es zu der Auswirkung kommt (bzw. dass diese ausbleibt). Zu
diesem Zweck kénnen Annahmen Uber Faktoren zugrunde gelegt werden, die Einfluss
auf die Wahrscheinlichkeit, dass es zu Auswirkungen kommen wird, haben kénnen, die
aber aul3erhalb des Zugriffs derjenigen liegen, die die MaRnahme durchfihren.

Bewertung und Einschatzung des Ausmafes der einzelnen Auswirkungen (unter
Darlegung angemessener Schatzspannen). Zu diesem Zweck kénnen Sie den Einfluss
der MaRnahme auf das Verhalten der Zielgruppen und in Bezug auf den
soziobkonomischen und Okologischen Kontext erwagen, in dem die Malhahme
stattfindet. Es ist zu beachten dass einige Auswirkungen riickgangig gemacht werden
koénnten (siehe auch Anlage 12 zum Vorsorgeprinzip).

Davon ausgehend erfolgt eine Bewertung der Bedeutung der Auswirkungen (z. B. auf der
Skala von niedrige  Wahrscheinlichkeit/geringes  Ausmafd bis zu hohe
Wahrscheinlichkeit/betrachtliches Ausmarn).

Das in Anhang 11.2 beschriebene Kausalmodell dient als Grundlage bei der Ermittlung der
zugrundeliegenden wichtigsten Faktoren und kausalen Zusammenhange der festgelegten
Auswirkungen.

Bei der Ermittlung der Auswirkungen sind folgende Punkte zu berticksichtigen:

Sowohl kurz- als auch langfristige Auswirkungen sind in Betracht zu ziehen; zwar ist es
oft einfacher, Kurzzeiteffekte zu ermitteln, dies bedeutet jedoch nicht, dass sie groRere
Bedeutung haben.

Beachtung von Auswirkungen, die nicht rein quantitativ oder monetar dargestellt werden
koénnen.

Interaktion der verschiedenen Faktoren, die die Auswirkungen beeinflussen.

Auswirkungen eines Vorschlags kénnen durch die Umsetzung anderer Vorschlage
beeinflusst werden, insbesondere, wenn der betreffende Vorschlag Teil eines ,Pakets" ist.

Auswirkungen sind vor dem Hintergrund der Ziele des EG-Vertrags und der
Ubergeordneten politischen Vorgaben der EU zu betrachten (u.a. Beachtung der
Grundrechte, Foérderung einer nachhaltigen Entwicklung, Verwirklichung der
Zielsetzungen der Lissabon-Strategie und EU-Energiestrategie).

Die Konzeption einer ,Impact Matrix (Wirkungsmatrix)“ ist eine Mdglichkeit zur Darstellung
dieser Art von Folgenabschatzung. Daflir miussen die folgenden finf Aufgaben bewaltigt
werden:

Aufschlisselung der wichtigsten MaflRnahmen der politischen Optionen (Zeilen der
Matrix);

Ermittlung der wichtigsten Arten oder Kategorien von Auswirkungen (Spalten der Matrix),
gegebenenfalls entsprechend einem Zeithorizont;
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Angabe der Auswirkungswahrscheinlichkeit in den einzelnen Zellen (sicher,
wabhrscheinlich, unwahrscheinlich);

Hinweis darauf (in jeder einzelnen Zelle), ob eine positive oder negative Auswirkung
erwartet wird bzw. ob diese unsicher ist; im Fall einer positiven oder negativen
Auswirkung kann auch die GréRenordnung angegeben werden,;

Angabe der Zielgruppen (oder betroffenen Bevolkerungsgruppen) und des Zeitraums,
innerhalb dessen mit dem Auftreten der Auswirkungen gerechnet wird (in jeder einzelnen
Zelle).

Schritt 3 | Eingehende Analyse der wesentlichsten Auswirkungen

Aufbauend auf den strukturierten qualitativen Analysen in Schritt 2 sollten weitere
eingehende Analysen durchgefuhrt werden, um eine quantitative/monetare Schéatzung des
erwarteten Nutzens und der erwarteten Kosten vorzunehmen. Dies kann auf
unterschiedliche Art und Weise erfolgen:

eingehende  Analyse der erwarteten langfristigen  Auswirkungen  mittels
Fallstudien-/Szenarien-Ansatz. Diese Art von Analyse kann unabhdngig von anderen
Analysen erfolgen, obwohl sie in der Praxis im Allgemeinen mit einer quantitativen
Auswirkungsanalyse einhergeht;

guantitative Auswirkungsanalyse: Die Auswirkungen werden mit Hilfe quantitativer
Verfahren abgeschatzt; diese reichen von einer einfachen Extrapolierung — die z. B. auf
bereits abgeleiteten Koeffizienten beruht (z. B. CO,-Einheiten je Einheit industrieller
Aktivitat) — bis zu statistischen Schlussfolgerungen auf der Grundlage anderer, dhnlicher
Auswirkungen und Ereignisse (z. B. Folgenabschatzungen in Mitgliedstaaten und
anderen Landern) oder voll ausgereiften quantitativen Modellen. Das Ziel besteht im
Wesentlichen darin, das Ausmalf3 der Auswirkungen der politischen Optionen zu erfassen
sowie Kosten und Nutzen finanziell einzuschatzen, sofern dies mdglich ist. Die
Anhange 9 und 11 enthalten Anleitungen fiir die Durchfllhrung einer quantitativen
Analyse sowie einige wichtige Regeln fur Wirtschaftsanalysen.?’

Falls eine Quantifizierung/monetare Bezifferung nicht moglich ist, muss dies begrindet
werden.

8.3 Bewertung der besonderen Aspekte von wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Auswirkungen

Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick (ber weitere Leitlinien, die zur Bewertung der
spezifischen oder sektorbezogenen Aspekte von wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Auswirkungen ausgearbeitet wurden. Nahere Ausfiihrungen hierzu sind den Anhéngen 8, 9
und 10 zu entnehmen.

Auswirkungen auf die Grundrechte: Alle Vorschldge der Kommission missen mit der EU-
Grundrechtecharta im Einklang stehen. Dartber hinaus hat die Kommission entschieden,
dass bei Folgenabschéatzungen die Auswirkungen von MalRnahmen zu berlicksichtigen sind,
die einen Bezug zu den in der Charta dargelegten Grundrechten aufweisen.?® Diese
Auswirkungen miissen genau bestimmt und qualitativ bewertet werden. In Anhang 8.1 sind
die Grundrechte vollsténdig aufgelistet. Dadurch kann leichter festgestellt werden, ob eine
politische Option mdglicherweise Auswirkungen hat. Da Grundrechte gleichgestellt sind,
kénnen sie, wie in den Fragen der Tabellen 1 bis 3 festgehalten, sowohl in der
wirtschaftlichen als auch in der sozialen und 6kologischen Saule der Folgenabschéatzung von

27 Zwecks Vergleichbarkeit wird empfohlen, den Standardabzinsungssatz von 4 % anzuwenden (siehe
Anhang 11.6).

28 KOM(2005) 172.
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Belang sein. Bestimmte Grundrechte gelten absolut und dirfen nicht eingeschrankt werden
bzw. es sind keine Ausnahmeregelungen zulassig; andere dirfen nur eingeschréankt werden
bzw. es sind Ausnahmeregelungen nur dann zuldssig, wenn die Einschrankung oder
Ausnahmeregelung nachweislich erforderlich und verhaltnismaRig ist. AnschlieBend wird
rechtlich geprift, ob die Charta eingehalten wird. Diese Uberpriifung erfolgt im Rahmen der
Vorbereitung des entsprechenden Vorschlags.

Soziale Auswirkungen: Auf der Website der GD EMPL® sind Anleitungen verfiigbar, die
sich auf die Bewertung moglicher Auswirkungen in folgenden Bereichen beziehen:

(1) Beschaftigung und Arbeitsmarkt
(2) Normen und Rechte hinsichtlich der Arbeitsplatzqualitat
(3) Soziale Integration und Schutz bestimmter Gruppen

(4) Geschlechtergleichstellung, Gleichbehandlung und Chancengleichheit,
Nichtdiskriminierung

(5) Zugang zu Sozialschutz-, Gesundheits- und Bildungssystemen und Auswirkungen auf
diese

(6) Offentliche Gesundheit®* und Sicherheit

Die Anleitung enthalt einen Uberblick liber die Statistiken und verfiigbaren Informationen,
sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Kommission, sowie eine Ubersicht zu den
verfiigbaren Modellen und den aktuellsten einschlagigen Studien. Darlber hinaus werden
darin die politischen MalBnahmen der EU und der Rechtsrahmen fiir jeden einzelnen
ausgewahlten Bereich beschrieben und die zu untersuchenden wichtigsten mdoglichen
Auswirkungen erlautert. Anhang 8.2 enthalt weitere Hinweise dazu, wie die Auswirkungen
auf die Zahl und die Qualitat von Arbeitsplatzen zu bewerten sind.

Die vorgeschlagenen politischen Optionen kénnen sich auf bestimmte soziale Gruppen oft
unterschiedlich auswirken und deren Einkommen oder Lebensqualitéat beeintréchtigen. Dies
kénnte zur Folge haben, dass mehr Menschen in Armut geraten oder ihre Chancen zur
vollstandigen Teilhabe an der Gesellschaft beeintrachtigt sind. Die im vorherigen Abschnitt
unter ,Soziale Integration und Schutz bestimmter Gruppen“ genannten Fragen aus Tabelle 2
(soziale Auswirkungen) kdnnten fur eine erste Bestimmung dieser Gruppen herangezogen
werden. In diesen Féllen ist es wichtig, die einschldgigen Organisationen und NRO in die
Konsultationen einzubeziehen, um Anregungen fiir Abhilfemanahmen oder alternative
Konzepte zu erhalten. Das Referat 03 der GD EMPL hilft bei der Suche nach geeigneten
Ansprechpartnern.

Auswirkungen auf KMU: KMU kdnnen aufgrund ihrer Grof3e und der knappen Ressourcen
durch Kosten, die mit der Erfiillung von Vorschriften im Zusammenhang stehen, starker
betroffen sein als gréRere Unternehmen. Gleichzeitig erscheint es, dass die aus Vorschriften
resultierenden Vorteiel eher gleichméaRig auf Unternehmen von unterschiedlicher Grofl3e
verteilt sind. KMU kénnen nur begrenzt von gréf3enbedingten Kostenvorteilen profitieren. In
der Regel ist der Kapitalzugang fir KMU schwieriger und daher sind ihre Kapitalkosten oft
hoher als flr groRere Unternehmen.

Die Kommission hat sich im ,Small Business Act" (spezielle Regelung fir kleine
Unternehmen) dazu verpflichtet, den Grundsatz ,Think Small First" (zuerst an die kleinen
Betriebe denken) bei ihrer Politikgestaltung umzusetzen, die Auswirkungen geplanter
Rechtsvorschriften und Verwaltungsmafnahmen auf KMU zu bewerten (,KMU-Test") und die

* http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=307&langld=de

3% Fir die Bewertung der Auswirkungen auf die Gesundheit/Gesundheitssysteme beachten Sie auch
die entsprechenden Hinweise auf der Webseite der GD SANCO:
http://ec.europa.eu/health/ph_projects/2001/monitoring/fp_monitoring_2001_a6_frep_11 en.pdf
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Ergebnisse bei der Erarbeitung von Vorschlagen zu beriicksichtigen.** Dies sollte bei jeder
einzelnen Analyse der FA beriicksichtigt werden.

Im Rahmen der FA sollte analysiert werden, ob KMU im Vergleich zu grofzen Unternehmen
Uberproportional belastet oder benachteiligt sind. Ist dies der Fall, sollten Optionen
alternative Mechanismen und flexible Herangehensweisen vorsehen, die dazu beitragen
koénnten, dass KMU den Bestimmungen leichter nachkommen kénnen. Anhang 8.4 enthélt
weitere Informationen zur Bewertung der Auswirkungen auf KMU sowie Informationen zu
mdglichen Abhilfemalinahmen. Das Referat E4 der Generaldirektion Unternehmen und
Industrie bietet Beratung und Unterstiitzung bei samtlichen Fragen in Zusammenhang mit
den Auswirkungen auf KMU.

Auswirkungen auf den Wettbewerb im Binnenmarkt®®: Optionen kénnen den Wettbewerb
beeinflussen. Bei der Ermittlung mdéglicher negativer Auswirkungen sollte zunachst vor
allem festgestellt werden, ob sie Folgendes beinhalten:

Liberalisierungsbestimmungen (fur frihere Monopole wie Stromnetze, Telekom, Post,
offentlicher Verkehr usw.) und Binnenmarktmafinahmen;

Maflnahmen, die den Unternehmen den Zugang zum Markt und das Verlassen des
Marktes erschweren oder erleichtern;

Bestimmungen, durch die besondere gewerbliche Rechte (z.B. geistige
Eigentumsrechte) eingefiihrt oder bestimmte Tatigkeiten aus dem Anwendungsbereich
der Wettbewerbsbestimmungen ausgenommen werden;

sektorspezifische Bestimmungen, mit denen wirtschaftspolitische, umweltpolitische oder
regionalpolitische Ziele verfolgt werden;

allgemeine (z. B. gesellschaftsrechtliche) Bestimmungen, die die Wirtschaftstatigkeit
regeln.

In diesem Fall sollte bewertet werden, ob die Option Bestimmungen enthalt,

durch die ein Markt/Sektor von den Wettbewerbsregeln ausgenommen wird, so dass ein
Monopol entsteht/verstarkt wird (z. B. der Verteidigungsbereich oder bestimmte
landwirtschaftliche Erzeugnisse);

die in die Art und Weise eingreifen, wie Firmen ihre Produkte/Dienstleistungen
vermarkten oder ihre Preise (gestalten, die den Vertrieb auf bestimmte
Kanale/Zwischenhandler begrenzen oder ihn diesen vorbehalten, so dass die
Wahlmoglichkeiten der Verbraucher eingeschrankt oder neuen Unternehmen
Hindernisse in den Weg gelegt werden (z.B. Werbebeschrankungen,
Vermarktungsbeschrankungen, Preisregelungen/Qualitatsstandards);

die Preisabsprachen oder Absprachen Uber die Aufteilung von Kunden/Markten durch
Unternehmen erleichtern oder fordern, so dass die Verbraucherpreise in die Hohe
getrieben oder die Innovationstatigkeit gebremst wird (z. B. bestimmte Marktordnungen
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse);

die den Zugang zu Ressourcen (etwa Rohstoffe, Land, geistige Eigentumsrechte, Know-
how oder Verfahrenstechnik) auf Markten mit hoher Konzentration beschranken und
dadurch den Marktzugang alternativer Produkte/Dienstleistungen verhindern oder
verzogern (z. B. im Bereich der Neuen Medien, im IT-Sektor oder im Arzneimittelsektor);

die alteingesessene Anbieter auf Kosten von Neuanbietern beglinstigen und so die
positiven Auswirkungen der Liberalisierung abschwachen (z. B. den Verbrauchern die
Vorteile vorenthalten, etwa gréRere Auswahl und wettbewerbsfahigere Preise in den
Bereichen Telekom, Energie oder Verkehr).

31 Siehe KOM(2008) 394 - Der ,Small Business Act" fiir Europa. Siehe auch den Bericht der Expertengruppe
.Modelle zur Reduzierung der Uberproportionellen Belastung kleiner Unternehmen durch &ffentliche Regulierung*
(http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support measures/regmod/index.htm).

32 |m Zusammenhang mit den Wettbewerbsauswirkungen sollten Sie die zusétzlichen Tipps der GD

COMP auf der Europa-Website beachten: http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/advocacy.
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Auswirkungen auf die Verbraucher: Diese Auswirkungen sollten bestimmt und
gegebenenfalls quantifiziert werden. Auf der Website der GD SANCO kann ein Handbuch
abgerufen werden®®. Anhang 8.3 enthalt weitere Informationen hinsichtlich der
Bertcksichtigung von Auswirkungen auf die Verbraucher.

Externe Auswirkungen des Verkehrs: Auf der Website der GD TREN kann ein Handbuch
abgerufen werden, das Informationen zu den verfligbaren Schatzwerten und den Methoden
zur Bewertung der Auswirkungen von Larm, Luftverschmutzung, CO,-Emissionen und von
Unfallen beim StraRentransport enthalt®*,

Auswirkungen auf nationaler und regionaler Ebene: Auch wenn Folgenabschatzungen
normalerweise Probleme betreffen, die auf EU-Ebene geregelt werden kénnen, muss der
Umstand bertcksichtigt werden, dass das Problem moglicherweise fir bestimmte
Mitgliedstaaten, Gruppen von Mitgliedstaaten (etwa neue oder kleinere Mitgliedstaaten,
Mittelmeer-/nordische Mitgliedstaaten) oder Regionen von spezifischer Bedeutung ist. Die
von lhnen erarbeiteten Optionen zur Lésung des Problems kénnten auch verschiedene Teile
der EU auf verschiedene Art und Weise beeinflussen. Aus diesem Grund sollten
Auswirkungen vor dem Hintergrund der Ziele des EG-Vertrags (z. B. des Konvergenzziels)
bertcksichtigt werden. Hierbei kann es hilfreich sein, die Daten fiir mehrere Mitgliedstaaten
vorzulegen, z. B. fir vier oder finf verschiedene Mitgliedstaaten, untergliedert in neue und
alte, kleine und groRRe sowie nérdliche und siidliche Mitgliedstaaten.

Bei der Folgenabschatzung sollten die verschiedenen Auswirkungen berticksichtigt werden.
Politische Optionen sollten danach bewertet werden, ob negative oder positive Folgen
ungleich verteilt sind. Wenn ein einzelner Mitgliedstaat oder eine einzelne Region
unverhaltnismaRig belastet wird (so genannte ,Ausreiler‘-Auswirkung), sollte dies erwahnt
werden. Bestehen offenbar deutliche Unterschiede, sollten diese analysiert werden, da die
Maflnahmen dadurch méglicherweise angepasst werden, z. B. werden fiir den ,Ausreil3er"
Abhilfe- oder UbergangsmalRnahmen erarbeitet. Das kann in einigen Fallen eine weitere
Quantifizierung und geldliche Bezifferung von Kosten und Nutzen fiir bestimmte Regionen
rechtfertigen®®.

Bendtigen Sie zusatzliche Information (ber diese Auswirkungen, sollten Sie fur die
einschlagigen Interessengruppen und Betroffenen in solchen Regionen gezielte
Konsultationen durchfitihren. Der Ausschuss der Regionen kdnnte in diesen Fallen behilflich
sein.

Internationale Auswirkungen: In jeder Folgenabschatzung sollte dargelegt werden, ob sich
politische Optionen auf die Beziehungen zu Drittlandern auswirken. Folgende Faktoren sind
dabei besonders wichtig:

die Wettbewerbsfahigkeit europaischer Unternehmen — analysieren Sie die
Auswirkungen der politischen MalBnhahmen, um zu sehen, wie die Ziele erreicht werden
kébnnen, ohne dass es zu groReren Auswirkungen flr die europaische
Wettbhewerbsfahigkeit kommt. Dies kénnte auch eine Analyse ahnlicher Vorschriften
beinhalten, die flirr die wichtigsten EU-Handelspartner bereits gelten;

die Handelsbeziehungen mit DrittlAndern — einige politische MaRnahmen kénnen sich auf
den Handel oder die Investitionsstrome zwischen der EU und Drittlandern auswirken; in
der Folgenabschatzung sollte analysiert werden, auf welche Art und Weise verschiedene

33Fir den Fall, dass ein Vorschlag das Wohl der Verbraucher entscheidend beeinflusst oder wenn ein
Eingreifen der Politik damit gerechtfertigt werden kann, dass ein Schaden an den Verbrauchern ver-
hindert wird, ist folgendes Handbuch hilfreich:
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/facts studies en.htm?updatel6jan

34 http://ec.europa.eu/transport/costs/handbook/index_en.htm.

3% Das Referat C.3 der GD REGIO bietet Zugang zu seinen regionalen Datenbanken sowie zu den
Diensten des Geographischen Informationssystems (GIS) und stellt Kontakte zum Europdaischen Beo-
bachtungsnetzwerk fir Raumordnung (EBNRO) her, das die territorialen Auswirkungen der EU-Politik
untersucht.
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Gruppen (aus- und inlandische Unternehmen und Verbraucher) betroffen sind. Sie soll
dazu beitragen, Optionen zu bestimmen, die nicht unnétige Barrieren schaffen.

die Auswirkungen auf die Verpflichtungen im Rahmen der WTO - es sollte analysiert
werden, wie sich jede einzelne vorgeschlagene politische Option auf die internationalen
Verpflichtungen der EG im Rahmen des WTO-Ubereinkommens auswirkt; im Rahmen
der Folgenabschatzung sollte untersucht werden, ob die politischen Optionen einen
Bereich betreffen, in dem internationale Standards gelten;

die Auswirkungen auf Drittlander — es sollte analysiert werden, ob Maflinahmen, die sich
auf Entwicklungslander auswirken kénnen, mit den Zielen der EU-Entwicklungspolitik
Ubereinstimmen. Dies beinhaltet eine Analyse der Langzeitfolgen (Spillover-Effekte) im
Bereich der Wirtschafts-, Umwelt-, Sozial- oder Sicherheitspolitik.=®

Bereits in der Definition des Problems sollte festgehalten werden, ob internationale Aspekte
analysiert werden missen. Gegebenenfalls ist auf bereits laufende bilaterale Dialoge,
bestehende Ubereinkommen oder Standards hinzuweisen, beispielsweise auf den Dialog
Uber Regulierungsfragen zwischen der EU und den Vereinigten Staaten oder auf die
Bestimmungen zur Politikkoharenz fir Entwicklung im AKP-EG-Partnerschaftsabkommen. In
den Abschnitten zu den politischen Optionen und Auswirkungen sollte ausfiihrlicher
analysiert werden, welche spezifischen Auswirkungen auftreten kénnten, wie unerwiinschte
Auswirkungen vermieden oder gering gehalten werden kénnen, wie sich die Optionen in
dieser Hinsicht unterscheiden und mit welchen Zielkonflikten man sich bei der
abschlieenden Wahl der politischen MaflRnahme befassen sollte. Im FA-Bericht ist
anzugeben, wie und in welchem Ausmald die Bewertung der internationalen Auswirkungen
beim Vergleich der Optionen berlicksichtigt wurde.

Um sicherzustellen, dass in der Folgenabschiatzung diese Aspekte angemessen
berticksichtigt wurden, missen die betreffenden Dienststellen in der Lenkungsgruppe
vertreten sein. lhre Vertreter kbnnen auch dazu beitragen, dass die Interessengruppen in
Dritttindern am Konsultationsprozess teilnehmen. Laufende politische Dialoge auf
internationaler Ebene kénnen auch dazu dienen, dass Drittlander (iber geplante Mal3hahmen
voll und ganz informiert werden. Ferner kdnnen dabei Informationen, Daten sowie
Ergebnisse vorbereitender Studien mit Partnerlandern und anderen externen
Interessengruppen ausgetauscht werden.

8.4. Bewertung des Verwaltungsaufwandes

Die Folgenabschéatzung sollte fur alle politischen Optionen Angaben dazu enthalten,
welche Auskiinfte Unternehmen, Birger und nationale/regionale/lokale
Verwaltungen erteilen missen, falls die Option umgesetzt wird.

In Fallen, in denen sich der Verwaltungsaufwand wahrscheinlich erheblich andert,
sollten die Auswirkungen unter Verwendung des EU-Standardkostenmodells
guantifiziert werden.

Bei der Bewertung positiver und negativer Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand fir
Unternehmen, Birger oder 6ffentliche Verwaltungen im Zusammenhang mit der Umsetzung
von EU-Rechtsvorschriften sollte zunachst fiir jede einzelne Option festgelegt werden,
welche Auskinfte erteilt werden muissen. Dabei sollten die entsprechenden Unterschiede
zwischen den einzelnen politischen Optionen dargelegt werden. Anschlielend sollte
bestimmt werden, welche der Optionen mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand
verbunden sind (Ublicherweise aufgrund einer qualitativen Bewertung der voraussichtlichen
Anzahl betroffener Stellen sowie aufgrund der Haufigkeit und Komplexitat der Auflagen). Ein

36 Weitere Informationen iber die Bewertung von Auswirkungen auf Entwicklungslander sind in An-
hang 8.8 enthalten. Ferner kann auf der Website der Generaldirektion Entwicklung ein entsprechender
Leitfaden abgerufen werden: http://www.cc.cec/home/dgserv/dev/newsite/index.cfm?objectid=B2B23341-
9062-F9B0-3B44AB431A98B352

- 49 -



erheblicher  Verwaltungsaufwand sollte dann unter Verwendung des ,EU-
Standardkostenmodells* grob beziffert werden (finanzielle Schatzung). Dies kann per
Analogie mithilfe des ,Verwaltungslastenrechners® und der ,EU-Blrokratiedatenbank”
erfolgen®’. Es wird angenommen, dass die monetare Bewertung des Verwaltungsaufwandes,
der aus der bevorzugten Option resultiert, detaillierter ausfallt. Ist die Verringerung des
Verwaltungsaufwandes ausdriickliches Ziel, sollten die Auswirkungen unter Verwendung des
EU-Standardkostenmodells quantifiziert werden.

Sind politische Optionen mit neuen Auskunftspflichten verbunden, sollte in der
Folgenabschéatzung dargelegt werden, inwiefern diese Auskunft zur wirksamen Umsetzung
der Ziele beitragt. Es sind in jedem Fall alternative Optionen in Erwagung zu ziehen, die zu
keinen zusatzlichen Auskunftspflichten fihren. Bei der Analyse der Auswirkungen wird das
Verhéltnis zwischen Auskunftspflicht und den wichtigsten Zielen des Vorschlags deutlich.

Anhang 10 enthalt weitere Tipps zur Bewertung des Verwaltungsaufwandes unter
Verwendung des EU-Standardkostenmodells. Das Referat B.5 der Generaldirektion
Unternehmen und Industrie kann hierzu ebenfalls Ratschlage geben.

8.5 Bewertung des Vereinfachungspotenzials

Alle vorgeschlagenen politischen Optionen sollten danach bewertet werden, ob sie
mit dem Ziel einer besseren Rechtsetzung vereinbar sind. Gehért die Vereinfachung
von bestehenden Rechtsvorschriften zu den spezifischen Zielen des Vorschlags,
sollte in der Folgenabschatzung fiir alle politischen Optionen ein Uberblick dartiber
gegeben werden, welche Vorteile eine Vereinfachung fir Unternehmen, Birger
sowie flr nationale/regionale und lokale Verwaltungen moéglicherweise mit sich
bringen wiirde. Bringt die Vereinfachung voraussichtlich deutliche Vorteile mit sich,
sollten die daraus resultierenden moglichen Kosteneinsparungen sowie sonstige
groRere Anderungen quantitativ bewertet werden.

Alle politischen Optionen sollten danach bewertet werden, ob sie mit dem Ziel einer
besseren Rechtsetzung vereinbar sind, wonach EU-Rechtsvorschriften vereinfacht und
transparenter gestaltet werden sollten. Fir die Vorschlage, die im fortlaufenden
Vereinfachungsprogramm enthalten sind und die einer Folgenabschatzung unterzogen
werden, sollte der Folgenabschatzungsbericht eine Beschreibung der gqualitativen Vorteile
und gegebenenfalls eine quantitative Schatzung des Nutzens einer Vereinfachung fir
Unternehmen, Birger und nationale, regionale oder lokale Verwaltungen enthalten. In der
FA-Analyse sollte zum einen festgelegt werden, inwieweit jede einzelne politische Option zu
einer Vereinfachung beitragt, zum anderen sollten die Auswirkungen der Vereinfachung auf
die Praxis erlautert werden.

Wenn ein Gesetzestext vereinfacht und gleichzeitig um neue Vorschriften erganzt wird,
sollten die Aspekte der Vereinfachung und die neuen Elemente getrennt bewertet werden.
AnschlieRend ist die Gesamtwirkung zu bewerten.

8.6 Bewertung der Umsetzungs- und Ubereinstimmungsaspekte

Laut EG-Vertrag sollte jede MalRnahme moglichst einfach gestaltet sein und maéglichst viel
Raum fiir nationale Entscheidungen lassen. Aus diesem Grund missen bei
Folgenabschatzungen Fragen zur Umsetzung, Verwaltung und Durchsetzung behandelt
werden. ,Es sollten maximale Anstrengungen unternommen werden, um sicherzustellen,
dass Rechtsvorschriften klar, verstandlich, praktikabel und durchsetzbar sind*3,

Bei Fragen der Einhaltung von Vorschriften muss darauf hingewiesen werden, dass EU-
Vorschriften in der Regel von den nationalen Behdrden um- und durchgesetzt werden,

37 Auf der Website der Generaldirektion Unternehmen und Industrie verfiugbar.
38 Sjehe Mitteilung der Kommission ,Ein Europa der Ergebnisse — Anwendung des Gemeinschaftsrechts®,

KOM(2007) 502.
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zumeist auf regionaler oder lokaler Ebene. Bei der Konformitatsanalyse missen daher
mdgliche Abweichungen bei der Umsetzung der Vorschrift in den einzelnen Mitgliedstaaten
bertcksichtigt werden. So lassen etwa Rahmenrichtlinien betrachtliche Spielrdume fir eine
flexible Umsetzung auf Ebene der Mitgliedstaaten. Dies kénnte sich auf die Einhaltung der
Vorschriften durch die Zielgruppen in verschiedenen Landern auswirken. Fir die Umsetzung
sollte ein realistischer Zeitplan vorgegeben werden, der die damit verbundenen
Verpflichtungen bertcksichtigt. Detaillierte Vorschriften, die den Mitgliedstaaten nur wenig
oder gar keinen Handlungsspielraum lassen, kdnnen oftmals in Form von Verordnungen
angenommen werden. Fir technische Umsetzungsmaf3nahmen sind Verordnungen das am
besten geeignete Instrument. Eine Befragung der Zielgruppen und der Mitgliedstaaten ist flr
die Durchfuhrung der Konformitatsanalyse hilfreich.

Damit die Rechtsvorschriften wirksamer sind, kdnnen Durchsetzungsmechanismen wie
schnelle und einfache Moglichkeiten fir Birger und Unternehmen, gegen
Verwaltungsentscheidungen, Inspektionsprogramme oder Auskunftspflichten Rechtsmittel
einzulegen, erforderlich sein.

Feststellung moglicher Schwierigkeiten sowie Anreize fiir die Einhaltung von
Vorschriften

Die folgenden Fragen helfen lhnen, herauszufinden, warum die Zielgruppe mdéglicherweise
Schwierigkeiten hat, die Vorschriften einzuhalten, und welche Anreize geschaffen werden
mussten, um dem abzuhelfen.

Sind die Anforderungen der Optionen einfach und leicht verstandlich?

Schwer zugangliche und unverstandliche Vorschriften fiihren dazu, dass diese weniger
befolgt werden; davon sind vor allem KMU betroffen, denen die Zeit und die nétigen Mittel
fehlen, um sich mit umfangreichen und komplexen Vorschriften zu befassen.

Ware die Zielgruppe in der Lage und gewillt, die Vorschriften einzuhalten?
Folgende Faktoren kénnen dabei ausschlaggebend sein:

Befolgungskosten, einschlieRlich Verwaltungslasten, kdnnen sich auf die allgemeine
Einhaltung auswirken (insbesondere bei KMU).

UbermaRig komplizierte und fachspezifische Vorschriften kénnten nicht richtig
verstanden werden. Dartiber hinaus kénnte unklar sein, welcher Zweck verfolgt wird,
wodurch das Vertrauen in den Gesetzgeber unter Umstanden sinkt und Vorschriften
zunehmend umgangen werden.

Die Kohéarenz mit bestehenden Marktpraktiken oder kulturspezifischen Normen kdnnte
zu einer konsequenteren Beachtung fiihren.

Konsultationen im Vorfeld stérken das Verantwortungsgefiihl oder zumindest das
Verstandnis fur die Vorschrift, wodurch Bedenken in Bezug auf die Einhaltung
ausgeraumt werden.

Die Koordinierung der Umsetzung mit den Regulierungsbehdrden starkt das
Bewusstsein und fuhrt zu mehr Versténdnis.

Fir die wirksame Umsetzung der Rechtsvorschriften kann die Vernetzung und
Zusammenarbeit zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten gefordert werden.
Strenge Uberwachungsregelungen, Einspruchsverfahren und Sanktionen im Falle
einer Nichtbeachtung durften zu einer konsequenteren Beachtung flhren und sind
effizienter, als wenn die Kommission tatig werden muss.

Bereitstellung von Informationen und anderen unterstiitzenden Malinahmen, die
sich auf die Fahigkeit der Zielgruppe zur Einhaltung der Vorschriften auswirken kénnen.

In einigen politischen Bereichen haben die Mitgliedstaaten, oft auch in Zusammenarbeit mit
den Dienststellen der Kommission, Anleitungen fiir die Bewertung von Fragen zur Einhaltung
von Rechtsvorschriften erstellt, beispielsweise die vom Netzwerk der Europaischen Union fur
die Anwendung und Durchsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts (,IMPEL")
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ausgearbeitete Prifliste® . Dabei geht es darum, welches Rechtsinstrument gewahlt wird, ob
die Einhaltung der Rechtsvorschriften flr die Zielgruppe mdglich ist und ob die
Rechtsvorschriften durchsetzbar sind. Das Binnenmarktinformationssystem (BIS) ist ein
Beispiel fur ein Netzwerk zur Férderung der wirksamen Anwendung von Rechtsvorschriften

Die Bewertung von Aspekten der Umsetzung, Verwaltung und Durchsetzung im Rahmen der
Folgenabschatzung sollte dazu fihren, dass der Rechtsetzungsvorschlag und der
beizufiigende Durchfiihrungsplan angemessene Bestimmungen enthalten (weitere
Informationen liefert das fur die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zustandige Referat im
Generalsekretariat).

9. WIE STELLEN SICH DIE OPTIONEN IM VERGLEICH DAR?

1. Benutzen Sie beim Vergleich der Optionen die folgenden Kriterien und erlautern
Sie deren Anwendung:
Wirksamkeit der Option im Verhéaltnis zu den Zielen,
Effizienz der Option beim Erreichen der Ziele,

Koharenz der Option mit Uibergeordneten Zielen, Strategien und Prioritaten der
EU.

2. Vergleichen Sie die Option mit dem Basisszenario.
3. Geben Sie fir die Optionen, die Sie eingehend analysiert haben, einen zusammen-

fassenden Uberblick tber alle positiven und negativen wirtschaftlichen, sozialen
und dkologischen Auswirkungen.

9.1 Darstellung der verglichenen Auswirkungen der Optionen

Unabhéngig von der Art und Weise, wie Sie die Auswirkungen darstellen, muss
deutlich werden, dass samtliche Bewertungen auf Nachweisen, einschliellich
quantitativer Daten, beruhen. Die Uberlegungen, die von den Belegen zur Bewer-
tung fuhren, miussen klar nachvollziehbar sein.

Bei allen analysierten Optionen (einschlielich der Option ,keine EU-MaRRnahmen“) missen
samtliche relevanten positiven und negativen Auswirkungen nebeneinander betrachtet
werden, ohne Ricksicht darauf, ob sie qualitativ, quantitativ oder monetér dargestellt sind.
Uberlegungen zu Kosten und Nutzen der unterschiedlichen Optionen bilden einen soliden
Rahmen der Analyse. Die drei am besten geeigneten Methoden zum Vergleichen von Optio-
nen, die in dieser Hinsicht benutzt werden koénnen (Kosten-Nutzen-Analyse, Kosten-
Wirksamkeits-Analyse und Mehrkriterienanalyse), werden nachstehend vorgestellt:

Kosten-Nutzen-Analyse

Die vollstandige Kosten-Nutzen-Analyse sollte verwendet werden, wenn der grofdte Teil
sowohl der Kosten als auch des Nutzens in Mengenangaben und als Geldbetrag ausge-
driickt werden kann und wenn in gewissem Mal3e gewahlt werden kann, inwieweit Ziele er-
reicht werden sollten (als Funktion der mit den vorgeschlagenen MaRhahmen verbundenen
Kosten). Dabei geht es darum, die erwarteten wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen
Vorteile und Kosten einer vorgeschlagenen Initiative der éffentlichen Hand zu ermitteln und
zu bewerten. Eine MalRnahme gilt als gerechtfertigt, wenn ein Nettonutzen zu erwarten ist.

% Weitere Informationen konnen auf der Website von IMPEL abgerufen werden:
http://europa.eu/environement/impel/.
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Eine teilweise Kosten-Nutzen-Analyse kann durchgefihrt werden, wenn nur ein Teil der
Kosten und des Nutzens quantifiziert und als Geldbetrag ausgedriickt werden kann. Der dar-
aus entstehende Nettonutzen sollte der qualitativen Bewertung der anderen Kosten und Vor-
teile gegenlibergestellt werden.

Vorteile Nachteile

» Die Methode beriicksichtigt alle (negativen und | « Auswirkungen, fiir die keine quantitativen oder
positiven) Auswirkungen politischer Mal3nahmen. | monetédren Daten vorliegen, kénnen nicht berlick-

» Sie ermdglicht Vergleiche von Kosten und Nut- I B

zen des Vorschlags in der zeitlichen Abfolge ihres | ¢ Sie muss durch zusétzliche Analysen ergéanzt
Eintretens. werden, um Verteilungsfragen abzudecken.

» Sie kann auch genutzt werden, um Alternativ-
vorschlage (auch nicht regulatorische) nach ihren
sozialen Vorteilen (oder Nachteilen) in eine Rang-
folge zu bringen.

Die wichtigsten Schritte sind folgende:
Erstellen Sie eine Liste aller erwarteten Kosten und Nutzen und berechnen (oder schat-
zen) Sie deren (physische) GréRenordnung.
Erstellen Sie eine Liste mit dem erwarteten zeitlichen Verlauf der Auswirkungen.

Geben Sie den Wert der Auswirkungen als Geldbetrag an. Benutzen Sie dabei den Stan-
dardabzinsungssatz (4 %) flr zukinftige Auswirkungen.

Addieren Sie alle erwarteten Vorteile und Kosten und berechnen Sie den Nettonutzen (=
den Wert der politischen Option nach der Kosten-Nutzen-Analyse).

Geben Sie an, welcher Spielraum fiir Fehler und Unsicherheiten berlcksichtigt werden
muss.

Kosten-Wirksamkeits-Analyse

Diese Methode sollte verwendet werden, wenn lhre Initiative ein konkretes Ziel hat (bis zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt soll ein bestimmtes Niveau oder Ziel erreicht werden). Sie erfor-
dert das Berechnen der Kosten, die zum Erreichen des Ziels notwendig sind. AnschlieBend
werden die Kosten der verschiedenen Optionen verglichen. Diese Methode ist eine Alternati-
ve zur Kosten-Nutzen-Analyse, wenn es schwierig ist, die Vorteile als Geldwert anzugeben.
Die Kosten-Wirksamkeits-Analyse ergibt eine Rangfolge der Regelungsoptionen auf der
Grundlage der ,Kosten je Wirksamkeitseinheit’ jeder Malinahme.

Vorteile Nachteile
Die Methode erfordert keine exakte Mes- + Die Methode I6st nicht das Problem der
sung oder Schatzung des Nutzens. Wahl des optimalen Nutzenniveaus.
Sie kann benutzt werden, um Alternati- » Sie konzentriert sich auf eine einzige Art
ven zu vergleichen, die voraussichtlich mehr von Nutzen (die beabsichtigte Wirkung der
oder weniger zum gleichen Ergebnis fihren. MaRnahme), wirde jedoch zu einem unvoll-

stéandigen Ergebnis fiihren, wenn mégliche
Nebeneffekte nicht bewertet wirden.

* Sie liefert keine eindeutige Antwort darauf,
ob eine vorgeschlagene Rechtsvorschrift flr
die Gesellschaft einen Nettogewinn bringt.
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Bewertung der haushaltstechnischen Kostenwirksamkeit:

Wenn eine Initiative Ausgaben erfordert, miissen Sie unter Umstanden eine haushaltstechni-
sche Kosten-Wirksamkeits-Analyse durchfiihren. Diese Analyse setzt die gesamten Ausga-
ben in ein Verhaltnis zu den Wirkungen, die durch diese entstehen (z. B. die Haushaltskos-
ten je Arbeitsplatz). Durch eine Messung dieser Art kbnnen Sie verschiedene Optionen hin-
sichtlich ihrer haushaltstechnischen Kostenwirksamkeit vergleichen und sie in eine Rangfol-
ge bringen. Bei der Bewertung der haushaltstechnischen Kostenwirksamkeit sollten Sie fol-
gende Kosten berticksichtigen:

direkte finanzielle Aufwendungen (fir Beglinstigte oder Dritte) aus dem EU-Haushalt;

finanzielle Aufwendungen aus Haushalten von Mitgliedstaaten, die unmittelbar an EU-
Ausgaben gebunden sind oder sich unmittelbar aus den EU-Ausgaben ergeben;

Personalbedarf fiir die Durchfiihrung der Maflinahme;

Verwaltungskosten, die der Kommission und anderen Behérden entstehen (z. B. fiir Un-
terstlitzung von auf3en in Form von Machbarkeits- oder Bewertungsstudien, IT-Kosten
usw.).

Die haushaltstechnische Kostenwirksamkeit ist von den in Kapitel 3.3 besprochenen Krite-
rien Wirksamkeit und Effizienz zu unterscheiden. Bei der haushaltstechnischen Kostenwirk-
samkeit geht es nur um den Ausgabenaspekt jeder lhrer Optionen, wahrend sich die Krite-
rien Wirksamkeit und Effizienz viel umfassender auf jede Option in ihrer Gesamtheit bezie-
hen.

Weitere Informationen zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse finden Sie in Anhang 11.3 und in
einer Studie auf der Europa-Website der GD Haushalt*.

Kosten-Nutzen-Denken mit Hilfe der Mehrkriterienanalyse

Unter den Begriff Mehrkriterienanalyse fallt eine groRe Zahl von Verfahren, denen das Ziel
gemeinsam ist, eine Reihe positiver und negativer Folgen in einem einzigen Rahmen zu-
sammenzufassen und so den Vergleich von Szenarien zu erleichtern. Hauptsachlich geht es
darum, in den Dimensionen von Kosten und Nutzen zu denken, wenn eine Mischung qualita-
tiver, quantitativer und monetarer Auswirkungen mit unterschiedlichen Sicherheitsgraden zu
prasentieren ist.

Vorteile Nachteile
» Die Methode beriicksichtigt den multidi- * Die Methode umfasst subjektive Elemente,
mensionalen Charakter der Nachhaltigkeit. besonders in der Phase der Gewichtung, in
* Mit ihr lassen sich verschiedene Arten von der der Analyst den Kriterien eine relative
Daten (monetare, quantitative, qualitative) mit | Bedeutung zuweisen muss.
unterschiedlichen Sicherheitsgraden im glei- * Da eine Mischung unterschiedlicher Daten-
chen Rahmen vergleichen und analysieren. typen bericksichtigt wird, kann mit der Me-
« Sie ermdglicht eine transparente Prasenta- thode nicht immer deutlich gemacht werden,
tion der Kernfragen und eine klare Darstel- ob der Nutzen die Kosten Ubersteigt.
lung der Kompromisse. Im Gegensatz zu an- * Zeitpraferenzen kdnnen unter Umstéanden
deren Konzepten, etwa der Kosten-Nutzen- nicht immer deutlich gemacht werden.
Analyse, erlaubt sie keine implizite Gewich-
tung.
* Sie ermdglicht die Hervorhebung von
Verteilungsfragen und Abstrichen.

Zu den wichtigsten Schritten zahlen im Allgemeinen

40 http://ec.europa.eu/budget/library/documents/evaluation/studies/cea_finalreport_en.pdf
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die Ermittlung des Ziels
die Ermittlung entsprechender Realisierungsoptionen

die Festlegung der Kriterien fir den Vergleich der Optionen (diese miissen — zumindest
in qualitativer Hinsicht — messbar sein)

die Gewichtung jedes Kriteriums, sodass seine relative Bedeutung in der Entscheidung
zum Ausdruck kommt, beispielsweise anhand partizipatorischer Verfahren, ethischer
Grundsatze, technischer Griinde oder mit Hilfe eines interaktiven Verfahrens unter Betei-
ligung der Entscheidungstrager

die Bewertung (mit Punkten), wie gut die einzelnen Optionen die Kriterien erfiillen; die
Bewertung ist im Verhéltnis zum Basisszenario anzugeben

die Einordnung der Optionen in eine Rangfolge durch Kombination ihrer Gewichtung und
Bewertung

die Durchfiihrung einer Sensitivitatsanalyse flr die Resultate der Bewertung, um die Ro-
bustheit der Rangfolge zu lUberprifen.

Als Erstes sollten Sie die Auswirkungen jeder einzelnen Option nach Auswirkungsbereich
(wirtschaftlich, sozial, 6kologisch) oder sogar nach Unterbereichen zusammenfassen. In die-
ser Zusammenfassung sollte man die Auswirkungen nicht aggregieren — negative und positi-
ve Auswirkungen sollten nebeneinandergestellt werden. In einigen Féllen ist es unter Um-
standen mdglich, die Nettoauswirkungen je Auswirkungsbereich zu bewerten und eine Be-
wertung der Nettogesamtauswirkung (positive Auswirkung minus negative Auswirkung) jeder
Option zu bieten. Werden Auswirkungen auf diese Weise in kumulativer Form dargestellt,
muss jedoch sorgféltig der Eindruck vermieden werden, dass keine Auswirkungen vorhan-
den oder diese gering sind, wenn es sich in Wirklichkeit darum handelt, dass sich betrachtli-
che positive und negative Auswirkungen derselben Art einfach gegenseitig neutralisiert ha-
ben.

9.2 Die Bewertungskriterien

Die zu verwendenden Bewertungskriterien hangen vom Politikbereich und der Art der Ziele
ab. Die wichtigsten Kriterien sind diejenigen, die direkt mit den Zielen zusammenhangen,
d. h. die Optionen sollten zum Erreichen der Ziele fihren und dabei nur ein Minimum uner-
winschter Nebeneffekte (wie z. B. Befolgungskosten und Verwaltungsaufwand) mit sich
bringen.

In Bezug auf die Ziele, die generellsten Kriterien zur Bewertung der politischen Optionen sind

Wirksamkeit — Inwieweit erfiillen welche Optionen die Ziele des Vorschlags*'?

Effizienz — Inwieweit sind die Ziele mit vorgegebenen Ressourcen / kostenglinstig reali-
sierbar (Kostenwirksamkeit)**?

Koharenz — Inwieweit sind Optionen kohadrent mit den Ubergeordneten Zielen der EU-
Politik, und inwieweit sind sie so gestaltet, dass Abstriche bezogen auf wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Aspekte mdglichst vermieden werden?

9.3 Rangfolge der Optionen

Im Laufe der FA werden Sie in manchen Féllen zu der Schlussfolgerung gelangen, dass
durch eine Option die Ziele der Initiative in Bezug auf Wirksamkeit, Effizienz und Koharenz

“L Im Falle regulatorischer Instrumente sollten Sie z. B. bewerten, inwieweit die Adressaten die entsprechenden
Rechtsvorschriften voraussichtlich akzeptieren/befolgen. Nahere Ausfiihrungen hierzu finden Sie in Abschnitt 8.6.
42 Dieses Kriterium missen Sie bei Ausgabenprogrammen bewerten (vgl. Haushaltsordnung / Durchfiihrungsbe-
stimmungen).
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am besten erreicht werden. In anderen Féllen kann es nicht méglich oder nicht wiinschens-
wert sein, solche eindeutigen Schlussfolgerungen zu formulieren. In diesen Féllen sollte die
FA dazu dienen, die wichtigsten Kompromisse und grundlegenden Entscheidungen sowie
deren Bewertung hervorzuheben.

Das Ermitteln einer bevorzugten Option ist zwar nicht unbedingt erforderlich, doch sollten Sie
die Optionen dennoch immer anhand der verwendeten Bewertungskriterien in eine Rangfol-
ge bringen. Damit werden politische Entscheidungstrager in die Lage versetzt, Kompromisse
zwischen betroffenen Gruppen und/oder zwischen den Auswirkungen auf die soziale, wirt-
schaftliche und 6kologische Dimension, zu untersuchen. Auferdem wird es mdglich, Vor-
schlage sinnvoller zu gestalten, sodass Abstriche auf ein Mindestmal3 verkleinert, flankieren-
de MalRBnahmen zur Abhilfe etwaiger negativer Wirkungen festgelegt und die Aussicht, dass
das Ergebnis von allen Seiten als Erfolg gewertet wird, maximiert werden kénnen.

Um die Optionen in eine Rangfolge zu bringen, sollten Sie Folgendes analysieren:

1. Die Leistungsfahigkeit der verschiedenen politischen Optionen beim Erreichen des
festgelegten politischen Ziels. Stellen Sie die Ergebnisse in Form einer Ubersichtli-
chen Vergleichstabelle dar. Der verschiedenen durchzufiihrenden Schritte sind in Ab-
schnitt 9.1 zur Mehrkriterienanalyse aufgefihrt.

2. Die Bilanz positiver und negativer Auswirkungen, die mit der bevorzugten Option
verbunden werden, sowie mégliche Alternativen

Der erste Schritt besteht darin, sich darauf zu konzentrieren, was die Option in Bezug auf
ihre Wirksamkeit, Effizienz und Koharenz mit den festgelegten politischen Zielen leisten
kann. Sie sollten die Optionen zunadchst anhand des Wirksamkeitskriteriums in eine Rangfol-
ge bringen und so die Option ermitteln, die im Hinblick auf ihre Wirksamkeit am besten ab-
schneidet, d. h. die festgelegten Ziele am besten erreicht. In einem zweiten Schritt sollten Sie
die Effizienz der verschiedenen Optionen untersuchen und die mit der Durchflihrung der poli-
tischen Optionen verbundenen Kosten abwégen. In vielen Fallen werden hierdurch Abstriche
deutlich, die flr politische Entscheidungen relevant sind. So kénnen Sie z. B. bemerken,
dass die wirksamste Option auch hdhere Kosten verursacht oder dass eine weniger wirksa-
me Option viele positive Nebeneffekte hat. Wie Sie diese Aspekte Wirksamkeit und Effizienz
im Verhaltnis zueinander gewichten, wird Uber die Gesamtrangfolge der Optionen entschei-
den. Um eine vollstdndige Transparenz des Prozesses zu gewahrleisten, sollten Sie eindeu-
tig angeben, wie die geschatzten Auswirkungen zu den verschiedenen Bewertungen flihren
und welche Gewichtung Sie verwendet haben. In manchen Féllen sollten Sie mdglicherweise
eine Umformulierung lhrer Ziele oder Optionen oder die Entwicklung von Unteroptio-
nen/Varianten in Erwagung ziehen, um die wichtigsten Abstriche zu ermitteln.

Im nachsten Schritt des Auswahlverfahrens sollten Sie die erwarteten positiven und negati-
ven Auswirkungen der politischen Optionen einschlieR3lich unbeabsichtigter Nebeneffekte
auflisten. Diese sollten fur alle Variablen so weit wie méglich quantitativ angegeben und als
Abweichungen vom Basisszenario ausgedrickt werden. Oft ist es hilfreich, dies in einer Ta-
belle oder Grafik darzustellen. Um ein vollstandiges Bild zu liefern, sollten Sie erwahnen,
dass auch nichtquantifizierte Auswirkungen auftreten kénnen.

Die wirksamste und effizienteste politische Option bringt normalerweise auch den héchsten
Nettonutzen. Jede Option, die in diesem doppelten Test Uberzeugt, ist glaubhaft. Allerdings
missen Sie unter Umstanden erdrtern, wie die nichtquantifizierten Elemente den von Ihnen
geschatzten Nettonutzen beeinflussen kénnten. Sind die Unterschiede beim Nettonutzen
nicht erheblich oder kénnen sie nicht hinreichend quantifiziert oder durch Belege untermauert
werden, missen Sie die Gestaltung der Optionen méglicherweise erneut Uberprifen.

Vorgeschlagene Optionen, die nicht nachweislich einen Nettonutzen erbringen, sollten nor-
malerweise verworfen werden.

Bei der nachstehenden Tabelle handelt es sich um eine Mdéglichkeit, einen kurzgefassten
Vergleich der politischen Optionen hinsichtlich Wirksamkeit, Effizienz und Koharenz darzu-
stellen.
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Wirksamkeit Effizienz Kohérenz
Verwirklichung X Ressourcen fir | Gleichgewicht von positiven
der politischen das Auswirkungsni- | und negativen
Obti Ziele ,A“ und ,B* | veau ,y" erforderlich | (un)beabsichtigten /
ption A 0 . .
(in)direkten Auswirkungen in
wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Bereichen
Verwirklichung .2X" Ressourcen fur | Belebung der Wirtschaft; un-
Obtion B nur des politi- das Auswirkungsni- | beabsichtigte negative Aus-
P schen Ziels A" veau .y erforderlich | wirkungen auf die Umwelt,
namlich ...
Option C

10. VORKEHRUNGEN FUR ZUKUNFTIGE UBERWACHUNGEN UND
EVALUIERUNGEN

Ermitteln Sie die wichtigsten Fortschrittsindikatoren fir die Kernziele der mogli-
chen Intervention. Stellen Sie die Grundziige moglicher Uberwachungs- und Evalu-
ierungsszenarien dar. Stellen Sie sicher, dass Evaluierungen von der Gestaltung
und der Zeitplanung her so angelegt sind, dass die Ergebnisse als Orientierung fur
zukinftige Folgenabschatzungen dienen kénnen.

Entscheidungstrager missen in der Lage sein, zu Uberprifen, ob die Umsetzung ,auf dem
richtigen Weg" ist und inwieweit die politische MaRRnahme ihre Ziele erreicht. Erreicht sie die-
se nicht, missen die Entscheidungstrager auch wissen, ob dies auf Probleme im Entwurf der
politischen MaRnahme oder auf eine unzureichende Umsetzung zurlickgeht (z. B. War die
Problemanalyse genau genug? Sind relevante und erreichbare Ziele gesetzt worden? Sind
mit der Umsetzung Parteien beauftragt worden, die fahig waren, die politische Malinahme zu
verstehen und willens, sie anzuwenden? Beruht die unzureichende Umsetzung auf einer
schwachen Verwaltungskapazitat?)

In dieser Hinsicht liefern Uberwachungs- und Evaluierungsmechanismen gemeinsam mit In-
dikatoren wertvolle Informationen. In der FA sollten daher diese Mechanismen umrissen und
die wichtigsten Indikatoren firr die Hauptziele der politischen MaRnahme festgelegt werden.
Es ist jedoch nicht erforderlich, dies in Bezug auf alle in der FA untersuchten Optionen aus-
fuhrlich zu tun. Dies geschieht erst, nachdem die am besten geeignete politische Option
nach politischen Gesichtspunkten ausgewahlt worden ist, da dies den letzten Schritt im Poli-
tikgestaltungsprozess darstellt. Es ist jedoch durchaus sinnvoll, einige Schlisselindikatoren
fur die hauptséchlichen Ziele der politischen MalBhahme aufzustellen (d. h. fiir die so ge-
nannten ,allgemeinen Ziele"), da diese fir alle politischen Optionen gltig sind.

Indikatoren missen einen eindeutigen Zweck erfillen; dieser besteht darin, zu ermitteln, in-
wieweit eine politische Mallnahme ordnungsgemal umgesetzt worden ist und ihre Ziele er-
reicht worden sind. Ein weiterer Faktor von Belang bei der Auswahl von Indikatoren ist der
mdglichst geringe Aufwand bei der Gewinnung relevanter Daten; die Datenerhebung sollte
nicht mehr kosten als die beschafften Informationen wert sind.
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Nach den Evaluierungsbestimmungen der Kommission mussen alle ihre Tatigkeiten regel-
mafig evaluiert werden. Bei ausgabenwirksamen Vorschlagen ist eine Evaluierung bindend
vorgeschrieben, und viele andere politische Initiativen enthalten eine Uberprufungsklausel,
die eine Evaluierung solcher politischen MaBBhahmen seit ihrer Einflihrung erforderlich
macht. Evaluierungen sollten im Voraus angekiindigt und beschrieben werden. Dabei sollten
der Zeitplan, der Schwerpunkt und der Zweck klar dargelegt werden, und Sie sollten ange-
ben, wer fir die Durchfihrung der Evaluierungen zustandig sein wird und wem die Ergebnis-
se zugehen werden.

Falls Sie eine weitere FA planen, ist dieser Abschnitt geeignet, um den entsprechenden Da-
tenbedarf zu ermitteln.

Wurde eine bevorzugte Option ermittelt, sollte man folgendermafen vorgehen:

1. Beschreiben Sie kurz, wie die zur Uberwachung erforderlichen Daten erhoben werden
sollen.

2. Skizzieren Sie Art, Haufigkeit und Zweck der anschlieenden Evaluierungen.
Folgende Fragen sollten behandelt werden:

Wozu werden die Uberwachungsdaten und Evaluierungsergebnisse benutzt?

In welchem Umfang bestehen Uberwachungs-/Evaluierungsstrukturen bereits? Miissen
neue Kapazitéten eingerichtet werden?

Ist die Ausgangssituation hinreichend bekannt oder miissen nach Annahme des Vor-
schlags weitere Daten gesammelt werden?

Wer liefert und benutzt derartige Informationen in erster Linie (z. B. die Kommission, Mit-
gliedstaaten, Zwischenstellen wie Agenturen, Marktteilnehmer/Begunstigte usw.)?
Welche Rolle spielen allgemein gesprochen diese Akteure? Wie werden Informationen
ausgetauscht und letztendlich aggregiert?

Welchen zusatzlichen Nutzen bringt das Sammeln dieser Informationen? Falls sie einen

erheblichen Verwaltungsaufwand bedeuten, sollte dieser anhand des Standardkosten-
modells als Teil der FA berechnet werden.

Detailliertere Hinweise (mit Beispielen) zu Indikatoren, Uberwachung und Evaluierung finden
Sie in Anhang 13.
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