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1 Introducao

Ao apresentar ao Parlamento Europeu o programa de trabalho da Comissao, em
Fevereiro de 2000, o presidente Romano Prodi identificou a promocio de novas formas
de governanga como um dos quatro objectivos estratégicos do presente mandato da
Comissao ().

Em 25 de Julho de 2001, a Comissio Europeia aprovou um Livro Branco sobre a
Governanga Europeia que foi disponibilizado ao publico através da Internet (*) e ampla-
mente distribuido sob a forma de brochura. O documento esteve no centro de deba-
tes, semindrios, artigos e estudos.

Procedeu-se ao langamento oficial de uma consulta publica que se prolongou até 31
de Margo de 2002 e que constituiu uma oportunidade para que os interessados for-
mulassem observagoes. No livro branco, a Comissao anunciava que, até finais de
2002, daria conta dos resultados obtidos com as iniciativas em matéria de governanca
e retiraria as devidas ilagdes da consulta piblica. A Comissio considerava que este
balango permitiria estabelecer as bases de uma cooperagao mais alargada entre as ins-
tituigdes em matéria da reforma do sistema de governanga europeia no 4mbito dos
actuais Tratados. Todavia, mencionava também a sua determinagao em ser parte activa
nos trabalhos da Conven¢ao sobre o futuro da Unido e da préxima Conferéncia
Intergovernamental (CIG), dois féruns investidos da missao de configurar um novo
Tratado. Tendo presente este objectivo, a Comissao ird inspirar-se na experiéncia
adquirida com a aplicagao do livro branco.

A promogao de novas formas de governanga nao ¢, de modo algum, responsabilidade
tnica das institui¢es europeias e muito menos da Comissao isoladamente. Incumbe,
sim, a todos os niveis dos poderes publicos, as empresas privadas e a sociedade civil
organizada, uma vez que os principios de boa governanga — abertura, participagao,
responsabilidade, eficdcia e coeréncia — s3o o reflexo dos anseios da opiniao publica
neste inicio de século. O livro branco nio pode, pois, abranger todos os aspectos.
Outra limitagao decorre da decisao tomada pela Comissao em 2001 de apresentar apenas
propostas susceptiveis de serem aplicadas no quadro institucional em vigor, ou seja,
sem alteracio dos Tratados. Esta opgao tornou-se a tnica disponivel a partir do momen-
to em que, na sequéncia da decisao do Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de
2000, foi atribuida a uma nova CIG, a qual dever4 associar o maior nimero possivel
de participantes, a missao de definir um novo enquadramento para as instituiges em

2004.

(") Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre os objectivos estratégicos 2000-2005, Fevereiro de 2000,
COM(2000) 154.

() http://europa.cu.int/comm/governance/index_en.hem.
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Porém, a distingao entre o quadro institucional vigente e um outro a definir futura-
mente nao poderd ser interpretada de forma demasiado rigida no que respeita as obser-
vagoes da opinido publica em matéria de governanga europeia. Iniimeras pessoas que
responderam 2 consulta sobre o livro branco também apresentaram ideias para um
futuro Tratado.

A Comissao estd a apresentar 3 Convengao contributos separados sobre a reforma dos
Tratados, os quais se inspiram nos conteddos e processos langados no contexto do livro
branco. Fica assim estabelecida a ligacdo necessdria aos trabalhos da Convengao e da

CIG.



2 llagoes a retirar das reaccoes
ao livro branco

2.1 A consulta publica

A consulta publica sobre o livro branco prolongou-se por oito meses, de 25 de Julho
de 2001 a 31 de Margo de 2002. Apresentam-se em anexo (') informagdes sobre o pro-
cesso desta consulta e as principais mensagens recebidas.

A resposta a consulta publica que a Comissao langou sobre o livro branco caracterizou-se
pela modéstia dos nimeros (260 contributos) a que se contrapds a riqueza dos con-
teddos. A receptividade do livro branco foi heterogénea e trouxe um verdadeiro valor
acrescentado ao trabalho subsequente da Comissao em matéria de elabora¢io de poli-
ticas. Confrontou igualmente esta institui¢ao com o desafio de atender as posicoes de
vérios intervenientes no desenvolvimento ulterior da governanga europeia, processo
que levou mesmo ao atraso ou abandono de ac¢bes que nao reuniram apoios suficientes.

A reacgao do publico traduziu-se num amplo apoio a defini¢ao dos principios que o
livro branco consagra para a governanca europeia, a saber, abertura, participacio, res-
ponsabilizagio, eficdcia e coeréncia, propondo outros como a legitimidade democrdtica
e a subsidiariedade.

Digno de nota ¢ o facto de algumas institui¢oes da UE e vérios Estados-Membros nao
terem contribuido com respostas a esta consulta. Também a nivel geogréfico se verifi-
cou um desequilibrio na proveniéncia dos contributos, reflectindo diferencas de cul-
turas e tradi¢oes de consulta piblica. Acresce que as respostas recebidas vieram revelar
um considerdvel grau de diversidade na percepgao da governanga europeia. Por outras
palavras, as questoes e abordagens propostas no livro branco foram tratadas em fun-
cao do prisma pelo qual as contribuigdes consideram a problemdtica da governanca
europeia, nomeadamente preocupagoes de legitimidade democrtica, aspectos consti-
tucionais ou institucionais, critérios de eficdcia e até mesmos consideragoes sobre a sua
oportunidade politica.

(") Para mais pormenores sobre os resultados da consulta publica, incluindo uma andlise circunstan-
ciada da correlagdo entre as respostas e as questdes tratadas/orientagdes propostas, consultar o sitio
web da Comissao sobre governanca: http://europa.cu.int/comm/governance/index_en.htm.
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2.2 Principais ilacoes da consulta publica

Ainda que os pareceres nao tenham sido todos favordveis, a Comissao congratula-se
com o facto de a consulta publica ter confirmado as seguintes abordagens fundamentais
da governanca:

* Reforgar a participagao numa perspectiva ascendente (bottom-up) na concepgao e
aplicagdo das politicas da UE

As propostas do livro branco em matéria de reforco da participagio e da consulta da
sociedade civil suscitaram, de longe, mais interesse do que qualquer outro tema.
Foram intimeras as contribui¢bes a congratularem-se pelo facto de o livro branco
abordar a questao dos reduzidos niveis de envolvimento dos cidadaos na UE e a con-
firmarem uma vontade fundamental de associa¢ao a consulta e participagao na con-
cepgao das politicas comunitdrias.

As respostas vém confirmar que uma maior abertura e um processo de consulta mais
eficaz s3o do interesse da UE a curto e a longo prazo nao apenas por favorecerem uma
concep¢ao mais bem sucedida das politicas, mas também uma aplicagao mais eficaz
das mesmas. Uma transparéncia adequada exige uma abordagem pré-activa e nao
pode restringir-se ao acesso a documentos. A concepgao de politicas deverd contar com
o envolvimento das autoridades nacionais e subnacionais, bem como de um amplo
conjunto de entidades terceiras de indole nao governamental. A reac¢ao do publico
confirma igualmente a necessidade de rever os papéis respectivos do Comité das
Regides ¢ do Comité Econémico e Social Europeu em termos da sua participagao
numa fase anterior das deliberages da Comissao, de uma melhor representagao das
autoridades subnacionais e da sociedade civil e de um didlogo pré-activo mais alarga-
do com os grupos de interesse que ultrapasse o 4mbito das consultas especificas.

* Alargar a paleta de instrumentos disponiveis para dar resposta aos novos desafios
da governanca

A Comissao nao estd sozinha na convic¢io de que ¢ necessdrio alargar e flexibilizar o
leque de ferramentas politicas no 4mbito da legislagao tradicional e em complemento
desta. Os instrumentos de que a Comunidade dispoe deveriam prestar-se a uma
melhor execu¢ao. Um enquadramento politico e regulamentar melhorado define,
assim, as condigoes pelas quais podem ser adequada e eficazmente usadas abordagens
legislativas e alternativas, tais como a co-regulamenta¢io ou o método aberto de coor-
denacio.

A escolha de instrumentos deverd assentar numa base factual sélida, acompanhada de
avaliagbes de impacto ex-ante que comportem um estudo das consequéncias econé-
micas, ambientais e sociais, uma abordagem estruturada da obten¢io e uso de conhe-
cimentos especializados e a consulta do publico e dos agentes interessados, numa épti-
ca de transparéncia para permitir o seu juizo publico.
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* Recentrar a missao das institui¢des europeias, dotando-as de responsabilidades
mais claras

A Comissao considera que o processo de consulta publica confirma a necessidade de
tornar mais clara, transparente e responsével a repartigao de competéncias entre as ins-
tituigoes da UE, tal como defende no livro branco e na Convengao. Para tal, hd que
distinguir mais claramente fungoes legislativas e executivas e clarificar e confirmar as
funcoes executivas da Comissao face aos Estados-Membros.

A Comissao apresenta actualmente 2 Convengao propostas nesse sentido com vista a
adaptagao do Tratado. Além dessas, e enquanto se aguardam possiveis alteragoes futu-
ras ao Tratado, propoe medidas para concretizar estes objectivos, explorando as possi-
bilidades existentes no 4mbito do Tratado vigente. Em particular, a Comissao propoe
alteragoes ao sistema geral de comités de representantes dos Estados-Membros que
assistem a Comissao na execugdo dos seus poderes de execu¢do (a chamada «comito-
logia») e um enquadramento para a criagdo de agéncias de regulamentagio a nivel
comunitdrio.

Além disso, em linha com a missao fundamental da Comissao de assegurar a aplica-
¢ao da legislagio comunitdria, estd prevista uma nova abordagem mais eficaz para tra-
tar suspeitas de infrac¢oes ao direito comunitdrio.

2.3 Um entendimento comum da governanga europeia

Alguns dos contributos lamentam reconhecer no livro branco limites ao conceito de
«governanga» que coloca predominantemente a ténica na eficicia e eficiéncia do siste-
ma decisério europeu, ignorando questoes de legitimidade democrdtica e de défice
democrdtico na integracao europeia que sao consideradas como mais importantes.

A Comissao sublinhou que a agenda da governanca europeia nao deverd restringir-se
ao livro branco ou as questdes nele suscitadas. O livro branco foi concebido como uma
contribui¢do para o desenvolvimento da governanga europeia, concentrando atengoes
em temas pré-determinados e partindo de certos pressupostos, nomeadamente, um
enquadramento institucional e juridico (Tratados) estdvel, em cujo cerne se encontra
um método comunitério revigorado. Desde modo, o potencial de governanga das alte-
ragoes ao Tratado foram, de um modo geral, remetidas para o Ambito separado da con-
vengao actualmente em curso, em antecipagao da conferéncia intergovernamental de
2004. Acresce que, ao considerar o préprio papel da Comissao na governanga euro-
peia, o livro branco colocava a ténica no refor¢o da fun¢ao desta institui¢ao enquan-
to 6rgao de iniciativa politica e de execugao e menos no seu papel de fun¢ao publica
e de administracio publica a escala europeia (tema do programa em curso de reformas
da Comissao). Estes pressupostos condicionantes poderao ter induzido percepgoes
indesejadas de uma agenda limitada de governanga, contrariamente a pretensao da
Comissao de fazer passar uma concepgao mais lata da governanca europeia.






3 A aplicacao do livro branco

O livro branco sobre a governanga europeia definia propostas fundamentais de altera-
¢oes em quatro grandes dreas de ac¢do: «Reforgo da participagao», «Melhores politicas,
melhor regulamentagao e melhores resultados», «A contribuigao da Unido Europeia
para a governanga global» e «Redefini¢ao das politicas e das instituigoes».

3.1 Reforco da participacao

As propostas do livro branco sobre o refor¢o da participagao de agentes nio institu-
cionais na concepg¢ao de politicas e — em certa medida — na sua execugao estavam
claramente no cerne de uma reforma do sistema de governanga destinada a aproximar
a Unido Europeia dos seus cidadaos. Reflexo da consciéncia da Comissao de que os
cidaddos a consideram demasiado «distante», mas sobretudo de um compromisso
genuino de enriquecer o processo de deliberacio politica, o livro branco previa uma
participagao da base para o topo (bottom-up) através de virios processos e interve-
nientes.

3.1.1 Primeira linha de accao: informaciao e comunicacao/tornar mais
aberto o método de trabalho da Unidao

1. O livro branco defendia a melhoria da informagao, criando maior abertura e
garantindo uma comunicagao mais pré-activa entre os agentes publicos europeus
(instituicoes, Estados-Membros, etc.) e os cidadaos da Europa. No que respeita a
comunica¢io, a Comissio permanece fiel a0 compromisso de uma envolvente plu-
rilingue. O livro branco advogava ainda que as instituigoes europeias deveriam
continuar, em 2002, a desenvolver a base de dados EUR-Lex como ponto dnico
de consulta electrénica em todas as linguas, permitindo o acompanhamento por
parte do publico das propostas de politicas ao longo de todo o processo decisério.
O Conselho e o Parlamento Europeu deveriam disponibilizar mais rapidamente
informagdes sobre todas as fases do processo de co-decisao, principalmente no
tocante ao procedimento final de «conciliagao». Por dltimo, o livro branco instava
os Estados-Membros a promover o debate publico sobre assuntos europeus.

2. Tal como anunciado no livro branco, a comunica¢io da Comissao sobre um novo
quadro de cooperagao para as actividades no mbito da politica de informagao e
comunica¢ao da Uniao Europeia (') demonstra a vontade da institui¢ao de mais
activamente fornecer ao publico informagdes sobre os assuntos europeus, sempre
trabalhando em conjunto com outros parceiros institucionais. O Conselho e o
Parlamento Europeu acolheram com agrado esta iniciativa. A Comissao adoptou
uma segunda comunicagao sobre o contetddo e a metodologia de acgao nesta maté-

(") COM(2001) 354.
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ria intitulada «Uma estratégia de informagao e comunicagiao para a Uniao
Europeia» ('), a qual define uma nova abordagem em torno de dois eixos:

* a capacidade de a Unido Europeia formular e divulgar mensagens adaptadas e
convenientemente direccionadas sobre as suas prioridades, a qual deverd ser
desenvolvida de forma global e coerente e assentar em objectivos claros definidos
pelas instituicoes;

* a parceria voluntdria e operacional com os Estados-Membros que deverd permi-
tir desenvolver uma sinergia real entre as estruturas e as capacidades destes tlti-
mos, complementarmente as acgoes da Uniao Europeia.

. O servigo central, Europa em Directo (?), acessivel via telefone e Internet, continua

a dar respostas a intimeros pedidos de informagio de cardcter geral. Em 2002, foi
relangado um servigo de assisténcia (Servi¢o de Orienta¢ao aos Cidadaos) (°) que
fornece informagoes relacionadas com os direitos dos cidadaos e os problemas que
surgem no interior do mercado tnico. Os utentes (por intermédio de um nimero
de telefone gratuito ou pela Internet) podem utilizar qualquer uma das onze lin-
guas oficiais da Unido, recebendo, no prazo de trés dias uteis, respostas de peritos
as questdes colocadas. A Solvit (*), uma rede especificamente destinada as empre-
sas, entrou em funcionamento em Julho de 2002, tendo por base os centros de
coordenagao dos Estados-Membros que desde 1997 sao responsdveis pelo trata-
mento de problemas suscitados as empresas no contexto do mercado tnico. Prevé-
se que a ligacao deste servigo a outras redes fomente os bons desempenhos e gere
sinergias, a fim de melhorar a qualidade dos servigos e proporcionar informagoes
sobre os mesmos. Os sitios «Didlogo com os cidaddos» e «Didlogo com as empre-
sas» (°) providenciam acesso a informagoes relativas ao exercicio dos direitos no
mercado Unico, a0 mesmo tempo que proporcionam um meio de resolugao dos
problemas.

4. A comunicagio interactiva disponivel aos cidadaos tem conhecido desenvolvimen-

tos significativos desde a adopgao do livro branco em Julho de 2001. O sitio
Futurum (°) gerido pela Comissao e o sitio oficial da Convengao proporcionam a
todos a oportunidade de expressarem pontos de vista e contribuirem com sugestoes
para o debate sobre o futuro da Unido. O sitio da governanga constitui um espaco
de didlogo antes e depois da adopgdo do livro branco. O sitio Internet «A sua voz
na Europa» (), que integra a iniciativa «Elabora¢io interactiva de politicas», j4 ofe-
rece a cidadaos, consumidores e empresas uma oportunidade de desempenharem
um papel activo no processo de configuracao das politicas da Comissao. No servi-

©)
)

12

COM(2002) 350.

http://europa.eu.int/europedirect/pt/index_pt.html.
http://europa.cu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_pt.htm.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/index_en.htm.

http://europa.eu.int/citizens/e http://europa/eu.int/business.

As referéncias sdo, respectivamente: http://europa.cu.int/futurum, http://european-convention.eu.int,
http://europa.eu.int/comm/gouvernance, http://europa.cu.int/yourvoice.
http://europa.eu.int/yourvoice.
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dor «Europa — Segunda geragao» ('), as operagdes interactivas tornar-se-ao pratica
comum.

. Foram ji conseguidas melhorias considerdveis para facultar o acesso publico aos

trabalhos das institui¢oes. O Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissao (?) entrou em vigor. A Comissdo alterou o seu regula-
mento interno (°) e as actas das suas reunides estao disponiveis na Internet desde
Janeiro de 2002. Desde Junho que estd acessivel electronicamente um registo publi-
co de documentos da Comissao, tendo sido amplamente divulgado um guia relati-
vo a0 acesso publico a estes documentos, no 4mbito das disposi¢bes do novo regu-
lamento. Em aplicagdo do referido Regulamento, o Parlamento Europeu adoptou
um conjunto de medidas internas (alteragao ao regimento e um guia sobre as obri-
gacoes dos funciondrios e agentes do Parlamento Europeu) e, em Junho de 2002,
disponibilizou ao publico o seu registo oficial. O registo do Conselho, acessivel
electronicamente, contém referéncias a documentos do Conselho produzidos a par-
tir de 1999 e mostra quais os documentos que foram disponibilizados ao publico;
nestes casos, o seu contetido pode ser visto directamente a partir da base de dados
ou obtidos através do servico de «acesso a documentos» do Conselho.

O Conselho Europeu de Barcelona de Margo referiu jé a abertura do trabalho
legislativo do Conselho, através da referéncia a um relatério do seu Secretariado-
-Geral. Em Junho, o Conselho Europeu de Sevilha decidiu facilitar o acesso do
publico as reunides do Conselho em diferentes fases do processo de tomada de
decisio. A lista das propostas em apreciagao ¢ elaborada pelo Conselho no inicio de
cada semestre e na fase final do processo o publico tem acesso a votagao e as decla-
ragoes de voto.

. O portal EUR-Lex do servidor Europa d4 acesso ao jornal Oficial das Comunidaces

Europeias, proporcionando assim aos cidadaos a possibilidade de consultar a legis-
lagao comunitdria em todos os dominios. Desde a sua abertura em Junho de 2001,
o portal tem sido melhorado vérias vezes a fim de facilitar o acesso e torni-lo mais
convivial. Com efeitos a partir de Janeiro de 2002, ¢ possivel consultar gratuita-
mente todos os documentos oficiais disponiveis em EUR-Lex, particularmente os
que foram publicados no Jornal Oficial independentemente da sua data de adop-
¢ao ou publicagio e em todos os formatos. O acesso a base de dados profissional
CELEX continua, porém, sujeito a pagamento (por assinatura ou sessao). Desde
Abril de 2002, o servico EUR-Lex tem uma apresentagao harmonizada de todas as
suas pdginas e estd acessivel através do servidor EUROPA e dos sitios do Parlamento
Europeu e do Conselho. A base de dados Prel.ex da Comissdo fornece informagao em
todas as linguas oficiais sobre os progressos do processo legislativo de um determi-
nado acto, com hyperlinks a textos conexos e ao OEIL, o observatério legislativo

)

()
)

Comunica¢ao do presidente 3 Comissio — em concertagio com o vice-presidente Kinnock e o
comissario Erki Litkanen C(2001) 1753/2.

Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

Comunicagao C(2001) 3714.

13
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do Parlamento Europeu. Deste modo, os cidadaos podem obter informagdes sobre
o processo legislativo, as propostas legislativas adoptadas pela Comissao, os comu-
nicados de imprensa, bem como os textos na versao final adoptada. Estd também a
trabalhar-se no sentido de integrar as posi¢oes comuns do Conselho, as resolugoes
legislativas e orcamentais, as iniciativas do Parlamento Europeu, do Comité
Econémico e Social Europeu e do Comité das Regides.

3.1.2 Segunda linha de accdo: chegar aos cidadaos através da democracia

1.

14

regional e local

A Comissao confirmou no livro branco a sua pretensao de instaurar, numa fase
atempada da elaboragao das politicas, um didlogo mais sistemdtico com as associa-
¢Oes europeias e nacionais de entes regionais e locais e de celebrar «contratos tri-
partidos por objectivo» enquanto projectos-piloto em determinadas dreas bem
definidas. Deste modo, simplificam-se as tarefas legislativas e executivas, bem como
as politicas com forte impacto territorial.

A Comissao instou igualmente o Comité das Regioes a desempenhar um papel mais
pré-activo na andlise das politicas, nomeadamente através da preparagio de relatd-
rios exploratérios antes da apresentagao das propostas da Comissao, e a organizar o
intercAimbio de boas préticas sobre formas de envolver mais eficazmente os poderes
locais e regionais na fase preparatéria do processo decisério europeu a nivel nacio-
nal. A Comissao apelou aos Estados-Membros para que analisassem formas de
reforcar a participagio dos agentes locais e regionais na elaboragao das politicas
comunitérias e de fomentar o recurso a disposi¢des contratuais com as regioes e as
entidades locais, no pleno respeito pelos regimes constitucionais dos Estados-
-Membros.

. Para além das amplas consultas do publico, a Comissao, no livro branco sobre

governanga europeia, reconheceu também a necessidade de intensificar relacoes
com as autoridades regionais e locais através das suas associagdes nacionais e euro-
peias. Neste contexto, os servigos da Comissao estao a preparar um documento de
trabalho que visa identificar as medidas susceptiveis de aproximar as associagoes
nacionais e europeias de poderes regionais e locais e determinar o ambito e as con-
digoes de um didlogo deste tipo.

A Comissao disponibilizard este documento de trabalho no seu sitio Internet e
transmiti-lo-4 as principais associagdes inter-regionais e locais, a fim de consultar
todas as partes interessadas. O Parlamento Europeu, o Comité das Regides e os
Estados-Membros serao também consultados. Na sequéncia desta fase consultiva, a
Comissao estard entao em condi¢des de, no primeiro trimestre de 2003, adoptar
uma Comunicagao cuja execugao ficard a cargo de todos os seus departamentos.

. O Comité das Regides manifestou particular interesse na parte do livro branco

referente a democracia regional e local. Em Margo de 2002, emitiu um parecer no
qual se congratula pelo livro branco, com particular referéncia as secgoes relativas a
descentralizagdo ou a cooperagao com as autoridades regionais e locais; referia
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igualmente as alteragdes necessdrias aos seus préprios métodos de trabalho para que
passe a desempenhar um papel mais pré-activo na andlise da acgao comunitdria. O
Comité solicitou que lhe fossem atribuidos poderes de investiga¢ao para determinar
o respeito pelo principio da subsidiariedade e um mandato para acompanhar o
impacto das directivas e dos regulamentos sobre os poderes regionais e locais. Foi
assinado um protocolo de cooperagio entre os presidentes da Comissao e do
Comité das Regioes, que reflecte os principios de governanga e diz respeito aos pro-
cedimentos de cooperacao entre as duas institui¢oes. Este protocolo visa aperfeicoar
o exercicio da fungio consultiva do Comité, intensificando a sua participagao no
debate politico e a sua colabora¢io na politica de informagio e comunicagio.

3.1.3 Terceira linha de accao: envolver a sociedade civil. Uma consulta

1.

mais eficaz e transparente na formulacdo das politicas da CE

O livro branco apelava a uma maior abertura e consulta dos agentes da sociedade
civil na concepgao das politicas da CE. Esta participagao e consulta da sociedade
civil distingue-se claramente do didlogo institucional (com o Parlamento, o Comité
Econémico e Social Europeu e o Comité das Regioes) e do didlogo social entre enti-
dades patronais e sindicais, ao abrigo dos artigos 137.° a 139.° do Tratado CE.

Em virtude da sua representatividade, os sindicatos e as organiza¢des de emprega-
dores tém um papel particular na concep¢ao da politica social. A nivel comuniti-
rio, o Tratado CE exige que a Comissao consulte os empregadores e os trabalhado-
res aquando da elabora¢io de propostas no dominio da politica social. Em deter-
minadas condig¢bes, empregadores e trabalhadores podem celebrar acordos vincula-
tivos que sao subsequentemente transformados em direito comunitdrio. Esta mis-
sao dos parceiros sociais estd claramente estabelecida.

. Em resultado dos esforcos para melhorar a governanca, as relagoes da Comissao

com a sociedade civil foram também formalizadas, tendo ganho transparéncia. A
Comissao adoptou principios gerais e normas minimas de consulta de partes inte-
ressadas nao institucionais (') sobre as principais propostas de iniciativas politicas.
Estas normas sero aplicdveis a partir de 2003. A ideia global é que, ao aplicar estas
disposigdes, serd possivel saber com exactidio quem deve contactar quem aquando
da elaboragao de uma nova politica, visando assim reforgar a participagio no pro-
cesso de todas as partes interessadas na proposta, numa base mais equitativa. A
Comissao velard pela ampla difusao das informagdes necessdrias para suscitar res-
postas através de portais acessiveis na Internet. As normas minimas estabelecem,
nomeadamente, um periodo minimo de oito semanas para o envio das respostas,
findo o qual serdo publicados os resultados da consulta ptblica na Internet.

Até 31 de Julho de 2002, decorreu a consulta piblica sobre um documento con-
sultivo (), sendo que o conjunto de principios gerais e regras minimas nao apenas

¢)

COM(2002) 704.
COM(2002) 277. Os resultados da consulta publica estdo disponiveis em:
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm.
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clarifica o 4mbito desses mesmos principios e regras, mas demonstra igualmente
ligagbes claras com os procedimentos de avaliagao de impacto da Comissao. As
implicagbes operacionais dos principios gerais e a utilizagao de critérios de seleccao
para consultas de grupos especificos foram explicadas circunstanciadamente. Ao
identificar um grupo-alvo, a Comissao deverd velar por proporcionar as partes inte-
ressadas uma oportunidade de manifestarem os respectivos pontos de vista. A
Comissao explicou ainda a sua estratégia de nao desenvolver processos de consulta
juridicamente vinculativos e respeitar a linha diviséria entre as consultas que pro-
move e os procedimentos formais de tomada de decisoes.

. A hipétese de celebrar acordos de parceria mais amplos com vérios sectores da

sociedade civil organizada estd a ser estudada pela Comissao. Atendendo as obser-
vagdes recebidas durante a consulta sobre o livro branco, a Comissao prefere uma
abordagem pragmatica, a fim de se assegurar da aplicagao bem sucedida das regras
gerais. H4 que lembrar que a esta acgao presidia uma objectivo duplo: permitir a
Comissao consultar os sectores parceiros numa base mais ampla do que teria sido
exigido por normas minimas, e encorajar, com base nestes acordos, as organizagoes
da sociedade civil a racionalizar as respectivas estruturas internas, dar garantias de
abertura e representatividade e confirmar a sua capacidade de transmitir informa-
¢oes ou conduzir debates no interior dos Estados-Membros. O Parlamento
Europeu mostrou-se particularmente propenso a nio conferir as organizagdes da
sociedade civil um papel que, parcial ou inteiramente, cabe as instincias que detém
responsabilidade politica e que foram eleitas por sufrdgio universal. Alguns qua-
drantes da sociedade civil manifestaram preocupagao quanto a uma instauragao de
facto de um regime de associa¢oes privilegiadas.

. A base de dados Coneccs (Consulta, Comissao Europeia e Sociedade Civil), que

contém informagdes sobre as organizagdes da sociedade civil activas a nivel euro-
peu e sobre os meios usados pela Comissao para consultar a sociedade civil, ficou
plenamente operacional em Junho de 2002. O sitio Internet da Coneccs (') forne-
ce informagdes ao publico sobre as organizagdes da sociedade civil sem fins lucra-
tivos estabelecidas a nivel europeu e sobre os comités e outros érgaos consultivos a
que a Comissao recorre aquando da consulta formal ou estruturada da sociedade
civil organizada. O elenco de organizagoes, o qual foi compilado numa base volun-
tdria, pretende servir apenas de fonte de informa¢io e nio de instrumento para
conseguir reconhecimento. Ferramenta dinimica, objecto de melhorias continuas,
esta base foi alvo de comentdrios favordveis aquando do processo consultivo orga-
nizado sobre as regras minimas de consulta, desde que nao se transforme num sis-
tema de acredita¢ao de certas organizagoes face 3 Comissao.

. Para além desta ferramenta de cardcter geral, existem servigos em linha que foram

criados especialmente para os sectores da sociedade civil que se ocupam de temas
mais especificos (comércio internacional, educagao e cultura, etc.) Estes servicos em
linha foram estabelecidos pelos departamentos da Comissao responsaveis por poli-
ticas especificas.

)
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6. O Comité Econémico e Social Europeu acolheu com agrado o livro branco. No
seu parecer, emitido em Margo de 2002, salientou a existéncia de um forte elo de
ligagao entre este texto e a Convengao sobre o futuro da Unido. O Comité subli-
nhou a necessidade de assegurar o respeito pela subsidiariedade horizontal e vertical
e de definir critérios para o estabelecimento da representatividade das organizacoes
da sociedade civil. O Comité considera ainda que poderia desempenhar um papel
crucial na definigao e estruturagao do didlogo civil e sublinha a importincia de
multiplicar as informagdes disponibilizadas aos cidadaos sobre as principais carac-
teristicas da Unido e de recorrer com maior frequéncia a outros instrumentos de
cardcter nao legislativo. Foi assinado um protocolo no qual a Comissao e o Comité
afirmaram que, no contexto da defini¢io de novas formas de governanga, este tltimo
seria a instdncia intermedidria adequada e privilegiada entre as institui¢oes da
Unido e a sociedade civil organizada. O protocolo estabelece também expressa-
mente que, para tal, a Comissao deveria convidar o Comité a emitir «pareceres
exploratérios», nele confiando para aprofundar as relagées com a sociedade civil
organizada.

3.1.4 Quarta linha de accao: estabelecer a ligacdo as redes

1. O livro branco recordava e analisava, aos niveis europeu e internacional, a crescen-
te importincia politica e social das redes, instrumentos de interac¢ao nao hierdr-
quica entre individuos e/ou organizacdes (comunidades, autoridades regionais e
locais, empresas, administragoes, centros de investigagao, etc.) em que cada parti-
cipante ¢ responsdvel por uma parte dos recursos necessirios a consecu¢io do
objectivo comum, sendo a comunicagdo electrénica a ferramenta preferida. Por
conseguinte, a Comissdo previu desenvolver uma abordagem mais sistemdtica e
pré-activa na colaboragao com as principais redes, permitindo-lhes assim contri-
buir para a tomada de decisoes e para a execugao das politicas, e analisar formas de
melhor apoiar, a nivel da UE, o quadro da cooperagao transnacional de agentes
regionais ou locais para efeitos de apresentagao de propostas.

2. Os agentes econémicos estao cada vez mais organizados em redes, facto que foi
reconhecido pela Comissao. Regra geral, as federagoes horizontais europeias sao
consultadas sobre todas as matérias e as organizagoes profissionais sio-no também
sobre questdes especificas. Para estabelecerem ligagoes as respectivas bases nacionais
e locais, estas organizagbes usam cada vez mais canais de comunicagao electrénicos
que permitem uma participagao interactiva avangada. Esta comunicag¢ao interacti-
va ¢ fomentada pelas ferramentas que a prépria Comissao disponibilizou.

A Comissao instaurou um sistema de elaboragao interactiva de politicas (') para
permitir o feedback espontineo de informagao em linha. A rede de centros europeus
de consumidores que participa nesta iniciativa constitui um importante interface
entre a2 Comissao e os consumidores europeus. O seu papel ¢ apoiar estes tltimos,
ajudando-os a usar mais eficazmente o mercado interno e a fornecer 4 Comissao

(") htep://europa.cu.int/yourvoice/index_pt.htm.
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importantes informagoes de ordem prética. Actualmente, a rede abrange 14 centros
europeus de consumidores em 12 Estados-Membros, estando previsto o seu ulte-
rior desenvolvimento. A rede de euro-info-centros, que conta presentemente com
258 estruturas de informagio que servem as PME a nivel local (50 dos quais encon-
tram-se nos paises candidatos), opera simultaneamente de forma vertical em ambos
os sentidos (Bruxelas-nivel local-Bruxelas) e horizontalmente entre os parceiros em
questdo. A constante oferta de informagao, em especial sobre estudos de casos reais
comparados com a aplica¢ao da legislagao, contribuird para executar ou corrigir
politicas. Algumas iniciativas das redes, como ¢é o caso do Dia Sem Carros que se
realiza anualmente e da Nezdays nas escolas, tém conhecido um éxito crescente.

3. A Comissao adoptou um plano de ac¢ao de acompanhamento da iniciativa
¢Europe 2002, intitulado eEurope 2005, que visa estimular servigos, aplicagdes e
contetidos seguros assentes numa infra-estrutura de banda larga amplamente dis-
ponivel, a0 mesmo tempo que garante a inclusao de todos os cidadaos na Sociedade
da Informagao.

4. Para além de providenciar contribui¢es financeiras & rede Solvit e 2 iniciativa
«Elaboragao interactiva de politicas», o intercimbio de dados entre administragoes
(programa IDA) tornou disponivel um servigo publico, portal das administracoes
da UE, que se encontra actualmente na sua fase piloto. A fim de fomentar a oferta
de servigos online com a devida dimensio transfronteiriga entre as administracoes
europeias, o portal visa tornar-se um ponto tinico de acesso a todas as informagoes
disponiveis e a todos os servigos publicos online para ajudar os cidadaos e as empre-
sas da Europa a realizar actividades transfronteirigas.

3.2 Melhores politicas, melhor regulamentaciao e melhores
resultados

Foram j4 conseguidos progressos substanciais na consecu¢ao dos compromissos assu-
midos no livro branco em matéria de melhores politicas, melhor regulamentacio e melho-
res resultados. A Comissao tomou iniciativas destinadas a melhorar o ciclo de elabora-
¢ao de politicas nas fases de concepgio, escolha de instrumentos e execugo regula-
mentar. Ao empreender estas iniciativas, a Comissao foi incentivada e inspirada pelos
trabalhos preparatérios j4 realizados por Estados-Membros e organizagoes internacio-
nais, bem como pela receptividade geralmente positiva dos agentes as grandes linhas
do livro branco.

3.2.1 Melhor regulamentacao

1. Tal como fora anunciado no livro branco, em Junho de 2002, a Comissao propds
um amplo plano de acgao destinado a simplificar e melhorar a qualidade do
ambiente regulador (') que visava desenvolver uma nova cultura legislativa comum

(") COM(2002) 278.
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na UE. O plano de acgao para uma melhor regulamentagao inspira-se em ideias
apresentadas no livro branco e desenvolve iniciativas que visam, nomeadamente,
uma melhor preparacio das politicas, através do aperfeicoamento dos actuais pro-
cedimentos de consulta e avaliagio de impacto, da extensio do Ambito dos vérios
instrumentos politicos, da restricao das propostas aos elementos essenciais (provi-
denciando assim uma mais ampla margem para executar medidas que comple-
mentem os pormenores técnicos) e do lancamento de um programa sobre simpli-
ficagdo da legislagao comunitdria.

Este plano de ac¢ao incluiu ac¢des propostas ao Parlamento Europeu e ao Conselho
na sua qualidade de legisladores da Comunidade e medidas para assegurar uma boa
transposi¢ao e aplicagao da legislagao por parte dos Estados-Membros. O plano de
acgdo sugere, designadamente, uma colaboracao legislativa mais estreita entre as
instituigoes, uma avaliagao anual da qualidade da legislagao e um acesso facilitado
do publico 2 legislagao em fase de preparagao ou ji adoptada através da EUR-Lex,
uma utilizagdo mais adequada dos instrumentos legislativos, a simplifica¢ao e redu-
¢ao da legislagao comunitdria e a garantia da qualidade da legislagao aprovada. No
que respeita aos Estados-Membros, o plano de ac¢ao prevé a transmissao electrénica
das notificagbes nacionais, consultas e avaliagoes de impacto a nivel nacional e uma
cooperagio mais estreita em matéria de transposi¢ao do direito comunitdrio para a
legislagao nacional. Por conseguinte, a Comissao apelou a indispensével coopera-
cao do Parlamento, do Conselho e dos Estados-Membros. Subsequentemente, foram
encetadas negociagdes entre as instituigdes com vista a celebragao de um acordo
interinstitucional sobre melhor regulamentagao ().

. Por seu turno, a Comissao deu ji passos importantes para melhorar a preparagao

das suas iniciativas, nomeadamente através do quadro de consulta da opinido
publica (ver infra), de orientagdes para a utilizagio de pareceres de peritos e do
enquadramento para a avaliagao de impacto das iniciativas programadas. Os prin-
cipios subjacentes a estas iniciativas deveriam tornar-se componentes essenciais de
uma boa conduta administrativa, designadamente para outras instituigdes e orga-
nismos comunitdrios e Estados-Membros.

. Na comunicagio sobre a obten¢ao e o uso de conhecimentos especializados (%), a

Comissao define os principios centrais e as orientagdes internas para a recolha e uti-
lizagao, por parte dos departamentos da Comissao, dos conhecimentos especializa-
dos de peritos em todas as fases da defini¢ao de politicas desta instituigao. Esta ini-
ciativa tira partido das melhores préticas existentes dentro e fora da Comissao e for-
nece um quadro geral de promogao dessas melhores praticas em todas as 4reas rele-
vantes. Os principios e as orientagdes propostas tém um objectivo duplo:

e assegurar que os servigos da Comissao mobilizam e exploram as competéncias
técnicas mais adequadas, com vista a obter uma base de conhecimentos sélida
para uma melhor defini¢ao de politicas; e

)
®)

O Conselho Europeu de Sevilha convidou as institui¢oes a celebrar um acordo interinstitucional até
finais de 2002.
COM(2002) 713.
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* estabelecer os principios fundamentais da Comissao em matéria de qualidade,
abertura e eficdcia neste dominio.

As orientagoes da Comissao dizem respeito a recolha e utilizagao de conhecimentos
especializados e de k7now how num sentido lato e nao apenas na esfera cientifica. As
orientagdes aplicam-se igualmente a consultas que ocorram no Ambito de grupos
de peritos estabelecidos na Comissao, mas nio se encaixam nos processos formais
de tomada de decisao definidos no Tratado e no direito derivado. Serdo aplicdveis
a partir de 2003 e sujeitas a acompanhamento continuo, bem como a uma avalia-
¢ao a realizar trés anos apés a sua entrada em vigor. Tal como anunciado no livro
branco sobre governanga europeia, a Comissao ird analisar em que medida as suas
préprias orientagdes poderao servir de base a uma abordagem comum a todas as
institui¢oes e Estados-Membros nesta 4rea.

. Na comunicagio sobre a avaliagao de impacto (*), a Comissao compromete-se —

a partir de 2003 — a efectuar gradualmente avalia¢oes de impacto de todas as gran-
des iniciativas legislativas e politicas, com incidéncia na avaliagao de impacto regu-
lamentar e no desenvolvimento sustentdvel (nas esferas econémica, social e ambien-
tal). A avaliagao de impacto ajudard a determinar a oportunidade de actuar a nivel
comunitdrio, respeitando o Tratado e o Protocolo relativo aos principios da subsi-
diariedade e da proporcionalidade, e contribuindo para melhorar a qualidade e a
coeréncia das politicas da Comunidade.

A abordagem da Comissao em matéria de avaliagao de impacto assinala um impor-
tante esfor¢o no sentido de uma nova cultura regulamentar, integrando num tnico
instrumento todas as avalia¢des sectoriais existentes relativas as repercussoes direc-
tas e indirectas de medidas propostas. Estao a ser desenvolvidas orientagdes deta-
lhadas para a realiza¢io de avaliagdes de impacto por parte dos departamentos da
Comissao.

A Comissao propds que as outras instituigdes empreendessem igualmente avalia-
¢oes de impacto quando procedem a alteragdes significativas de propostas por si
apresentadas. Esta questao estd actualmente a ser considerada no contexto das
negociagdes sobre o acordo interinstitucional com vista a uma melhor regulamen-
tacio. Do mesmo modo, a Comissao convidou os Estados-Membros a efectuar ava-
liagdes de impacto com o objectivo de melhorar a qualidade das medidas nacionais
de transposi¢ao, em especial no que respeita a eventuais disposi¢bes complementa-
res acrescentadas a actos legislativos e medidas notificadas 2 Comissao no 4mbito

da Directiva 98/34/CE (?).

Uma medida especifica destinada a contribuir com informagoes e feedback sobre o
impacto das iniciativas legislativas e politicas propostas sao os painéis europeus de
empresa. Recorrendo aos instrumentos de elabora¢ao interactiva de politicas e ao

©)
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apoio dos Estados-Membros, a Comissao estd actualmente a proceder a criagao de
um painel europeu de empresas que reine 4 000 empresas de todas as dimensoes e
sectores.

5. O plano de acgao para uma melhor regulamentagio suscitava ainda a questao da
escolha dos instrumentos adequados para a ac¢ao comunitdria, em relagao a qual
a Comissao se reserva o direito de fazer propostas adicionais a luz da evolu¢ao dos
trabalhos da Convencao sobre o Futuro da Unido (*).

A Comissao salientou que os regulamentos e as directivas deveriam ser usados de
acordo com a letra e o espirito do Tratado CE: um regulamento sé deverd ser usado
para acgbes que possam ser executadas uniformemente por todos os Estados-
-Membros; uma directiva deverd respeitar a sua defini¢ao original constante do
Tratado e ser um instrumento que estabelece um enquadramento juridico e os
objectivos a concretizar.

A Comissao pretende, assim, assegurar tanto quanto possivel que as directivas se
limitem ao enquadramento geral e cubram os objectivos, o periodo de validade e
os elementos essenciais da legislagao. Competird ao legislador definir os contornos
destes elementos essenciais, através de uma decisdo politica, assegurando que os
aspectos técnicos e de pormenor sio remetidos para as medidas de execugio.
Restringir desta forma as directivas, com o objectivo de simplificar a legislagao, nao
pord em causa as prerrogativas legislativas do Parlamento Europeu e do Conselho,
pelo contrério, permitird a estas instituigdes concentrarem-se nos aspectos funda-
mentais da legislagdo.

6. No livro branco, e subsequentemente no plano de ac¢ao para uma melhor regula-
mentagio, a Comissdo propde recorrer mais frequentemente a alternativas a regu-
lamentagao tradicional, sem prejudicar as disposi¢oes do Tratado nem as prerroga-
tivas do legislador. Lembra ainda que o Tratado CE j4 estabelece formas especificas
de co-regulamentagao, remetendo para os seus artigos 138.° € 139.2, no 4mbito das
quais empregadores e trabalhadores podem celebrar acordos vinculativos a nivel
comunitdrio.

Existem vidrios instrumentos que, em determinadas circunstincias, podem ser usa-
dos para cumprir os objectivos do Tratado, simplificando a0 mesmo tempo o tra-
balho legislativo e a prépria legislagao (co-regulamentago, auto-regulamentagao,
método aberto de coordenagio).

No quadro de um acto legislativo, a co-regulamentacio permite concretizar os
objectivos definidos pelo legislador através de medidas da competéncia de interve-
nientes activos e reconhecidos no dominio em questdao. A Comissio continua a
considerar a co-regulamentagao como uma opgao para centrar o trabalho legislati-
vo nos elementos essenciais, simplificando e melhorando a aplicagio — sujeita a
critérios definidos num futuro acordo interinstitucional para uma melhor regula-
mentagao. A auto-regulamentagio visa as diversas préticas, regras comuns, cédigos

(") COM(2002) 275.
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de conduta ou acordos voluntirios que os operadores econémicos e sociais, as
ONG ou os grupos organizados definem, numa base voluntdria, para regulamen-
tar e organizar as suas acgoes. Contrariamente a co-regulamentagao, a auto-regula-
mentagao nao implica um acto legislativo. A Comissao propds critérios e modali-
dades para o uso destes e outros instrumentos alternativos para cumprir os objecti-
vos do Tratado, sendo actualmente objecto de negociagdes no ambito de um acor-
do interinstitucional. Tendo proposto no livro branco orientagbes para o papel do
método aberto de coordenagao, a Comissao, na sua estratégia politica anual para
2003, antecipa a realiza¢ao de uma avaliagao estratégica da forma como o método
funciona nas dreas as quais foi inicialmente aplicado.

. A Comissao propds que, com o apoio do Conselho e do Parlamento Europeu, fosse

empreendido um esforgo acrescido para simplificar o acervo comunitirio e reduzir
o seu volume. Sugere que as institui¢des definam conjuntamente um programa
para simplificar a legislagao comunitdria. Identificard ainda os sectores prioritdrios
que deverao ser objecto de simplificagdo e informard o legislador em conformida-
de. O Parlamento Europeu e o Conselho, aos quais competird, enquanto legisla-
dores, a adopg¢ao das propostas de actos legislativos simplificados, deveriam adap-
tar os seus métodos de trabalho de modo a definirem procedimentos mais répidos
e eficazes com vista a simplificagdo do direito comunitdrio. A Comissio considera
essencial que um acordo interinstitucional para uma melhor regulamentagio cubra
este aspecto, a0 mesmo tempo que integre e sustente os trabalhos em curso sobre o
programa de codificagao langado pela Comissao em Novembro de 2001 (*), bem
como sobre as técnicas de reformulagao dos actos juridicos (%).

3.2.2 Melhor execucao

1.

Com base nas grandes linhas do livro branco para wma melhor regulamentacio e
melhores resultados e para a redefini¢io das politicas e das institui¢oes, bem como nas
iniciativas da Comissao em matéria de refor¢o da participacio e melhores politicas,
a Comissao adoptou igualmente vérias propostas importantes para melhorar a exe-
cu¢io das acgbes comunitdrias.

. O artigo 202.° do Tratado CE estabelece uma base primordial para o papel executi-

vo da Comissao. A sua aplicagao, tal como regida pelo direito derivado em matéria
de regras de exercicio das competéncias de execu¢ao (a chamada «comitologia» (%)
assume, pois, crucial importincia para os esforgos de redefini¢ao das instituicoes e
para concretizar as melhorias desejadas no dominio da legitimidade, eficdcia e cre-

dibilidade da Comunidade.

A Comissao defende no livro branco que o objectivo de redefini¢ao das atribuicoes
das institui¢des, bem como os objectivos de eficdcia, justificam a redugio, se nio
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mesmo a supressao, do recurso aos procedimentos de gestao e regulamentagao exis-
tentes. Esta medida deveria ser combinada com um reequilibro das responsabilida-
des das instituigdes, restringindo 2 Comissao a responsabilidade pela execugao da
legislagio e reforcando a possibilidade de as duas instdncias legisladoras da
Comunidade (Parlamento e Conselho) controlarem a Comissio no exercicio dos
seus poderes de execugdo, pelo menos em dominios sujeitos a co-decisao (artigo

251.° do Tratado CE).

Em linha com estas orientacoes, € preservando o acesso aos conhecimentos indis-
pensdveis dos representantes dos Estados-Membros, a Comissao propoe alterar a
Decisao do Conselho 1999/468/CE ('). Em particular, propée rever o procedimen-
to de regulamentacio existente para executar as medidas no dmbito da co-decisao,
através da introdugio de duas fases distintas. Na fase executiva inicial, a Comissao
apresentard um projecto de medida a um comité de representantes dos Estados-
Membros. Se, num prazo definido pela Comisso, o comité expressar oposi¢io a
esse projecto, serd concedido um periodo adicional para que a Comissao encontre
uma solu¢ao. O projecto de medida da Comissao serd, posteriormente, remetido,
na segunda fase de controlo, ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Estas institui-
¢oes poderdo, num prazo definido, manifestar oposi¢ao a esse projecto de medida
de execugdo; neste caso, a Comissao poderd apresentar uma proposta legislativa ou
proceder a adopgao da medida de execugao, possivelmente alterada a luz das opi-
nides do Parlamento e do Conselho. Este procedimento é complementado por um
processo de urgéncia, permitindo que as medidas de execu¢io entrem em vigor
antes da realizagao dos controlos do legislador. Esta alteragao aos procedimentos de
«comitologia» terdo uma natureza transitéria, na pendéncia de um novo sistema de
delegacio dos poderes de execu¢iao com base numa revisao dos Tratados (ver ponto

3.4)

3. O livro branco defende que a criagio de agéncias europeias de regulamentagio em
dreas de competéncia claramente definidas ajudard a melhorar as condigoes de apli-
cagdo da legislagao em toda a CE. Prevendo um papel de importincia crescente
para as agéncias de regulamentagao, o livro branco propds determinadas condigoes
para essas agéncias e anunciou a defini¢ao por parte da Comissao de um enqua-
dramento circunstanciado para a criagdo, o funcionamento ¢ o controlo das futu-
ras agéncias de regulamentagao.

Para tal, a Comissio apresentou uma comunicagio onde define um enquadramento
das agéncias de regulamentagao (*) para facilitar a criagio dessas agéncias ao
mesmo tempo que se salvaguardam a unidade e a integridade da fung¢ao executiva
a nivel da CE. O enquadramento prevé critérios para a criagao de agéncias de regu-
lamentagdo (acto de criagdo, estatuto juridico, sede), para o seu funcionamento
(ambito de responsabilidades, 6rgaos de gestao, estatuto do director, possibilidades
de recurso, procedimentos administrativos e or¢amentais) e os mecanismos comu-
nitdrios de controlo dessas agéncias (controlos administrativos, politicos, financeiros

(") COM(2002) 719.
() COM(2002) 718.
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e juridicos). A Comissao convidou o Parlamento e o Conselho a formalizarem um
enquadramento para a criagao de agéncias de regulamentagao com base nos prin-
cipios enunciados na sua comunicagao.

. O livro branco esbogava a ideia de contratos tripartidos por objectivo como forma

de proporcionar maior flexibilidade relativamente as tarefas legislativas e executivas
e as politicas com forte impacto territorial. Durante o processo de consulta publica,
vdrias entidades territoriais (regides ou municipios) manifestaram interesse em par-
ticipar na celebragao de contratos uma vez clarificados pela Comissao os seus objec-
tivos, natureza e Ambito de aplicagao. Este facto resultou na comunicagio da
Comissao sobre o enquadramento dos contratos tripartidos por objectivo entre a
Comunidade Europeia, os Estados-Membros e as autoridades territoriais (*).
Operando a distingao entre contratos tripartidos por objectivo (celebrados em apli-
cagao directa do direito primdrio comunitdrio) e as convengdes tripartidas por
objectivo (celebradas fora do quadro da legislagao europeia entre a Comunidade,
representada pela Comissao, um Estado-Membro e autoridades territoriais), essa
comunicagao descreve os objectivos e Ambitos respectivos. No tocante aos procedi-
mentos de execu¢ao, a comunicagiao propde que uma cldusula de habilitacio per-
mitindo a celebra¢io de contrato tripartido seja incluida numa proposta de regula-
mento, directiva ou decisdo, juntamente com os elementos essenciais de um modelo
de contrato ou convengao tripartidos. Inicialmente, a Comissao prevé lancar —
enquanto projectos-piloto — convengoes tripartidas por objectivo (*). Sé apés a
avaliagao destes projectos-piloto, a Comissao considerard a possibilidade de propor
contratos tripartidos por objectivo.

A comunicagao defende igualmente que devem ser os governos dos Estados-
-Membros a indicar a autoridade regional ou local competente e que os contratos
ou convengoes tripartidos por objectivo nao podem distorcer as condigoes de fun-
cionamento do mercado tnico.

. Queixas e infrac¢des: o processo de recolha de contributos, iniciado pelo livro

branco sobre a governanga europeia, sobre a questao da aplicagao do direito comu-
nitdrio teve por base, por um lado o desejo de melhorar a qualidade da legislagao
da Comunidade e, por outro lado, o desejo de reforgar o controlo da respectiva
execugao.

O primeiro aspecto é objecto do plano de ac¢ao da Comissao para uma melhor regu-
lamentagao. O segundo diz respeito essencialmente ao procedimento por infracgao
e 4 acgdo por incumprimento de obrigacdes, e suscita duas grandes questoes:

* Em que medida as acgdes de controlo da aplicagao do direito comunitdrio através
do procedimento por infracgao dao resposta as exigéncias de eficdcia (o resultado
de boa governanca)?

®)
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* Como pode esta eficdcia ser melhorada? Deverd a Comissao alargar o seu poder
de iniciativa? Serd possivel tornar mais eficaz o exercicio do poder discriciondrio
de apreciagio da Comissao?

No que respeita ao estabelecimento de prioridades da Comissao aquando da inves-
tigacao de suspeitas de infracgdes ao direito comunitdrio, a comunicagio da
Comissao (') sobre o tratamento de possiveis infracgoes estabelece uma nova e mais
eficaz abordagem. Clarifica os casos em que a Comissao iniciard processos formais
por infrac¢do e as circunstincias em que serdo considerados mecanismos alternati-
vos para tratar infracgdes ao direito comunitdrio. A comunicagao prevé também
um considerdvel refor¢o da abordagem preventiva da Comissao e um aumento da
cooperagao administrativa com os Estados-Membros, bem como uma proposta
para garantir o acesso 2 justi¢a a nivel nacional.

Reconhecendo o papel fundamental desempenhado pelo autor da dendncia na
detecgio de infracgbes ao direito comunitdrio, a Comissao adoptou uma comuni-
cacio (%) relativa as relagoes com o autor da dentincia em matéria de infraccoes ao
direito comunitdrio. Em conformidade com as observa¢oes do Provedor Europeu,
este guia codifica as diferentes fases administrativas da andlise de uma queixa pela
Comissao e prevé disposi¢des para que os autores da dentincia sejam informados
dos resultados desta andlise.

. No livro branco sobre a governanga europeia, a Comissao, tirando partido da expe-

riéncia adquirida com os paises candidatos, anunciou que iria propor ac¢oes de
geminagao entre administra¢des nacionais, de modo a incentivar a partilha de
melhores priticas de execu¢ao de medidas em sectores especificos e promover a sen-
sibilizagao para a legislagdo comunitdria junto dos tribunais e juristas nacionais. A
Comissao tenciona propor acgdes de geminagao em 2003 com vista a alterar o pro-
grama de «geminagao» (°) actualmente aplicado por um perfodo transitério.

3.3 Contributo da UE para a governanca global

1.

2.

O livro branco sublinhou ser imperativo concretizar com éxito a reforma da gover-
nanga a nivel interno para que a UE seja credivel ao defender a mudanga a nivel glo-
bal, na qual deve estar também plenamente empenhada.

A accao da Comissao na cena internacional é guiada pelo respeito pelos direitos e
principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, proclamada na
Cimeira de Nice, em Dezembro de 2000. A Carta torna mais visivel para os cida-
daos a primordial importincia e relevincia dos direitos fundamentais e contribui-
rd igualmente para promover a coeréncia entre as abordagens interna e externa da
UE. A Comissao, em 2002, adoptou comunicagdes relativas a uma parceria global
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para o desenvolvimento sustentdvel ('), a respostas aos desafios da globalizagao (?)
e a responsabilidade social das empresas (*). A UE promove no plano internacio-
nal os principios de governanga que aplica a nivel interno. Tem trabalhado no sen-
tido de uma agenda de globalizagao mais soliddria, procurando assegurar que a libe-
ralizagio dos mercados se opere num enquadramento regulamentar mais vasto
(OMC — reuniao de Doha, Novembro de 2001). A UE contribuiu igualmente
para a Conferéncia Mundial contra o Racismo (Durban, Agosto-Setembro de
2001), trabalhou para incrementar a assisténcia publica ao desenvolvimento e
sublinhou a necessidade de alargar e reforgar a participagao dos paises em desen-
volvimento e dos paises com economias em transi¢ao nos processos internacionais
de tomada de decisio econémica e de definicio de normas (Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento, Monterrey, Margo do
2002) e reafirmou o seu compromisso para com a aplica¢ao da dimensao interna e
externa do desenvolvimento sustentdvel global através de uma abordagem pluridi-
mensional. Neste contexto, a erradicagdo da pobreza e a alteracao dos modelos nao
sustentdveis de produg¢io e consumo constituem objectivos fundamentais (Cimeira
Mundial da ONU sobre Desenvolvimento Sustentdvel, Joanesburgo, Agosto-
-Setembro de 2002).

A UE tem agido para garantir que nunca mais o genocidio, crimes de guerra ou
outros crimes contra a humanidade ficardo impunes, ao acolher com agrado a
entrada em vigor (Julho de 2002) do Estatuto de Roma (*) que estabelece a criagao
do Tribunal Penal Internacional. A UE (°) confirmou o seu apoio a criagao e ao fun-
cionamento do TPI, bem como a sua determinagao em fomentar um apoio inter-
nacional t3o vasto quanto possivel. Esta dltima preocupagio levou a UE a propor o
desenvolvimento de um amplo didlogo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos
sobre a matéria. Induziu ainda a UE a encorajar, enquanto principio orientador para
os Estados-Membros que considerem a necessidade e o 4mbito de possiveis acordos
com os Estados Unidos, que se estude a pertinéncia de voltar a associar os EUA ao

processo do TPI.

. De uma forma menos visivel, a Comissao estd a desenvolver o seu didlogo com

agentes governamentais e nao governamentais de paises terceiros sobre o uso de
novos instrumentos a nivel global que complementem a legislagao internacional
vinculativa (hard law) e a promogio do debate sobre formas de a UE contribuir
para uma reforma global de institui¢des multilaterais. Deste modo, lang¢a progres-
sivamente os alicerces para se progredir em matéria de mecanismos e cooperagao
sobre governanga global. A questao de decidir se e em que condi¢bes os agentes
governamentais ¢ nao governamentais de paises terceiros devem ser associados ao
desenvolvimento de propostas politicas da UE foi tratada num semindrio interna-

)
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cional organizado pela Comissao ('). As orientagdes emanadas do debate com agen-
tes de paises terceiros relativas A legitimidade ou pertinéncia da participagao dos
governos, industria e sociedade civil desses paises nos processos deliberativos da UE
vém confirmar os pontos de vista enunciados no livro branco sobre governanca. O
principal argumento em favor da consideragao das opinides dos agentes de paises
terceiros durante o processo de deliberacao da UE ¢é que essas opinides poderiam
contribuir para a produgao de melhores decisdes e dar mais forca e credibilidade a
ac¢ao comunitdria. Ao mesmo tempo, tanto os agentes da UE como os de paises
terceiros aceitam tragar um limite entre processos de deliberacao e de decisao. Este
equilibrio foi recentemente traduzido num documento finalizado conjuntamente
pelos departamentos da Comissao e o representante dos Estados Unidos nas nego-
clagdes comerciais. As orientagdes para a cooperagao e a transparéncia em matéria
de regulamentagio sustentam politicamente uma cooperagao voluntdria entre enti-
dades regulamentadoras de ambos os lados do Atlantico (?).

. No contexto de debates anteriores sobre alternativas regulamentares no dmbito do

processo decisério da UE, a Comissao (°) analisou igualmente a possibilidade de
abordagens legislativas nao vinculativas (soff law) a nivel internacional. Os resul-
tados iniciais permitiram a2 Comissio determinar que a envolvente e os dominios
politicos globais sao menos seguros e transparentes do que a envolvente da UE e
tém uma necessidade muito maior de instrumentos legislativos vinculativos (hard
law) que garantam a seguranga e a transparéncia necessdrias. A Comissao conside-
ra, no entanto, que poderia ser analisada a possibilidade de introduzir instrumen-
tos legislativos nao vinculativos enquanto complementos inovadores das legislagoes
vinculativas, e nao seus substitutos. Este é nomeadamente o caso da responsabili-
dade social das empresas, um conceito que poderia ser ulteriormente desenvolvido
enquanto op¢ao empresarial com potencial de sucesso.

. Relativamente 4 questao de saber como a Unido pode contribuir para uma reforma

global das institui¢oes multilaterais e melhorar a cooperagao, a Comissao estd a
desenvolver uma abordagem mais global e estratégica a adoptar pela Comissao e a
UE nas suas relagbes com as organizagdes que fazem parte do sistema das Nagoes
Unidas e as institui¢des de Bretton Woods. A Comissao estd a procurar consolidar
e reforcar a coordenagio sistemdtica da UE em todo o sistema da ONU. Propoe
reforcar progressivamente a representagao da UE nas institui¢oes de Bretton Woods
e apoiar a coeréncia politica entre estas institui¢goes, a ONU e a OMC. A UE pode
claramente desempenhar um papel na promog¢ao da cooperagao entre institui¢oes
com base em novos modelos gerados para dar resposta a um mundo em célere
mudangca. No entanto, o seu papel nao poderd restringir-se a elaboragao de proces-
sos. A UE procura também corrigir a inadequada participagao dos paises em desen-
volvimento, que suscita por vezes a questao da legitimidade das organizagoes inter-
nacionais. Relativamente as questdes apontadas anteriormente, a Comissao estd a
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As orientagdes sobre a coopera¢io e a transparéncia em matéria de regulamentagio foram definidas
no Ambito da Parceria Econémica Transatlantica, uma iniciativa comercial UE-EUA.

«Comércio, governanga ¢ desenvolvimento sustentdvel», ver supra.
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estudar a criagao de um espago de debate politico nao burocritico, a fim de incen-
tivar um intercAimbio mais aberto de pontos de vista fora do contexto formal de
negociagao.

. Para exercer as responsabilidades de uma poténcia mundial e contribuir para a

governanca global, a UE ter4 de falar mais vezes a uma s6 voz. No que respeita a
revisao (no Ambito dos actuais Tratados) da representa¢o internacional da UE, a
Comissao apresentou 2 Convengao uma primeira tomada de posi¢ao (') onde pro-
pde uma cooperagio mais estreita entre o alto-representante e a Comissao, o refor¢o
do papel politico das delega¢bes externas da Comissao e a participagdo conjunta em
alguns dos trabalhos da Comissao e do Conselho. A Comissao sugeriu igualmente
a participagio coordenada nos debates do Parlamento Europeu ou até mesmo a
apresentacdo de iniciativas e documentos conjuntos. No segundo documento que
apresentou 2 Convengao, a Comissao (*) propds uma primeira alteragio institucio-
nal, através da criacio do cargo de Secretdrio da Unido Europeia, na pessoa de um
vice-presidente da Comissio com estatuto especial. O secretdrio da Unido, a
nomear de comum acordo pelo Conselho Europeu e o presidente designado da
Comissao, representaria a Unido Europeia perante terceiros em matéria de poh’tica
externa e seria responsdvel pela execu¢ao das decisdes comuns.

3.4 Redefinir as politicas e as instituicoes

1.

No livro branco, que teve por base a hipStese de um Tratado nio alterado, a
Comissao propds fazer uso do seu direito de iniciativa para concentrar os debates
sobre a coeréncia das politicas e sobre a defini¢io de objectivos a longo prazo, tiran-
do partido dos actuais mecanismos de planeamento estratégico e programagao. A
Comissao anunciou igualmente propostas para a préxima Conferéncia
Intergovernamental, visando redefinir o seu papel executivo, a0 mesmo tempo que
se flexibiliza e facilita o controlo por parte do legislador sobre a forma como ela
exerce os seus poderes de execugio.

. Na sua proposta de enquadramento para a criagao de agéncias de regulamentagao

a nivel da Comunidade, a Comissao visou reforcar a execugio e a aplicagio de
regras comunitdrias, 20 mesmo tempo que sublinhou a necessidade de salvaguardar
a unidade e a integridade da fun¢ao executiva a escala da CE. A proposta da
Comissao estabelece firmemente a sua prépria responsabilidade pelo exercicio da
fungao executiva e define as modalidades de criagao, funcionamento e controlo das
agéncias de regulamenta¢do, em linha com a sua missao de servio publico e auto-
nomia operacional.

No 4mbito do actual Tratado, a proposta da Comissao de revisao dos procedimen-
tos de comitologia, através de uma mais clara separa¢ao das fungoes executivas e de
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3.

controlo, procura reequilibrar e refor¢ar o controlo por parte das duas instincias
legisladoras da Comunidade (Parlamento e Conselho) sobre a fun¢ao executiva da
Comissao.

Objectivos idénticos estao também presentes no segundo contributo da Comissao
a Convengao ('), que propde alteragdes ao Tratado por forma a permitir uma dis-
tingao ainda mais clara entre as fungoes legislativas e executivas das instituigoes.

A Comissao adoptou e aplicou um novo ciclo de planeamento estratégico e pro-
gramagao j4 previsto no seu livro branco sobre a reforma da Comissio (*). No inicio
do ano, a Comissio adopta a estratégia politica anual (EPA) que define as priori-
dades politicas para o ano seguinte e especifica as iniciativas mais importantes que
contribuirdo para a sua concretizagio. E entdo possivel elaborar orientacbes orga-
mentais para o ano em questao. Destinada a ser debatida com Parlamento Europeu
e com o Conselho, a estratégia ¢ usada para preparar o anteprojecto de orgamento
e o programa legislativo e de trabalho da Comissao e das outras institui¢oes para
esse ano.

Visando uma melhor estruturagio e coordenagao das prioridades politicas e a sua
divulgag¢io junto do publico, a estratégia politica anual para 2003 (°) exemplifica a
execugdo deste novo ciclo, em linha com a filosofia subjacente ao livro branco sobre
a governanga. O Conselho «Assuntos Gerais» acolheu com agrado as prioridades
definidas pela Comissao e a oportunidade oferecida pela EPA de prosseguir o dii-
logo sobre o planeamento estratégico e a programacao. Ainda que estas consultas
continuem a ser feitas sem prejuizo do direito de iniciativa da Comissao, o
Conselho instou esta institui¢ao a atender as observagoes dos Estados-Membros,
em especial aquando da redacgao do seu programa legislativo e de trabalho. Pela
primeira vez, a Comissao realizou uma avaliacio intercalar da sua EPA, i luz do dia-
logo estruturado que, com éxito, estabeleceu com o Parlamento Europeu e o
Conselho (*). O programa legislativo e de trabalho para 2003 foi adoptado pela
Comissao em Outubro de 2002.

. No livro branco, a Comissao instou o Conselho a melhorar a coordenagio entre as

suas diferentes composi¢oes e reforcar a orientagdo politica e a coeréncia entre as
medidas empreendidas pela UE e as adoptadas pelos Estados-Membros. Convidou
ainda o Conselho Europeu a centrar-se nos objectivos estratégicos e os parlamentos e
nacionais a desempenharem um papel catalisador do debate publico sobre o futuro
da Europa e das suas politicas. O Conselho Europeu reunido em Sevilha adoptou
medidas sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho, refor¢ando o trata-
mento de questdes institucionais e horizontais e 0 acompanhamento dos conselhos
europeus. O nimero de composigoes do Conselho foi reduzido e a coordenagao
entre as suas formagoes sai, assim, reforcada, tal como a sua capacidade de orienta-
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COM(2002) 427, comunicagao da Comissao «Balango do acompanhamento da estratégia politica
anual para 2003».
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cao politica. O Conselho Europeu de Sevilha decidiu igualmente que o Conselho
Europeu deveria ter mais agendas estratégicas. Com base numa proposta conjun-
ta das Presidéncias em questao, preparada em consulta com a Comissao e a partir
de uma recomendagio do Conselho «Assuntos Gerais», o Conselho Europeu adop-
tard um programa estratégico plurianual para os préximos trés anos. O primeiro
programa estratégico serd adoptado em Dezembro de 2003. Ao mesmo tempo, no
seu segundo contributo para a Conven¢ao, a Comissao propds que o futuro
Tratado constitucional crie um 6rgao formal de tomada de decisao para os Estados-
-Membros que compdem a zona euro, que funcionaria como o «Conselho econé-
mico e financeiro da zona euro».



4 Conclusao

Com a publica¢ao, em Julho de 2001, do livro branco sobre a governanga, a Comissao
pretendeu langar um amplo debate e inspirar as ac¢des de prossecu¢io dos objectivos
e dos principios fundamentais de boa governanca na Europa.

A governanga europeia diz respeito aos principios e aos instrumentos da tomada de
decisio no contexto da vasta gama de intervenientes e de instincias de decisio na
Europa — Comunidade Europeia, Estados-Membros, autoridades regionais e locais e
entidades privadas. A coexisténcia e a interacgao de diversos niveis de governanca
constitui inequivocamente um desafio sem precedentes.

A Comissao estd ciente da importincia de melhorar a governanga europeia e defende
o cardcter consensual dos principais objectivos e estratégias do livro branco, em parti-
cular no que se refere a necessidade de:

* reforgar a participagao numa perspectiva ascendente (bottom-up) na concepgio e
aplicagdo das politicas da UE;

* alargar a paleta de instrumentos disponiveis para dar resposta aos novos desafios da
governanga;

* recentrar a missao das institui¢des europeias, dotando-as de responsabilidades mais
claras.

O presente relatério faz o balango dos progressos realizados nos tltimos 16 meses.
Demonstra que a Comissao jd concebeu e langou a maioria das acgdes propostas no
livro branco. Algumas questdes essenciais suscitadas durante a consulta publica, desig-
nadamente a problemdtica da legitimidade democritica das instituigoes da UE, serao
ulteriormente debatidas no contexto da Convencio.

Todavia, as potencialidades da governanga europeia nao serdo plenamente aproveita-
das enquanto nio for reconhecida a magnitude dos desafios em presenga, em especial:

* 0 livro branco sublinhou que a governanca europeia tem de resultar de um esfor¢o
conjunto por parte de todos os intervenientes. Em consequéncia, a Comissao recorda
os anteriores apelos 2 acgao langados por outras institui¢oes e entidades, bem como
pelos Estados-Membros e outros agentes publicos e privados. Desde a apresentagao
do livro branco, a Comissio reiterou o apelo a acgbes mais concretas, em particular
no contexto das iniciativas para uma melhor regulamentagao cujo objectivo ¢ a cele-
bra¢io de um acordo interinstitucional;

* a agenda europeia da governanga nao pode circunscrever-se ao livio branco da
Comissao, o qual mais no ¢ do que um contributo cuja leitura deve ser feita a luz das
circunstncias especificas que presidiram a sua apresentagio. A Comissao defende a
pertinéncia das questdes suscitadas e das grandes linhas propostas no livro branco. Esta
questdo deve ser devidamente considerada no prosseguimento dos trabalhos no
ambito da governanga e no contexto da preparagao em curso das alteragoes ao Tratado.
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A partir de 2003, a Comissao entende prosseguir a agenda tracada no livro branco a
luz dos resultados da consulta piblica. A Comissao pretende também chegar a um
acordo no que se refere as iniciativas j4 em curso e langar novos contributos em maté-
ria de governanga no ambito do processo de reforma dos Tratados.

32



Anexo |

A consulta publica

A consulta publica sobre o livro branco prolongou-se por oito meses, de 25 de Julho
de 2001 a 31 de Margo de 2002. Em resultado desse processo, a Comissao recebeu
260 contribuicoes escritas (*).

O ndmero relativamente modesto de contribui¢des pode, em certa medida, ser expli-
cado pelo facto de o «processo politico» (instrumentos de orienta¢ao e mecanismos de
tomada de decisao) constituir apenas uma face da «moeda» da governanca, sendo a
outra a prépria politica da UE. Algumas das contribui¢des para o debate puseram em
causa o nivel de abstrac¢ao do livro branco, tendo esperado que o mesmo tratasse
dominios de interven¢ao da UE/CE tdo importantes como a politica externa, o alar-
gamento ou ainda a uniao econémica e monetiria (UEM).

O conceito de governanga subjacente ao livro branco suscitou reacgoes que se dividem
de modo mais ou menos equivalente pela esfera publica/politica (27%), a sociedade
civil organizada (22%) e os operadores socioeconémicos (22%). O mundo académi-
co respondeu também de forma significativa (16%) e houve ainda contributos indivi-
duais (13%). Os grdficos 1 e 2 ilustram as respostas por fonte de proveniéncia em niime-
ros absolutos e percentagens. As respostas da esfera publica/politica emanaram quase
exclusivamente de entidades locais e regionais (%).

A repartigao geografica das respostas foi mais heterogénea. Para além das respostas
transnacionais (29%), o Reino Unido (23%) predominou nas reac¢des ao livro bran-
co. As respostas provenientes de outros Estados-Membros oscilam entre 0% e 11% do
total, enquanto que as dos paises terceiros representam 8%. Os grdficos 3 ¢ 4 ilustram
as respostas por Estado-Membro em niimeros absolutos e percentagens.

Nio houve uniformidade nas respostas institucionais. Os governos da Dinamarca,
Finlandia, Franga, Alemanha, Paises Baixos, Suécia e Reino Unido apresentaram posi-
¢oes escritas, enquanto que o Parlamento Europeu, o Comité Econédmico e Social
Europeu o Comité das Regides emitiram pareceres. O Conselho e oito governos de
Estados-Membros nao tomaram posigao.

(") As contribui¢bes podem ser consultadas no sitio web governanca da Comissio Europeia:
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm. Chegaram ainda indmeras reacgoes e trocas
de ideias sobre questdes de governanca através da iniciativa «Elabora¢io interactiva das politicas» e
do sitio «A sua voz na Europa» e ainda do espago de debate sobre o futuro da Europa, o sitio
«Futurump.

(*) Dara efeitos do presente relatdrio, a categoria «sociedade civib inclui associagdes civicas, ONG, asso-
ciages de consumidores, grupos ecologistas, grupos culturais, associagoes de voluntariado, igrejas,
etc., enquanto que a categoria «socioecondmica» abrange os parceiros sociais (patronato e trabalhado-
res), organizacoes profissionais, empresas publicas e privadas e cAmaras de comércio. A categoria das
autoridades pablicas/politicas inclui entidades publicas, essencialmente regies, municipios e tam-
bém associagbes de regides e de municipios, bem como Estados-Membros, enquanto que a catego-
ria «académica» abrange universidades bem como contribuicoes individuais de académicos.
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As propostas do livro branco em matéria de «refor¢o da participagao» recolherem 44%
dos comentdrios, enquanto que as relativas a «melhores politicas, melhor regulamen-
tagao e melhores resultados» representaram 32% das posi¢oes. 19% dos comentirios
incidiram sobre a temdtica «redefinir as politicas e as instituigdes» e 5% sobre o tema
da «contribui¢ao da UE para a governanga global» ('). Os grdficos 5 e 6 resumem os
comentdrios relativos aos diferentes temas do livro branco em niimeros absolutos e percen-
tagens.

As observagoes concentraram-se sobretudo na consulta da sociedade civil (48% dos
comentdrios referiam-se ao «reforgo da participagao»), na necessidade de dialogo com
as entidades regionais e locais (26% dos comentdrios referiam-se ao «reforgo da parti-
cipa¢do) e na «melhor regulamenta¢ao» (49% dos comentarios incidiram na temdtica
«melhores politicas, melhor regulamentagio e melhores resultados»). Algumas ques-
toes suscitaram reacgdes da generalidade da opinido publica, outras provocaram res-
postas de sectores especificos. Por exemplo, a reac¢io a consulta sobre a sociedade civil
provocou uma resposta generalizada, enquanto que as observagoes sobre o didlogo
com os governos regionais e locais emanaram quase exclusivamente da esfera publi-
ca/politica, isto é, Estados-Membros e autoridades regionais e locais. O grdfico 7 apre-
senta uma reparti¢do dos comentdrios por fontes de proveniéncia.

As grandes mensagens da consulta publica

As principais mensagens que emanaram da consulta pdblica foram analisadas mais em
termos de «conteiido» do que de «fonte» (%).

* A reac¢io do publico traduziu-se num amplo apoio a defini¢ao constante do livro
branco dos principios subjacentes a governanca europeia de abertura, participagao,
responsabilizagio, eficicia e coeréncia, enquanto principios de boa governanga.
Algumas contribuigbes propuseram principios adicionais, como a legitimidade
democritica e a subsidiariedade.

* Houve quem louvasse o livro branco pelo facto de abordar a questao dos reduzidos
niveis de participagao e envolvimento dos cidadaos na UE, considerando todavia
que as causas das dificuldades nao eram suficientemente estudadas e que as solugoes
propostas se afiguravam inadequadas.

* Foram manifestados receios de que a andlise e a abordagem subjacente ao livro bran-
co possam reflectir uma visao pautada pelo interesse institucional préprio da
Comissao ¢ o papel do executivo.

(") A maior parte das 260 contribui¢bes recebidas continham comentdrios sobre mais do que uma das
acgdes propostas. O somatério de todas as observagoes sobre as propostas do livro branco foi o indi-
cador utilizado para calcular a taxa de resposta relativa aos diferentes temas.

(*) DPara mais pormenores sobre os resultados da consulta publica, incluindo uma andlise circunstanciada da cor-
relagio entre as respostas e as questdes tratadas/orientagdes propostas, consultar o sitio web da Comissao
sobre governanga: http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm.
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* Algumas das respostas consideram haver no livro branco limites ao conceito de
«governanga» que incide predominantemente na eficicia e eficiéncia do sistema de
tomada de decisoes. A simplificacao operada no livro branco, no sentido de assimi-
lar o debate da governanga ao debate do défice democritico, suscitou um importan-
te fluxo de contribui¢des sobre a legitimidade democrética em relagdo as instituigdes
e a certas abordagens do livro branco.

* Nas respostas recebidas, confirma-se o apoio a perspectiva de recentrar as activida-
des nas fungbes essenciais de uma Comissio orientada para as tarefas de que ¢
incumbida.

* Foi também manifestada vontade de associagao a consulta e participagao na con-
cepeio das politicas da UE, acompanhada de um apelo inequivoco da sociedade civil
organizada e dos agentes regionais e locais a uma acgao mais concreta por parte da
Comissao.

Abertura a uma maior participacdo na formulacédo das politicas da UE

* Informagcao, requisito essencial: muitas contribui¢oes evidenciaram que para conse-
guir uma participagao reforcada dos cidadaos ¢ necessdrio mais e melhor informagao
sobre as institui¢des da UE. O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso
do publico aos documentos ¢ acolhido favoravelmente, embora se considere que o
acesso por si sé6 nao constitui informagao suficiente sobre o processo de decisao da
UE. E necessrio intensificar esfor¢os para informar os cidadios, o que ajudaria tam-
bém a combater o alheamento e melhorar a participagio.

Clareza sobre a natureza de uma participagao refor¢ada: ¢ consensual a necessidade
de garantir maior abertura e participagio. Parece ser este um meio de reforgar a res-
ponsabilizacio e de assim conferir forca e vitalidade 2s institui¢ées comunitérias. E
feita a distingdo entre a legitimidade democratica acrescida da UE e das suas insti-
tuigoes.

* A consulta e a participagao da sociedade civil nio devem pér em causa os sistemas
representativos: para muitas contribuigoes, é manifesto e merece ser sublinhado o
facto de que a consulta e a implicagao da sociedade civil nao devem minar os siste-
mas representativos.

Sociedade civil — representatividade e responsabilidade: na maioria das respostas ¢
claro o receio de que uma participagao reforgada seja condicionada e associada a res-
ponsabilidades e responsabilizagio acrescidas para os agentes da sociedade civil. E
clara a oposicao a possiveis requisitos em matéria de estruturas internas das organi-
zagoes da sociedade civil. Os agentes da sociedade civil consideram que a Comissao
deveria garantir a representatividade, ao ter em conta todo o leque de opinides
expressas.

* Necessidade de reconhecer que a sociedade civil europeia comporta vérios niveis:
a Comissao nio deveria concentrar-se exclusivamente nas estruturas transnacionais.
As contribuigbes neste contexto sublinharam o perigo de uma erosao dindmica das
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estruturas nacionais de legitimagao e de participagao em proveito de novas esferas
transnacionais.

* Chegar as autoridades publicas subnacionais — condicionalismos constitucionais
versus vontade de participagao: as propostas relativas ao refor¢o do envolvimento
das instincias regionais e locais na elaboragao das politicas (didlogo com as autori-
dades regionais e locais) e na execu¢io das mesmas (contratos tripartidos por objec-
tivo) suscitaram essencialmente comentdrios por parte de sectores especificos, embo-
ra seja oportuno que a Comissao clarifique ideias neste contexto. As reac¢des reve-
lam uma clivagem entre, por um lado, a recepgao critica ou céptica por parte dos
governos nacionais (o Tratado rege apenas a relacao entre as autoridades nacionais e
as institui¢des europeias — pelo que a participagao de autoridades subnacionais nos
processos de decisao a escala comunitdria é considerada uma ingeréncia na organi-
zagao interna dos Estados-Membros) — e do Parlamento Europeu e, por outro lado,
um vivo interesse da maioria das regides e das entidades locais. Inimeras contribui-
¢oes defenderam um didlogo directo, permanente e estruturado com a UE, sem pas-
sar pelas associagdes europeias e nacionais.

* Subsidiariedade vertical — anseio dos agentes regionais e locais: um importante
ndmero de respostas das autoridades regionais e locais faz referéncia ao conceito de
«subsidiariedade vertical». Ainda que esta nova dimensao carega obrigatoriamente de
consagragido num novo Tratado, conferir um «estatuto especial» unicamente as
regides constitucionais s6 iria agravar as desigualdades entre as regioes.

* Reforgo da posicao do Comité das Regides versus reforma: as posi¢oes em relagao
ao eventual papel do Comité das Regides divergem consoante os circulos de opinido
de onde emanam. Alguns defendem o refor¢o do papel do CdR, enquanto que
outros avan¢am a ideia de uma completa reforma institucional para que o comité
represente melhor as regides e seja mais interveniente.

Melhorar a forma de fazer politica e de legislar

* Melhores politicas e regulamentag¢ao: compromisso entre primazia institucional e
eficdcia: as reacgdes sao manifestamente favordveis a um alargamento da gama dos
instrumentos politicos da UE e a um recurso acrescido aos instrumentos nao legis-
lativos. Todavia, as respostas também evidenciaram a necessidade de conciliar os dois
aspectos. Por um lado, defende-se que os modelos alternativos de regulamentagao e
os instrumentos nao legislativos j4 muitas vezes provaram ser mais eficazes e mais efi-
cientes do que a legislacio tradicional. Por outro lado, é defendida a ideia de que o
imperativo da eficdcia nao pode justificar uma transferéncia de competéncias deci-
sérias para partes desprovidas de legitimidade democratica.

* Preparar melhor a regulamentagio: o compromisso por parte da Comissao de esta-
belecer orientagdes para a utilizagao dos conhecimentos de peritos foi acolhido com
agrado. Os autores de vérias contribui¢des defenderam a necessidade de uma base
cientifica sélida subjacente as propostas politicas e sublinharam a importincia de
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pareceres independentes e identificiveis. Concordaram ainda que a avaliagao de
impacto ex-ante contribuird para o equilibrio e a qualidade do processo de decisao.

* No que se refere a escolha dos instrumentos de politica, as opinides dividem-se.
Enquanto que uns optam — por motivos de clareza — por regras fixas para dreas de
intervengao e respectivos instrumentos, outros preferem, por razoes de flexibilidade,
que a escolha do instrumento de politica seja feita caso a caso.

* Instrumentos de regulamentagao alternativos (co-regulamentagio, auto-regula-
mentagao, método aberto de coordenagao): um largo numero de respostas, em espe-
cial dos operadores socioeconémicos, é favordvel a uma avaliagado num plano de
igualdade de todos os instrumentos politicos, incluindo as novas alternativas. Os
agentes institucionais (em especial, o Parlamento Europeu) mostram-se mais reti-
centes e consideram necessdrias ulteriores andlises.

* Comitologia — questdes para uma reforma possivel: os meios académicos e insti-
tucionais declararam-se contrérios & proposta da Comissao de acabar com os proce-
dimentos regulamentares e de gestao nos comités, mantendo apenas os procedimen-
tos consultivos. Consideram que o livro branco nao oferece alternativa ao controlo
pelo Conselho das fungoes executivas da Comissao. Defendem ainda que uma alte-
ragao nas competéncias de execugio da Comissao reduziria a legitimidade democré-
tica das decisdes tomadas. Fizeram ainda valer a ideia de que a extingao dos comités
de regulamentagio e de gestao equivaleria a substituir a procura de consenso pela
atribui¢ao 2 Comissao de poderes desprovidos de controlo. Foi ainda invocado o
facto de a reforma da comitologia ultrapassar o 4mbito da governanga, exigindo uma
altera¢io do Tratado (artigo 202.° do Tratado CE).

* Agéncias de regulamentagao — reservas quanto a dispersao do processo de decisao:
uma importante corrente de respostas ao livro branco evidencia reservas quanto a
criagdo de agéncias de regulamentagio ao nivel da CE. Os subscritores de algumas
contribuigdes sublinharam o facto de o Tratado s6 conferir 2 CE competéncias admi-
nistrativas préprias em poucos dominios nos quais a gestado comunitdria se afigura o
tinico meio eficaz de actuagdo. H4 quem afirme estar ainda por provar a utilidade
das agéncias de regulamentagio ao nivel da UE. E também suscitada a questdo da
transparéncia e do controlo democritico. Houve ainda vozes que questionaram o
valor acrescentado de outros niveis de intervencdo, sublinhando o risco de um pro-
cesso de decisao ainda menos compreensivel para os cidadaos.

* Respeito pelo direito comunitirio — o grande desafio do alargamento: o compro-
misso da Comissao de codificar o processo de tratamento de queixas foi bem aco-
lhido, mas alguns intervenientes mostraram-se preocupados com a prevista descen-
tralizagao do tratamento dos processos por infracgao. Os problemas decorrentes da
falta de conhecimento do direito comunitdrio por parte dos profissionais do direito
e os riscos que representam as sentencgas contraditdrias para a aplicagio uniforme
deste direito foram também sublinhados. As reac¢oes indicaram que, no que se refere
as politicas em matéria de transposicio e infracgdes, o principal desafio parece residir
no préximo alargamento.
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Instituicoes democraticas e eficazes e objectivos politicos europeus

O método comunitirio: a identificagao do livro branco com 0 método comunitirio
merece amplo apoio. A proposta de recentrar o papel legislativo do Parlamento
Europeu e do Conselho nos principios essenciais, deixando os pormenores técnicos
e de execugao ao cuidado da Comissao, suscitou amplos apoios, mas também algu-
mas davidas. Propoe-se que o papel refor¢ado da Comissao abranja indmeras opgoes
de politica situadas a um nivel inferior ao dos «principios fundamentais», os quais
devem todavia conservar a sua natureza essencialmente politica.

Alerta contra estratégias de confrontagao: os autores de algumas contribuigoes con-
testaram a ideia do livro branco segundo a qual «o Conselho deveria proceder a vota-
¢ao logo que se antevé uma maioria qualificada, em vez de prosseguir as discussoes
tentando obter a unanimidade». Sublinharam também os riscos que representaria,
para o método comunitdrio, um recurso mais sistemdtico da Comissao a prerrogati-
va de retirar propostas enfraquecidas pela negociagao interinstitucional.

Redefinir as politicas e as institui¢oes — clarificar os objectivos e as competéncias:
muitas das contribui¢des consideram que os objectivos e as competéncias da UE
devem ser enunciadas num texto de base vinculativo que especifique a repartigao das
responsabilidades entre, por um lado, os organismos da UE com poderes de decisao
e, por outro, os Estados-Membros e as regides subnacionais. Algumas contribuigoes
apoiaram o apelo da Comissao em prol de uma redefinigao do papel das instituigoes
comunitdrias e das abordagens por ela propostas, para que se concentre nas suas tare-
fas essenciais enquanto guardia do interesse comum no 4mbito do método comuni-
tdrio. Neste contexto, houve quem defendesse a necessidade de solugoes institucio-
nais em vez das solu¢oes funcionais do livro branco.

Governanga da UE — legitimidade democritica das institui¢oes da UE: reconhece-se
que os principios da boa governan¢a nao equivalem a um governo democritico, ji
que uma governanca melhorada nao pode ser a resposta a um problema de défice
democritico. Uma parte das contribui¢des publicas defende que a principal questao
¢ a legitimidade democrética, a qual pressupde decisbes tomadas através de uma
deliberagao representativa. Retine consenso a ideia de que o apelo langado no livro
branco no sentido de associar mais intervenientes ao processo politico, embora
necessério, nao ¢ por si s6 gerador de uma legitimidade democrdtica acrescida das
politicas ou das institui¢oes. Neste contexto, admite-se que os mecanismos da gover-
nanga que pretendem melhorar a eficicia e a eficiéncia do sistema de tomada de
decisao e garantir uma participagio reforcada de um maior nimero de intervenien-
tes, tornario as institui¢oes mais abertas, o que induzird uma capacidade de respos-
ta e uma responsabilizagdo acrescidas por parte das instituigoes.

Governanga global: no que se refere & melhoria da eficicia e da legitimidade da
governanga mundial e da regulamentacao, as contribuigoes recebidas acolheram
favoravelmente o papel da Comissao numa reforma preliminar no dmbito da
Organizagao Mundial do Comércio, considerando no entanto que muito h4 ainda a
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fazer. As contribuigoes externas 2 UE defenderam nomeadamente que os principios
da governanga da Comissao que vigoram na UE deveriam ser aplicados também a
governos e a entidades terceiras exteriores & Unido Europeia.
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Grafico 1: Contribuicoes para o livro branco
Reparticao por fonte (total)
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Grafico 2: Contribuicoes para o livro branco
Reparticao por fonte (em %)
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Grafico 3: Contribuicoes para o livro branco
Reparticao por pais (total)
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Grafico 4: Contribuicoes para o livro branco
Reparticao por pais (em %)
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Grafico 5: Contribuicoes para o livro branco
Reparticao por tema (total)
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Grafico 6: Contribuicoes para o livro branco
Reparticao por tema (em %)
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Grafico 7: Contribuicoes para o livro branco
Reparticao por fonte de proveniéncia

(comentarios as questoes focadas no livro branco)

(total: 705 comentarios)

< S
532 R =R R 53
s | 55| 53| 5% | 54
O £ O a (S o 3 (SR -] Total
Reforco da participacdo 310 |100 %
Consulta 13 38 21 38 38 148 | 48 %
Dialogo (agentes locais) 4 57 6 7 6 80| 26 %
Contratos por objectivo 2 31 3 4 1 41
Redes 0 7 1 7 1 16
Acordos de parceria 0 10 3 6 6 25
Melhores politicas, melhor requlamentacéo e melhores resultados 224 1100 %
Legislar melhor 4 40 17 30 19 110 | 49 %
Estudos de impacto 0 5 1 10 4 20
Pareceres de peritos 1 9 4 11 10 35
Agéncias 5 12 5 9 5 36
Geminacédo 0 5 1 2 0 8
e IR EREE
Governanga global 38
:?]isz’itlr(zi?e(:tg;ntes de paises terceiros)/novos 3 11 5 14 8 38
Redefinicdo das politicas e das instituicoes 133
Recentrar as politicas 11 9 8 12 44
Recentrar as instituicoes 23 17 11 11 71
Comitologia 7 4 2 3 18

44



Anexo 1l

Sitios web uteis

Consulta, Comissao Europeia e sociedade civil (Coneccs):
http:/leuropa.eu.int/comm/civil_society/coneces/index_en.htm

Diélogo com os cidadaos, servigo de orientagao aos cidadaos:
hitp:/leuropa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_pt.htm

Didlogo com as empresas:
hitp:/leuropa.eu.int/business/pt/index.html

Europa em Directo:

hitp:/leuropa.eu.int/europedirect/ptlindex_pt.html

Elaboragao interactiva das politicas:
hitp:/lipmmarkt. homestead.com

SG Governanga:
http:/leuropa.eu.int/comm/governancelindex_en.htm

Solvit (resolu¢ao de problemas no mercado interno):
http:/leuropa.eu.int/commliinternal_market/solvit/index_en.htm

O debate sobre o futuro da Europa:
hitp:/leuropa.eu.int/futurum/index_pt.htm

A convengao Europeia:
http:/leuropean-convention.eu.int

A sua voz na Europa:
hitp:/leuropa.eu.int/yourvoice/index_pt.htm
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