23.04.2010

Samrad om smart lagstiftning

Bakgrund

I centrum for det europeiska projektet star behovet av att skapa en ram som gor att foretag
kan konkurrera effektivt och pa lika villkor pa hela den inre marknaden, och som samtidigt
skyddar arbetstagarna, konsumenterna, halsan och miljon. Kommissionen arbetar med alla
medlemsstaters och allmanhetens intresse for 6gonen, och bor se till att EU-politiken
beslutas pa grundval av fakta, med sd stor insyn och ansvarsskyldighet som mgjligt.

Den tidigare kommissionen tog itu med denna utmaning genom sin agenda for béttre
lagstiftning. Den gav varaktiga resultat och ledde till viktiga och nddvandiga &ndringar av
kommissionens satt att arbeta. Omfattande offentliga samrad och konsekvensbedoémningar
har blivit ett vasentligt inslag i utarbetandet av lagstiftning. Allmanheten, féretagen och
myndigheterna gynnas av ett enklare regelverk med farre administrativa bordor.

Vi maste nu ta fasta pad dessa framsteg och vidta ytterligare atgarder. Smart lagstiftning
handlar inte om mer eller mindre lagstiftning — det handlar om att leverera resultat pa
smidigast mojliga satt. Smart lagstiftning kommer att vara avgoérande for att vi ska uppna de
ambitiosa malen i Europa 2020, en ny strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.

Syftet med detta samrad med berérda parter ar att fa in bidrag som kan ligga till grund for ett
meddelande om smart lagstiftning som kommissionen ska lagga fram till hésten. Meddelandet
kommer att innehadlla kommissionens prioriteringar for smart lagstiftning, i enlighet med
kommissi onsor dférandens politiska riktlinjer fran hosten 2009.

Samradet kommer att genomforas pa Internet fran den 23 april till den 25 juni och kommer
att vara oppet for alla berdrda parter.

Alla bidrag kommer att offentliggéras pa webbplatsen och vi kommer att ta fram en
sammanfattande rapport och kommissionens svar.
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Forbéattra den befintliga lagstiftningen

EU:s regelverk &r i standig forandring. Det har utarbetats under flera artionden och fortsatter
att utvecklas som svar pa medborgarnas och foretagens behov. De snabba andringarna gor
att det kravs en standig dversyn, eftersom nya lagar kan Overlappa befintliga lagar,
administrativa krav kan ha blivit Overflodiga och de metoder som valts for vissa
politikomraden kanske inte langre star i proportion till malen. Kommissionen granskar darfor
fortlépande gallande lagstiftning. Detta arbete kan delas in i féljande tre delar:

e Minskad byrakrati for foretag ar en nyckelprioritering. Genom programmet for
minskade administrativa bordor ar kommissionen pa god vag att uppna malet att
minska de administrativa kostnaderna for féretag med 25 procent senast 2012. Den
har redan antagit forslag som, om de antas i sin helhet, skulle leda till en minskning
med 33 procent. Kommissionen kommer att fortsatta att foresla nya atgarder.
Parallellt med detta fortsatter den att strava efter en tydlig och anvéndarvéanlig
lagstiftning genom férenklingsprogrammet. De 148 forslag som hittills har antagits har
bidragit till att rationalisera regelverket, forenkla forfarandena och fa den inre
marknaden att fungera battre.

¢ Kommissionen intensifierar sina anstrangningar nar det galler
efterhandsutvarderingar. Alla betydande befintliga politiska instrument, bade
utgiftsprogram och regleringsatgarder, bor utvarderas regelbundet. Detta ar ett
langsiktigt projekt som ar beroende av ett nara samarbete med medlemsstaterna och
de berdrda parterna. Det kommer att gora att kommissionen kan bedéma om en viss
politik gett avsett resultat, och, om sa inte ar fallet, foresla erforderliga faktabaserade
justeringar.

e De regelbundna efterhandsutvarderingarna bor kompletteras av mer omfattande
atgarder pa politikomraden dar regelverket &ar komplicerat och uppsplittrat.
Kommissionen avser att genomfora pilotutvarderingar av hela politikomraden for att
upptacka eventuella Overlappningar, luckor, inkonsekvenser, foraldrade atgarder,
Overdrivna administrativa bordor etc. Genomférandeproblem, héga kostnader for
efterlevnad och klagomal fran berorda parter kan ge en indikation p& vilka
politikomraden dar denna strategi behdvs som mest.

Fragestallningar

1. Anser du att kommissionens strategi for att forbattra den befintliga lagstiftningen ar
lamplig, eller anser du att det finns effektivare metoder? Kan du ge praktiska exempel?

2. Vad kan goras for att foretagen ska kunna dra nytta av foérenklingsprogrammet och
programmet for minskade administrativa bordor? Ar dessa program inriktade pa réatt fragor?
Hur kan bertrda parter, till exempel sma och medelstora foretag, battre uppge vilka delar av
lagstiftningen som bdr férenklas? Kan du ge praktiska exempel?

3. Vilken god praxis for efterhandsutvarderingar i medlemsstaterna eller ndgon annanstans
anser du att kommissionen bor anvanda vid utarbetandet av utvarderingsstrategin? Finns
det, till exempel, satt att 6ka medlemsstaternas och de bertrda parternas medverkan i
utvarderingarna?

4. Vilka politikomraden bor bli foremal for en pilotutvardering?
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GoOra det mesta av nya initiativ

Kvalitetssakring av nya initiativ ar en vasentlig del av agendan for battre lagstiftning. Under
de senaste fem aren har kommissionen inrattat ett system for konsekvensbedémning som
allmant anses sta sig val i jamforelse med internationell basta praxis. Systemet har fyra
viktiga k&nnetecken:

For det forsta analyseras bade fordelar och kostnader i konsekvensbeddomningarna.
Samtidigt beaktas pa ett valavvagt satt alla betydande ekonomiska, sociala och
miljérelaterade effekter, &ven mer specifika konsekvenser for till exempel den administrativa
bordan, klimatforandringen samt nar det galler sociala aspekter och halsoaspekter. Pa sa
sétt garanteras att all relevant expertkunskap inom kommissionen anvénds, tillsammans med
bidrag frAn berorda parter, vilket resulterar i 6kad samstammighet mellan initiativ pa olika
politikomraden. Kommissionen anser att denna integrerade strategi &ar det lampligaste sattet
att sakerstélla ett valgrundat beslutsfattande, genom att analysera om den foreslagna
atgarden ar nodvandig och eventuella alternativ samt aven bedéma en lang rad
konsekvenser. Denna intensiva process leder till forslag av hoég kvalitet.

For det andra krédver kommissionen nu att det ska utféras konsekvensbedémningar inte bara
av initiativ i det arliga arbetsprogrammet, utan dven av sadana arenden som behandlas i
kommittéférfarandet och som har betydande konsekvenser.

For det tredje har kommissionen, for att se till att konsekvensbeddmningarna haller en hog
kvalitet, inrattat en konsekvensbedémningsnamnd som &r ett centralt organ for
kvalitetskontroll och som &ar oberoende av de beslutsfattande avdelningarna.

For det fjarde har kommissionen inréttat ett system med god insyn och dar ansvar kan
utkravas. Det framjar storre insyn i beslutsprocessen och ¢kad medverkan fran berérda
parter. S&  snart kommissionen har antagit ett forslag offentliggors
konsekvensbedémningsnadmndens konsekvensbeddmning och yttrande.

Det som nu maste prioriteras ar att systemet nar sin fulla potential. Aven om systemet for
konsekvensbedomningar uppfyller forvantningarna finns det flera omraden déar vi anser att
det kravs ytterligare forbattringar, daribland beddémning av sociala konsekvenser som till
exempel inverkan pa arbetstillfallen eller social delaktighet, beddmning av administrativa
bordor samt samrad med berorda parter.

Fragestallningar

5. | den integrerade strategin bedoms alla relevanta konsekvenser parallellt. Finns det nagra
sarskilda fragor dar kommissionen bor fordjupa sin analys? | sa fall varfor och hur?

6. Har du konkreta forslag pa hur kommissionen kan forbattra bedomningen av sociala
konsekvenser? Har du exempel pa basta praxis i hur bedémningen sker i medlemsstaterna
eller ndgon annanstans?

7. Vilka konkreta forbattringar kan kommissionen gora for att se till att alla berérda parter blir
medvetna om samraden och kan medverka i dessa? Har du funnit vissa samradstyper
sarskilt anvandbara nar du deltagit i kommissionens samrad (6ppna frageformular pa
Internet, moten mellan berérda parter, offentliga utfragningar)?

8. Med tanke pa att smart lagstiftning endast kan astadkommas om alla institutioner och
medlemsstater samverkar, vilka atgarder bor vidtas for att se till att detta sker?
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