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Legislar melhor:
uma explicacao simples
desta iniciativa

O direito europeu é um dos elementos que confere um
cardcter especial a Unido Europeia. Sem ele, as nossas
relagoes teriam de basear-se na cooperagdo e na boa vontade,
certamente componentes essenciais para que a Europa
funcione, mas ndo suficientes para garantir as liberdades e os
direitos de que beneficiam actualmente os europeus.

Assim, temos de garantir que a legislagdo e a regulamentagdo
europeias tenham objectivos claros, sejam correctamente
aplicadas a nivel adequado e sejam proporcionais as
necessidades.

A Europa evolui hoje muito rapidamente. Para enfrentar

os desafios que se nos deparam dentro e fora da Europa, as
politicas, a legislagdo e a regulamentagdo tém de adaptar-
-se ao elevado ritmo da evolugdo tecnoldgica, favorecer a
inovagdo e proteger o bem-estar e a seguranga dos europeus.
As administragées publicas tém de ser eficazes, flexiveis e bem
direccionadas. E este o objectivo que a Comissdo Europeia

se fixou e € esta a razdo pela qual fizemos da necessidade de
«legislar melhor» uma das nossas principais prioridades.

JoSE MANUEL BARROSO
Presidente da Comissdo Europeia
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Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa 3

Legislar melhor

Os poderes publicos legislam no interesse geral para atingir uma série de objectivos: as-
segurar um mercado justo e competitivo, proteger a saide publica, garantir a seguranga
dos cidadaos, estimular a inovagéo e preservar o ambiente natural. A regulamentagio
constitui um instrumento para dar execugdo as politicas e responder as expectativas dos
cidaddos. Na elaboracdo das politicas, da legislacdo e da regulamentacao os governos
esforcam-se por fazer o melhor possivel. Procuram utilizar os instrumentos adequados
para realizar a missdo de que sdo incumbidos, maximizar os beneficios e minimizar os
efeitos negativos e escutar o que as pessoas interessadas tém a dizer.

Os poderes publicos em toda a Europa pretendem reduzir as formalidades administra-

tivas e suprimir a burocracia inatil. O nivel europeu nao constitui uma excepg¢ao. Muito
embora «Bruxelas» possa ser caricaturada como fonte de excesso de regulamentacéo e
de burocracia, a realidade ¢ bem diferente. A Comissio Europeia, que estd na origem
da legislacdo comunitaria, cabe a especial responsabilidade de legislar melhor. De facto,
a Comisséo consagra muita da sua energia & melhoria da qualidade das suas propostas
legislativas, & reducdo do ntumero de regras injustificadas e/ou que se sobrepdem entre si
e, em geral, a tornar as suas propostas legislativas mais compreensiveis. Compromete-se
a obter estes resultados de forma transparente, tornando os seus processos de decisdo
mais acessiveis e envolvendo um amplo leque de interessados na elaboragdo das suas
politicas. Estes esforcos sdo explicados a seguir com mais pormenor.

Legislar: por que motivo?

Na era da globalizagéo, caracterizada pela supressao das barreiras a livre circulagdo das
mercadorias, dos servicos e das pessoas, os cidaddos esperam que os seus governos lhes
assegurem seguranca e bem-estar. As empresas, por seu lado, esperam que os poderes
publicos lhes proporcionem condigdes de concorréncia justas e favorecam a competiti-

vidade.

A regulamentagdo constitui um elemento essencial para dar resposta a estes desafios.
Prossegue varios objectivos: proteger a satide publica garantindo a seguranca alimentar,
proteger o ambiente fixando normas de qualidade para o ar e para a gua, estabelecer
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4 Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa

regras para as empresas que concorrem no mercado por forma a criar condi¢des de con-
corréncia. A regulamentagdo constitui um aspecto necessario e aceite numa sociedade
moderna. Legisla-se a todos os niveis: local, nacional e internacional.

Todavia, uma regulamentacdo mal concebida e pouco ponderada pode revelar-se exces-
siva e ultrapassar o estritamente necessario. Certas normas podem ser demasiado com-
plexas, desnecessariamente onerosas ou contraproducentes. Ao longo dos anos alguns
instrumentos legislativos acabam por se sobrepor, prejudicando as empresas, o sector
associativo, os poderes publicos e os cidaddos em geral. Por outro lado, a regulamenta-
¢do pode tornar-se rapidamente obsoleta: a rdpida evolucédo da tecnologia, os mercados
globais abertos e em expansao e o acesso crescente a informagao obrigam a uma revisao
e actualizacdo constantes da legislacdo para que esta possa acompanhar o ritmo de um
mundo em permanente mutacdo.

Legislar a nivel europeu: por que motivo?

A Unido Europeia prossegue mdltiplos objectivos. Os seus Estados-Membros acorda-
ram em trabalhar juntos mediante a aplicagdo de politicas comuns para atingir esses
objectivos. Para esse efeito sdo necessarias regras de dmbito europeu, normalmente pro-
postas pela Comisséo e aprovadas pelos ministros nacionais reunidos em Conselho e
pelos membros do Parlamento Europeu.

Um dos objectivos mais importantes da UE consiste na livre circulagdo de mercado-
rias, servicos, pessoas e capitais e a maior parte da legislacdo europeia destina-se a fazer
funcionar este mercado tnico. A escala europeia é igualmente elaborada legislagdo nos
dominios relativamente aos quais os Estados-Membros da UE acordaram na execugio
de politicas comuns (agricultura, pescas, comércio e questdes aduaneiras) e noutros do-
minios em relacdo aos quais decidiram que a legislacdo a nivel europeu criaria um valor
acrescentado sob certas condi¢des (ambiente, justica e assuntos internos, satde e defesa
dos consumidores).

Todas estas politicas trouxeram mais liberdades aos europeus, criaram emprego e im-
pulsionaram o crescimento, mas para que funcionem é necessario criar um conjunto de
regras aceites por todos e aplicadas de forma coerente em toda a UE.

Na maior parte destes dominios é & Comissdo Europeia que cabe fazer as propostas
politicas e legislativas necessarias para atingir os objectivos acordados e garantir que as
regras aprovadas sdo aplicadas de forma adequada. A Comissdo tem especialmente em
atencdo a necessidade de as suas propostas serem proporcionais as questdes a resolver e
de as medidas serem tomadas ao nivel correcto, em aplicacdo dos principios da «propor-
cionalidade» e da «subsidiariedade» estabelecidos no Tratado da Unido Europeia.
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A legislacao europeia é fonte de burocracia?

O facto de se legislar a nivel europeu reduziu muito a burocracia. E mais simples e eficaz
aplicar uma regra comum em todos os Estados-Membros do que aplicar um conjunto
de regras diferentes sobre a mesma matéria a nivel nacional e regional. A legislacdo eu-
ropeia tem sido eficaz na eliminagao de barreiras que distorcem a concorréncia e criam
conflitos entre os diferentes sistemas nacionais.

O acervo da legislacdo europeia sofreu um grande desenvolvimento nas duas dltimas
décadas. O objectivo de criar um mercado Unico até 1992 gerou uma vaga legislativa
a nivel europeu: regras de &mbito europeu substituiram uma teia complexa de normas
nacionais. Foi também aprovada legislacao noutros dominios com dimenséo transfron-
teiras, como o ambiente, a saide e a defesa dos consumidores. Os Estados-Membros
procuram cada vez mais uma resposta a escala europeia, quer através da adopgio de
legislacdo, quer através de outros meios, para enfrentar desafios novos e emergentes que
ultrapassam as fronteiras nacionais, como as pandemias, o trafico de estupefacientes e as
migragdes ilegais. E reconhecido que as novas tecnologias, como as telecomunicacoes,
os medicamentos e a biotecnologia, precisam de regras comuns para se desenvolverem
a escala europeia.

A expansdo da legislacdo comunitdria cria inevitavelmente sobreposi¢oes e duplicagoes
nalguns dominios. Os meios e instrumentos adoptados para a aplicacdo de certas poli-
ticas podem ndo ser sempre proporcionais aos objectivos a atingir. Existe um conjunto
de instrumentos legislativos e regulamentares comunitarios, aprovados ao longo dos
anos, que pode certamente ser simplificado a fim de evitar sobreposi¢oes injustificadas.
E igualmente necessério ter em conta o efeito cumulativo dos diferentes instrumentos
legislativos e reduzir o nimero de disposi¢oes redundantes ou que se sobrepdem.

Todavia, a ideia de que a legislagdo comunitaria é especialmente responsavel pela bu-
rocracia é errada. Uma parte da tdo criticada «burocracia de Bruxelas» tem origem nas
legislagbes nacionais. Frequentemente a UE prossegue os seus objectivos adoptando
«directivas» que estabelecem principios e objectivos gerais, deixando que a defini¢do da
sua implementacgéo seja feita pelos Estados-Membros. Estes podem escolher a forma de
atingir os objectivos estabelecidos na directiva, em fungéo da sua cultura institucional
e administrativa. E nesta fase que muitas vezes sdo introduzidas melhorias e especifica-
¢des ndo prescritas pela legislacdo comunitaria, que podem ir para além dos requisitos
definidos na legislagdo comunitaria e que se traduzem por custos e encargos adicionais.
Este fendmeno é muitas vezes designado por gold plating.
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6 Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa

Com efeito, as sondagens mostram sistematicamente que no espirito dos cidaddos e dos
operadores econémicos a burocracia estd associada a dominios de legislacdo que néo
sdo tratados principalmente pelas instituicdes europeias, como a fiscalidade, o direito do
trabalho e o urbanismo e autorizag¢des de construgéo.

E de facto responsabilidade da UE? Dos baloicos aos
cigarros de chocolate

Em 2005 afirmou-se que a UE tinha forcado as autoridades locais a retirarem os
baloicos das zonas de jogos das criancas. De facto, ndo houve qualquer medida
comunitéria nesse dominio. O que existe sao determinadas normas fixadas

pelo Comité Europeu de Normalizacdo (CEN), que é uma associacdo voluntaria
composta por organismos nacionais de normalizacdo. Essas normas visam limitar

a altura de que as criangas podem cair, precisando a altura méxima dos bancos e
das plataformas e estabelecendo regras para as pegas e para 0s apoios dos pés. Os
fabricantes podem optar por respeitar ou nao estas normas, embora o seu respeito
Ihes permitia exportar para toda a Europa, dispensando-os de pedir um certificado
em cada pafs.

Outro exemplo citado frequentemente é o dos cigarros de chocolate. Acabar

com a venda de guloseimas sob a forma de cigarros ¢ uma ideia defendida pela
Organizacdo Mundial da Saude, com o objectivo de impedir o desenvolvimento da
cultura do fumo junto dos jovens. Esta ideia foi retomada por uma recomendacao
do Conselho, que néo é juridicamente vinculativa e se limita a convidar os Estados-
-Membros a tomarem medidas nesse sentido.

Que medidas tomou a Comissao Europeia para
reduzir a burocracia?

A Comissao Europeia langou-se num ambicioso exercicio com o objectivo de legislar
melhor. Em 2002, foi langado um vasto programa para simplificar e em geral melhorar o
ambiente legislativo. O referido programa destina-se a reduzir a burocracia, melhorar a
qualidade da legislacdo e elaborar instrumentos legislativos mais adaptados as necessi-
dades dos consumidores e das empresas.

Isto significa tomar medidas em diferentes fases do ciclo politico: examinar as novas
iniciativas, as propostas ainda em negociagao e a legislacdo ja publicada. Consequente-
mente, o programa «Legislar melhor» incluiu varios tipos de medidas:

« introdugéo de um sistema que permite avaliar o impacto e melhorar a elaboracgio das
propostas importantes da Comisséo;
+ execugdo de um programa de simplificacdo da legislagdo em vigor;


Prinect Printready ColorCarver
Page is color controlled with Prinect Printready ColorCarver 3.0.33
Copyright 2005 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces,
please download free Prinect Printready ColorCarver (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): ISOcoated.icc

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa 7

« avaliagdo das propostas da Comissdao em exame no Conselho de Ministros e no Parla-
mento Europeu, a fim de ponderar a sua eventual retirada;

+ integracdo de consultas em todas as iniciativas da Comissao;

+ estudo de alternativas aos instrumentos legislativos e regulamentares (tais como a
auto-regulacdo ou a co-regulamentacéo pelo legislador e pelas partes interessadas).

Todas estas acgoes tém obtido resultados positivos.

1. Analise do impacto

Um aspecto importante com vista a legislar melhor consiste em ter um quadro completo
do seu impacto, de modo que as propostas possam ser adaptadas para se obterem os
melhores resultados e minimizar os efeitos secunddrios negativos. A Comissao compro-
meteu-se a avaliar o impacto econdmico, social e ambiental das suas propostas. Tornou
obrigatdria a avaliacdo do impacto das propostas legislativas mais importantes e desde
2003 realizou mais de 150 avaliagdes de impacto. Esta iniciativa alterou profundamente
a forma como as politicas sdo concebidas no ambito da Comissdo Europeia. Trata-se de
uma abordagem baseada no conhecimento, que visa garantir que a decisdes relativas a
realizagdo de uma iniciativa assentem em elementos sélidos e numa andlise aprofun-
dada das opg¢oes. Uma das opgdes regularmente equacionada actualmente consiste em
ndo tomar qualquer iniciativa a nivel comunitario. Este sistema permite que a Comisséo
tome decisoes a partir de um leque de alternativas, conhecendo os custos e beneficios
de cada uma delas.

Impacto da melhoria da qualidade do ar

A avaliagdo do impacto da Estratégia Tematica da Qualidade do Ar, adoptada
em 2005, permitiu a Comissdo tomar uma deciséo relativamente ao ambito de
aplicacdo adequado para a politica europeia da qualidade do ar, baseando-se
na melhor andlise disponivel, isto é, uma andlise especializada e pormenorizada
realizada ao longo de vérios anos.

O sexto programa de accdo em matéria de ambiente, adoptado em 2002 pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu, incentiva a Comissao a aprovar politicas que
garantam uma boa qualidade do ar até 2020.

Na avaliacdo do impacto foi examinada a forma de reduzir o diferencial entre
as previsdes para 2020 se ndo fosse tomada qualquer medida e 0 méximo

de melhorias possiveis em 2020 em caso de execucdo de todas as medidas
tecnicamente possiveis. Através desta analise foram estudados os custos e os
beneficios de diferentes cendrios, procurando-se a solucdo mais rendivel para
atingir os objectivos escolhidos. O modelo econdmico detalhado realizado

N4
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8 Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa

P o na avaliacdo do impacto mostrou que o beneficio de medidas adicionais era
largamente superior aos custos.

A avaliagdo do impacto debrucou-se igualmente sobre a simplificagdo e a
actualizacdo da legislagdo em vigor relativa a qualidade do ar, contribuindo deste
modo para a iniciativa «legislar melhor», ao congregar os instrumentos existentes
numa so directiva consolidada sobre a qualidade do ar ambiente. Estas alteracdes
permitirao aos Estados-Membros aplicar mais facilmente a legislagao, tornando-a
mais eficaz.

Esta nova abordagem alterou alguma coisa?

A avaliagdo do impacto conduziu a um importante ajustamento das inten¢des na fase
de preparagdo das propostas. Por exemplo, a avaliagdo do impacto em matéria da gestdo
transfronteiras dos direitos de autor no sector dos servicos de mdsica em linha traduziu-
-se pelo recurso a uma recomendacio nio vinculativa, em vez da adopgdo de uma direc-
tiva. Noutros dominios, como a biomassa e o ambiente urbano, a avaliacdo do impacto
conduziu a conclusio de que ndo eram necessarias medidas de caracter obrigatério.

O ambiente urbano: a Europa deve agir?

No livro verde «Para uma estratégia temdtica sobre ambiente urbano» sugere-se

a elaboracéo de duas directivas-quadro: uma relativa aos planos e sistemas de

gestédo ambiental e outra relativa aos planos no dominio dos transportes urbanos
sustentaveis. No contexto da avaliacdo do impacto e das consultas, estas duas acgoes
foram rejeitadas pelos Estados-Membros e pela maior parte das autoridades locais por
razdes de subsidariedade (isto é, a absoluta necessidade de ter em conta a situagao
local, bem como a impossibilidade de impor um contetido especifico dos planos a
nivel da UE). Foi adoptada uma abordagem ndo vinculativa para a estratégia temdtica
sobre ambiente urbano.
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Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa 9

2. Comunicar e ter em conta os pontos de vista dos cidadaos
e das empresas

A Comissdo é obrigada a submeter as suas propostas a uma ampla consulta antes de pro-
por qualquer legislacédo, sendo este, de qualquer forma, o melhor meio para garantir que
todos os interesses sdo tidos em conta e contribuir para assegurar a boa qualidade. Além
disso, ao solicitar a opinido de amplos sectores da sociedade é possivel determinar se
as politicas sado realizdveis na pratica. A Comissdo tem uma longa tradi¢do de consultas
através de diferentes canais: livros verdes, livros brancos, comunicagdes, féruns (como o
Férum Europeu da Energia e dos Transportes ou o Férum Europeu da Satde), grupos de
trabalho, grupos consultivos permanentes e consultas através da Internet. Todos estes
meios se inserem agora num quadro comum de critérios minimos de consulta e a pré-
pria consulta faz parte integrante das avaliagdes de impacto. O didlogo entre a Comissdo
e as organizagdes da sociedade civil assume vérias formas e os métodos de consulta e de
didlogo sao adaptados aos diferentes dominios de ac¢do. Existem igualmente processos
estruturados, como o didlogo social com os sindicatos e as organiza¢des de empregado-
res e o didlogo entre a Comissao e as associa¢des europeias e nacionais de autoridades
locais e regionais.

O gréfico a seguir mostra o nimero de relatérios e de comunicagdes que a Comisséo
adoptou desde 1993. Estes dados mostram que a Comisséo vai ao encontro dos cidadaos,
comunicando a sua posicdo e/ou solicitando reacgdes em relagdo a um amplo leque de
questoes.

Consulta de documentos e relatorios (1993-2005)

200

180 [

w1 T

IV s e D D | O O e e

o0onm ' 'K 'R R B §F B B B B '

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Relatérios 131 135 164 155 154 166 148 175 139 81 73 110 92
Comunicagoes 93 123 122 133 120 132 103 133 157 102 142 159 189
Livros verdes 3 2 9 1 6 2 2 4 7 2 5 6 14

Livros brancos 1 1 3 2 2 1 2 3 4 0 0 1 2
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10 Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa

Ir ao encontro dos cidadaos, ouvir a opinidao dos europeus

A revisdo da directiva «Televisdao sem fronteiras» foi objecto de amplas
consultas aos interessados. Em 2003 foi organizada a primeira consulta publica,
que originou mais de 150 contribuicées escritas. Esta consulta foi seguida de

um documento de orientagdo da Comissdo, da criagdo de grupos de peritos e

de um segundo turno de consultas que obteve cerca de 200 respostas, reunidas
por ocasido da Conferéncia de Liverpool de Setembro de 2005. Todas as partes
interessadas (empresas privadas e publicas de radiodifusao, operadores do sector
das tecnologias da informacéo e de telecomunicagdes, organismos reguladores,
produtores e titulares de direitos) e a maior parte dos Estados-Membros tiveram
uma influéncia real na evolucdo da politica adoptada.

Para cada uma das sete estratégias tematicas para o ambiente foi organizada
uma ampla consulta. A propdsito da estratégia relativa a polui¢do do ar foram
organizadas mais de 100 reunides com peritos e uma consulta através da Internet
sem precedentes recolheu 11 000 contribuicées.

3. Reduzir as formalidades administrativas

As empresas, os poderes publicos e os cidadios suportam os custos administrativos que
decorrem do cumprimento das normas. Tais custos podem decorrer de obrigagdes le-
gais de fornecer informacoes, proceder a rotulagem, realizar o acompanhamento de uma
ac¢do ou elaborar relatérios. Se forem demasiado elevados, podem anular os beneficios
da politica adoptada.

A Comissdo comecou a prestar particular atencdo aos custos administrativos poten-
ciais e aos encargos decorrentes da legislacdo comunitdria.

Visto que a legislagdo comunitaria assume frequentemente a forma de directivas que
estabelecem os principios gerais, deixando aos Estados-Membros a responsabilidade de
elaborar as medidas de aplicagdo em pormenor, ndo é ficil calcular antecipadamente os
eventuais custos administrativos. Estes podem variar de Estado-Membro para Estado-
-Membro ou até de regido para regido, em fungéo da forma como a legislagao ¢ aplicada.

Tal ndo significa que nada pode ser feito. A Comissdo Europeia tomou a iniciativa de
apresentar um método de célculo dos custos administrativos (o modelo da UE de custos
administrativos liquidos), inspirado nas melhores préticas de Estados-Membros como
os Paises Baixos e o Reino Unido. A Comissdo estd igualmente a avaliar os custos ad-
ministrativos em dominios de ac¢io especificos, no ambito do seu esforco constante de
legislar melhor. Esta avaliacdo permitird identificar a parte dos custos administrativos
que decorre das normas comunitarias e a que decorre da aplicacdo pelos Estados-Mem-
bros.
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Calculo do custo da burocracia

Antes de apresentar a sua proposta de reforma da regulamentagédo do sector dos
produtos quimicos, REACH, foram analisados os custos administrativos potenciais
da proposta. A avaliacdo do impacto examinou:

> 0 nUmero de dias-pessoa necessarios em cada etapa: preencher os formularios
de registo e de autoriza¢do, reunides para discutir as medidas de risco, etc;
> 0 custo de cada dia/pessoa, incluindo as despesas gerais.

O resultado constitui uma descricdo circunstanciada dos custos dos diferentes
tipos de produtos quimicos e dos diferentes tipos de empresas em cada fase do
processo.

4, Simplificacao

A medida que o acervo comunitdrio se foi desenvolvendo ao longo dos tltimos cin-
quenta anos, a sua complexidade foi aumentando. Reconhecendo que a legislacao é de-
masiado complexa em certos dominios, a Comissao lancou um ambicioso programa
de revisdo da legislacdo comunitéria em vigor com o objectivo de a tornar mais clara,
mais compreensivel, mais moderna e de acesso mais ficil. Este programa abrange 200
diplomas legislativos. Os primeiros sectores sob exame sdo o sector dos veiculos auto-
moéveis, o sector dos residuos e o sector da construgao. Seguir-se-do outros sectores,
Ccomo 0S produtos alimentares, os cosméticos, os produtos farmacéuticos ou os servicos.
A Comisséo tenciona igualmente abordar a questdo dos encargos administrativos, em
especial para as pequenas empresas, simplificando os formuldrios demasiado complica-
dos destinados a elaboragdo das estatisticas ou modernizando a pauta aduaneira para
facilitar o intercimbio electrénico de informacgdes. Este processo requer uma alteracio
da legislagdo que tem de ser aprovada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. O éxi-
to do esfor¢o de simplificacdo é, por conseguinte, uma responsabilidade partilhada por
todas as instituigoes europeias.

Veiculos automoveis: reduzir o excesso de regulamentac¢ao?

O grupo de alto nfvel CARS 21 examinou a legislagdo com impacto mais
significativo na competitividade da industria automével europeia e aprovou um
certo numero de recomendacdes destinadas a melhorar a competitividade global
do sector e a criacdo de emprego, permitindo ao mesmo tempo a realizacdo

de mais progressos em matéria de seguranca e de respeito do ambiente a um

preco aceitdvel pelos consumidores. O grupo recomendou a substituicdo de 38
directivas comunitérias por normas internacionais. No que respeita a outras 25
directivas, propds que os fabricantes fossem autorizados a realizar ensaios de
autodiagndstico ou virtuais para alguns produtos do sector automovel e v |


Prinect Printready ColorCarver
Page is color controlled with Prinect Printready ColorCarver 3.0.33
Copyright 2005 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces,
please download free Prinect Printready ColorCarver (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): ISOcoated.icc

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



12 Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa

P o recomendou a revogacao de uma directiva. Propds igualmente um conjunto de
principios para legislar melhor que devem ser aplicados ao processo legislativo no
sector dos veiculos automoveis.

O que se pode suprimir? Revogacdo de instrumentos legislativos

Naturalmente, ao longo dos anos parte da legislacdo pode tornar-se desactualizada ou
obsoleta. O acervo legislativo deve ser examinado regularmente para que os diplomas
nessa situagdo possam ser revogados. A Comissdo recorre a clausulas de caducidade ou
de revisdo para que este tipo de reexame se torne prética corrente.

Reagir a mudanca

A legislagéo tem por vezes de ser revogada em funcdo da evolugédo da situagao.
Uma directiva relativa a classificacdo da madeira (definindo a qualidade, a dimensao
dos nds e o didmetro da madeira bruta) tornou-se gradualmente obsoleta a medida
que este mercado evoluiu. Outras vezes é mais razoavel aplicar outras medidas.

No que se refere a homologacédo dos veiculos automoveis, 28 das 56 directivas
europeias serdo revogadas e substituidas pelos regulamentos da Comisséo
Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE).

Em 2005, a Comissdo reexaminou todas as propostas pendentes no Conselho e no Parla-
mento Europeu adoptadas pela Comissao antes de 2004, para se assegurar que tais pro-
postas estavam de acordo com as actuais prioridades e que tinham sido objecto de uma
avaliacdo de impacto suficientemente rigorosa. Na sequéncia desse exame, a Comissdo
decidiu que 67 das propostas pendentes tinham deixado de ser relevantes e podiam ser
retiradas.

O que pode ser feito para tornar a legislacdo mais compreensivel e acessivel?

A Unido Europeia esfor¢a-se por codificar e, quando necessario, reformular a sua legis-
lagdo. A codificagdo consiste em reunir num sé texto todas as alteragcdes a um determi-
nado diploma adoptadas em diferentes momentos. Esta operacdo contribui para reduzir
o volume da legislacdo da UE, para produzir textos mais legiveis e mais claros em termos
juridicos e para facilitar a transparéncia e a sua aplicagdo. O reexame dos instrumentos
legislativos e das suas alteragdes permite evidenciar casos de incoeréncia e de incompa-
tibilidade dentro do mesmo diploma ou entre diplomas. Consequentemente, para além
de reunir todas as alteragdes num texto consolidado, € por vezes necessario rever a legis-
lagdo. Esse processo ¢ designado por reformulagéo.
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Fazer o mesmo, mas de forma mais simples

A codificagao das regras em matéria de cosméticos permitiu reunir 45 actos
legislativos diferentes numa sé directiva, tornando a legislagdo neste sector muito
mais facil de gerir e muito mais acessivel. Outro exemplo é o da legislagdo em
matéria de satide e seguranca no trabalho, onde a reformulagdo de 20 directivas
permitird simplificar os requisitos em matéria de informacéao.

A acessibilidade também pode ser melhorada de outras formas. O novo sitio Internet
EUR-Lex permite que os cidadaos consultem toda a gama de diplomas legislativos e Tra-
tados comunitdrios, bem como os acordos internacionais, as perguntas parlamentares, a
jurisprudéncia e grande parte do Jornal Oficial da Unido Europeia.

5. Estudo de alternativas

Existem alternativas a regulamentacéo. A co-regulamentacdo (conferir a realizagdo dos
objectivos definidos na legislagdo aos parceiros sociais ou a organizagdes ndo governa-
mentais, por exemplo) e a auto-regulacio (acordos voluntérios entre organismos priva-
dos para resolver problemas através de compromissos entre os interessados) oferecem
uma melhor relagdo custo/eficicia do que os instrumentos juridicos tradicionais para
atingir determinados objectivos.

Nova abordagem em matéria de normalizacdo: co-regulamentacao
tradicional

As directivas «Nova abordagem» baseadas na normalizacdo dos requisitos técnicos
através de organismos independentes constituem um exemplo reconhecido

de «co-regulamentagao». Relativamente a inimeros produtos industriais e de
consumo, a marca «CE» comprova que um produto foi certificado e que pode

ser comercializado na UE. A legislacéo europeia define apenas as condi¢des de
certificagdo e confere um mandato aos organismos privados. Milhares de produtos
industriais sdo regulamentados desta forma.

Por que razdo é aplicada a mesma norma de maneiras diferentes? Ndo é possivel
aplicar a mesma norma em toda a UE?

A nivel europeu existem diferentes tipos de instrumentos juridicos. As directivas sdo
transpostas para o direito nacional pelos Estados-Membros. Este facto permite que a
norma seja adaptada ao contexto nacional. Por outro lado, os regulamentos sdo direc-
tamente aplicdveis em todos os Estados-Membros, o que significa que em cada Esta-
do-Membro é aplicada exactamente a mesma norma. A substitui¢do de directivas por


Prinect Printready ColorCarver
Page is color controlled with Prinect Printready ColorCarver 3.0.33
Copyright 2005 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces,
please download free Prinect Printready ColorCarver (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): ISOcoated.icc

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



14 Legislar melhor: uma explicacdo simples desta iniciativa

regulamentos pode, em certas circunsténcias, favorecer a simplificacio, visto que os re-
gulamentos permitem a aplicagdo imediata, garantem que todos os intervenientes estao
simultaneamente sujeitos as mesmas regras e centram a aten¢do na execugdo concreta
das regras comunitarias.

E prestada suficiente atencio a forma como as normas sao aplicadas
nos Estados-Membros?

A aplicacdo correcta do direito comunitario constitui uma das prioridades
principais, na medida em que € a Unica forma de garantir que as politicas sao
realmente eficazes e alteram a situacdo no terreno. A Comissdo nao se limita a
analisar os impactos no futuro, mas examina igualmente os efeitos concretos das

politicas europeias.

Proximos passos

«Legislar melhor» ¢ um processo. E uma das principais prioridades da Comissao Euro-
peia, que se esforca por melhorar a qualidade da legislagdo em vigor e por garantir uma
base analitica sélida para tomar decisdes quanto a futura legislacao. Todavia, a Comisséo
ndo pode melhorar o ambiente legislativo por si s6. O Conselho e o Parlamento Europeu
devem desempenhar o seu papel para garantir que no final do processo legislativo a
legislacédo é de qualidade e corresponde as aspiragoes de legislar melhor partilhadas por
todas as instituigdes europeias. No momento da aplicagdo das medidas comunitarias os
Estados-Membros devem actuar com o mesmo espirito.

Agir em parceria

O Parlamento Europeu tem procurado activamente uma forma de melhorar
a elaboracéo das politicas e adoptou em 2006 varios relatérios sobre diferentes
aspectos da iniciativa «Legislar melhor.

O Conselho de Ministros também quer manter o empenho em legislar melhor
e as presidéncias sucessivas (o Estado-Membro que assegura a Presidéncia do
Conselho por um perfodo de seis meses e que fixa o programa) anunciaram a
intencao de melhorar o processo legislativo europeu.

O Conselho e o Parlamento Europeu acordaram em realizar avaliacbes de impacto
no caso de solicitarem alteracdes substanciais as propostas da Comissao.

Os Estados-Membros desempenham um papel essencial na iniciativa
«Legislar melhor», na medida em que sdo responsaveis pela aplicagdo v |
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P o e, no caso das directivas, pela transposicao para o direito nacional, da legislacao
comunitaria. Assim, o éxito da iniciativa «Legislar melhor» depende em grande
parte dos seus esfor¢os. De um modo geral, a maior parte dos Estados-Membros
procura activamente como reduzir a burocracia e analisar de forma eficaz o impacto
dos actos legislativos e regulamentares.

A iniciativa «Legislar melhor» tem igualmente uma forte dimensao externa. Num mer-
cado global, as regras elaboradas noutros contextos geograficos tém incidéncia na acti-
vidade econdmica europeia e as regras aplicadas noutros mercados podem ter implica-
¢des nos produtos e servicos importados pela Europa. A cooperacio internacional e
o didlogo séo essenciais, ndo apenas para assegurar elevados niveis de protecgdo social
e ambiental e de defesa do consumidor, mas também do ponto de vista empresarial. Da
mesma forma que a vontade de criar um mercado nico na Europa foi alimentada em
parte pelo desejo das empresas de eliminarem pequenas diferencas injustificadas nas
regulamentagoes entre os diferentes Estados-Membros, também a cooperagéo regula-
mentar internacional é motivada pelo desejo de reduzir e eliminar a burocracia inttil
entre os parceiros comerciais.

Partilhar a experiéncia

A Europa também pode ganhar com o intercambio de experiéncias e de boas
praticas com os seus parceiros internacionais. A Comissao realiza reunides regulares
sobre questdes regulamentares com 0s parceiros comerciais mais importantes da
Europa e beneficiou desse didlogo em termos de identificacdo das boas praticas
em matéria de elaboracao da legislacao.

Os EUA, por exemplo, tém uma longa experiéncia na avaliagdo do impacto

da regulamentacao proposta pelas agéncias federais. Esta supervisdo da
regulamentacao é realizada pelo Office of Information and Regulatory Affairs (que

faz parte do Office of Management and the Budget, directamente dependente da
Casa Branca). As agéncias federais devem analisar todas as medidas regulamentares
importantes do ponto de vista econdmico. A abordagem americana tem um
ambito diferente da europeia, na medida em que privilegia os actos executivos em
vez das leis fundamentais e centra a sua atengao mais na analise custos/beneficios
do que numa anélise geral das opcées politicas. De qualquer modo, a abordagem
americana oferece indicagcdes interessantes.
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Legislar melhor é um processo permanente, que vai prosseguir

A elaboracgao de bons instrumentos legislativos e regulamentares é um desafio: os pode-
res publicos a todos os niveis devem garantir aos cidaddos e aos consumidores a seguran-
¢a que estes esperam, criando ao mesmo tempo condi¢des para que as nossas empresas
sejam mais competitivas e mais inovadoras num contexto global altamente competitivo.
A Comissdo Europeia compromete-se a desenvolver esforcos para atingir a exceléncia
na adopgdo de politicas e de legislacdo. Muito foi feito em anos recentes mas ainda hd
muito por fazer. A Comissdo Europeia continuara a colaborar estreitamente com as ou-
tras institui¢des europeias, com os Estados-Membros e com as autoridades regionais e
locais para ganhar este desafio.

Para mais informacgoes
Sitio Internet da Comissdo Europeia «Legislar melhor»:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index.en.htm.

Sitio Internet da Comissdo Europeia «Avaliagido do impacto»:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.

Sitio Internet da Comisséo Europeia «Sociedade Civil»:
http://ec.europa.eu/civil_society/index_en.htm.

Sitio Internet Eur-Lex: http://eur-lex.europa.eu
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