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SAMMANFATTNING

Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 852/2004%, artikel 14 i férordning (EG)
nr 853/2004 och artikel 21 i férordning (EG) nr 854/2004° har kommissionen en
réttslig skyldighet att senast den 20maj 2009 Overlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet. Rapporten ska sérskilt innehalla en genomgang av de
erfarenheter som gjorts vid tillampningen av dessa forordningar och ska nér sa ar
lampligt atfoljas av lampliga forsag. Dessutom ska kommissionen i enlighet med
forordning (EG) nr 852/2004 Gvervaga om det & onskvart och genomforbart att
utvidga principerna om faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP) till att omfatta
livsmedel sforetagare som bedriver primarproduktion.

Denna rapport har utarbetats pa grundval av en genomgripande samradsprocess. Den
bygger pa upplysningar som mottagits fran de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna, foretrédare for naringsidkare 1 livsmedelsbranschen och
konsumentorganisationer pa EU-nivd, samt fran kommissionens kontor for
livsmedels- och veterinarfragor.

Syftet med rapporten ar att pa ett objektivt sitt redogora for den erfarenhet som har
vunnits och de svarigheter som har stotts pa i genomforandet av
livsmedel shygienpaketet av alla berdrda aktorer under éren 2006, 2007 och 2008.

| rapporten dras slutsatsen att medlemsstaterna generellt sett har vidtagit nddvandiga
administrativa &garder och kontrolldtgéarder for att se till att bestammelserna i
paketet foljs, men att det fortfarande finns utrymme for forbéttringar av
genomférandet. Dessa dlutsatser bekréftas av resultaten av revisioner och
inspektioner som utforts av kommissionens kontor fér livsmedels- och
veterinarfragor. De intressenter som har tillfragats anser att de nya principer och krav
som infors i och med livsmedel shygienpaketet har haft en positiv effekt. | rapporten
framfors aven den tydliga standpunkt som uttryckts av medlemsstaterna och privata
intressenter om att inte utvidga kraven for HACCP-baserade forfaranden till att
omfatta livsmedel sfbretagare som bedriver primérproduktion i det héar skedet.

De huvudsakliga svarigheter som identifierats ror vissa undantag fran
livsmedel shygienforordningarnas  tillampningsomrade, vissa definitioner som
faststélls i forordningarna samt forfarandet for att anpassa dessa definitioner, vissa
praktiska aspekter ndr det gdller godkénnande av anldggningar som hanterar
livemedel av animalt ursprung och saluforingen av sddana livsmedel, importsystemet
for vissa livemedel, genomférandet av HACCP-forfaranden vid vissa
livsmedel sforetag och genomférandet av offentliga kontroller inom vissa sektorer.

| rapporten foreslds inga detaljerade 16sningar for de svarigheter som har stotts pa
och den &tféljs darfor inte av nagra forslag. Kommissionen kommer dock utifran de

EUT L 139, 30.4.2004, s.1. Forordningen senast @ndrad genom férordning (EG) nr 1019/2008
(EUT L 277, 18.10.2008, s. 7).
EUT L 226, 25.6.2004, s.22. Foérordningen senast andrad genom férordning (EG) nr 1020/2008
(EUT L 277, 18.10.2008, s. 8).
EUT L 226, 25.6.2004, s.83. Foérordningen senast andrad genom férordning (EG) nr 1021/2008
(EUT L 277, 18.10.2008, s. 15).
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svarigheterna att Overvdga om det behdvs nya fordag for att forbéttra
livsmedel shygienpaketet.

Rapporten atfoljs av ett arbetsdokument, dar de bilagor som det hanvisas till i
rapporten finns. | bilagal i arbetsdokumentet anges de forkortningar och tekniska
termer som anvands i rapporten.

BAKGRUND

Europaparlamentet och radet antog "livsmedelshygienpaketet” den 29 april 2004.
Paketet omfattar tre grundlaggande réttsakter, forordningarna (EG) nr 852/2004 och
(EG) nr 853/2004, som riktas till livsmedelsforetagen och forordning (EG)
nr 854/2004 tillsammans med férordning (EG) nr 882/2004 om offentliga kontroller,
som riktas till de behériga myndigheterna’. Narmare bestammelser om de
grundlaggande réttsakterna anges i kommissionens tre forordningar om
genomforandedtgarder (se  arbetsdokumentet — bilagalll). Dessutom har
kommissionen och medlemsstaterna faststallt riktlinjer (se arbetsdokumentet —
bilagalV).

| och med dessa nya forordningar andrades inriktningen  for
livsmedel shygienpolitiken. Paketet hade ett tydligt mal, namligen att férenkla den
befintliga lagstiftningen om livsmedel shygien (se arbetsdokumentet — bilaga V), gora
den mer samstamd genom att skilja mellan de olika delarna (folkhél sa, djurhélsa och
offentliga kontroller), och koncentrera sig pd de md som ska nas av
livsmedelsforetagen i stéllet for att ha kvar de ytterst detaljerade kraven. Genom
forordningen ges stort utrymme for att anpassa de tekniska kraven i
livsmedel shygienpaketet efter varje livsmedel sforetags individuella forutséttningar.

Pa grund av forordningarnas innovativa karaktar uppmanade Europaparlamentet och
radet kommissionen att inlamna en rapport redan efter tre ars genomfdérande (se
arbetsdokumentet — bilaga V). Rapporten ska sarskilt innehalla en genomgang av de
erfarenheter som gjorts vid tilldmpningen av dessa forordningar och dessutom ska
kommissionen Overvaga om det & oOnskvart och genomférbart att utvidga
genomférandet av principerna om kritiska styrpunkter (HACCP) till att omfatta
livsmedel sforetagare som bedriver primarproduktion.

Som underlag for rapporten genomférde kommissionen ett samrad med alla viktiga
intressenter, bilateralt eller kollektivt (se arbetsdokumentet — bilaga VI1).

Syftet med rapporten &r att pa ett objektivt sétt redogora for den erfarenhet som har
vunnits i genomférandet av livsmedel shygienpaketet av behdriga myndigheter och
privata intressentorganisationer under aren 2006, 2007 och 2008, och att identifiera
de svarigheter som uppstod under genomforandet.

4

Se diagram 6ver den befintliga réttsligaramen i arbetsdokumentet —bilagalll.
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3.2.

ERFARENHETER SEDAN DEN 1 JANUARI 2006
Allmanna erfarenheter

De almanna erfarenheterna fran tillampningen av livsmedelshygienférordningarna
kan betraktas som positiva. Medlemsstaterna ar i allmanhet néjda med strukturen och
principerna i lagstiftningen om livsmedelshygien. Det star klart att de inte anser att
det krédvs en genomgripande omarbetning av lagstiftningen. De flesta
medlemsstaterna menar emellertid att det & alltfor tidigt att géra en vaavvégd och
detaljerad utvardering av erfarenheten av genomforandet av
livsmedel shygienpaketet.

De ingpektioner som har gjorts vid livsmedelsféretag bekréftar denna dlutsats,
eftersom tillampningen av livsmedelshygienpaketet i allmanhet inte orsakade nagra
storre svérigheter for livsmedelsforetagen och de behdriga myndigheterna. De
problem som identifierades under inspektionerna var i varierande utstrackning storre
vid sma foretag.

Medlemsstaterna sag aven positivt pa de riktlinjer som tagits fram i tillampliga fall
for att hjdlpa livsmedelsforetagen och de behdriga myndigheterna att genomfora
livsmedel shygienforordningarna.

Tillampningsomr ade

Medlemsstaterna &r i vissa fall skyldiga att faststélla sérskilda regler i den nationella
lagstiftningen  for att téacka vissa verksamheter som undantas fran
livsmedel shygienpaketets till ampningsomrade.

Medlemsstaterna rapporterade svarigheter nér det gélde lokala leveranser av sma
mangder livsmedel nér detta tillampades pa gransdverskridande handel till en
destinationsmedlemsstat som hade andra bestammelser fér dessa verksamheter.
Nagra medlemsstater identifierade svarigheter i samband med begreppet " foretag”,
som karakteriseras av en viss grad av kontinuitet i och organisation av verksamheten,
och hur dessa bestammelser ska tillampas pa privatpersoner som da och da hanterar,
bereder eller serverar livsmede!.

Det faktum att forordning (EG) nr 853/2004 inte & tillamplig pa detaljhandeln har
ocksa gett upphov till svarigheter. De flesta medlemsstater anser att det &r
inkonsekvent att kylhus som genomfdr liknande verksamheter omfattas av
annorlunda regler och godkannandesystem, vilket beror pa om kylhuset i fraga
omfattas av definitionen av detaljhandelsforetag eller inte. Likasa har tolkningen av
begreppet "marginell, lokal och begransad verksamhet” nér det géller undantag for
tillstand for detaljhandel sanlaggningar gett upphov till svarigheter.

Manga privata intressentorganisationer har av konkurrensska aven gett uttryck for
oro 6ver undantaget for detaljhandeln, och en del har framfort 6nskemd om att
tillampningsomradet for forordning (EG) nr 853/2004 ska utvidgastill att fullstandigt
omfatta detaljhandeln, medan andra har efterfragat en dversyn av lagstiftningen nar
det galler vissa verksamheter som genomfors pa detaljhandelsniva (t.ex. produkter
som mals och skivas) for att samma regler ska gélla fér samma verksamheter i hela
gemenskapen.
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3.3.

3.4.

3.5.

Definitioner

Begreppet ” sammansatt produkt” &r fortfarande svart att genomfdra och ger upphov
till osakerhet for bade livsmedel sféretagen och de behdriga myndigheterna.

Definitionen av detaljhandel enligt forordning (EG) nr 178/2002 fortsétter att skapa
svarigheter eftersom den inte forefaler vara fullstandigt anpassad till syftet med
livsmedel shygienpaketet (se aven punkt 3.2.).

Medlemsstaterna och manga privata intressentorganisationer har ifragasatt andra
definitioner (t.ex. privata bostéder, hardjur, ryggradsiésa djur, blod, skinn). De har
aven ifrégasatt forfarandet for att faststélla eller andra sddana definitioner.

Primar produktion

De géllande bestammel serna for primérproduktion anses generellt sett vara lampliga
och tillréckliga for att skydda primérprodukter mot kontaminering. Vissa
medlemsstater ansdg emellertid att det & for tidigt att utvardera vilken inverkan
kraven i livsmedelshygienpaketet har haft pa primérproduktionen. Andra
medlemsstater rapporterade svarigheter pa grund av den vaga formuleringen av vissa
av de masittningar som faststalls i forordning (EG) nr 852/2004 och bristen pa
tydlig vagledning for primérproducenter. Riktlinjer for god praxis har, déar de finns
tillgangliga, visat sig vara centrala verktyg for att hjadpa primérproducenterna att
uppfylla sina skyldigheter (se punkterna 3.5.och 3.8.).

Journalférandet sdgs som en kéla till svérigheter i vissa medlemsstater, men i
varierande grad.

HACCP

o Generellt sett ifrégasétts inte genomforandet av HACCP-principerna eftersom
man anser att det ar viktigt att livsmedelsforetagen ges majlighet att uppfylla
sina mal pa livsmedelssakerhetsomrédet och att principerna ar tillrackligt
flexibla for att kunna anpassas aven till smalivsmedel sforetag.

De flesta livsmedelsforetagen har infort HACCP-forfaranden. Forseningar i
genomforandet observerades vid tidigare sma slakthus som omfattades av ett
dvergangsarrangemang.

| de flesta medlemsstaterna identifierades emellertid svarigheter med
HACCP-forfaranden i sma livsmedelsforetag, narmare bestamt i mikroforetag
och sma catering- och detaljhandelsanlaggningar. | nagra fall rapporterades att
generiska journal system som tillhandahdlls av externa konsulter inte avspeglar
den verkliga situationen vid anldggningen och att systemen genererar mer
dokumentation och journaler @n vad som & obligatoriskt. Dessa system
forefaler vara alt annat an effektiva och & dessutom alltfor dyra for sma
foretag. | nagra medlemsstater har de behdriga myndigheterna minskat
problemen genom att genomfora riskanalyser for vissa typer av verksamheter
eller genom att ta fram forenklat och praktiskt informationsmaterial som riktas
till sma foretag. | andra medlemsstater uppmuntrades livsmedel ssektorerna att
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ta fram riktlinjer for god praxis, som har visat sig vara mycket anvandbara
verktyg.

Journalforandet uppfattas ibland som en administrativ borda av sma
livsmedel sforetagare. Medlemsstaterna har tagit initiativ for att forenkla detta
steg och minska de uppgifter som maste dokumenteras och journalforas.

En del privata intressentorganisationer havdade att de behdriga myndigheternas
utvardering av HACCP-forfarandena skilde sig & mellan medlemsstaterna.
Né&gra organisationer uppgav att de behdriga myndigheterna ofta har for hoga
forvantningar pa sma foretag och att kraven pa journaler & éverdrivnai vissa
fall. Andra ansdg daremot att foretagens storlek och karaktar beaktas och att de
flesta av de behdriga myndigheterna & flexibla i tillampningen av
HACCP-férfarandena.

Svérigheter identifierades aven under inspektioner vid livsmedel sforetagen nar
det gdllde de behdriga myndigheternas forméga att utvardera HACCP-
forfarandena pa lampligt sitt. Man kunde konstatera att det hade gjorts
framsteg sedan den forsta inspektionsrundan 2006, men det finns fortfarande
utrymme for forbattringar.

Medlemsstaterna och privata intressenter ansag inte att det var mgjligt att
utvidga kravet pA HACCP-forfaranden till att omfatta livsmedelsféretag som
bedriver priméarproduktion. Riktlinjer for god praxis ansags generellt sett vara
ett béttre och mer praktiskt verktyg for primérproducenter an HACCP-
forfaranden.

3.6. Registrerings- och tillstandsfor faranden

| allménhet konstaterades inga storre svarigheter nar det géller registreringen
av livsmedel sforetag. Sarskilda system eller befintliga databaser anvands for att
registrera livsmedel sforetag (t.ex. primarproducenter). Insatser gjordes &ven for
att harmonisera och minimera de upplysningar som féretagen maste lamna till
den behdriga myndigheten i syfte att minska den administrativa bordan.

Det & emellertid svart att garantera att ala livsmedelsforetag uppfyller
skyldigheten att registrera sig, vilket t.ex. kan galla livsmedel sféretag som inte
kontaktar de behdriga myndigheterna innan de startar ett livsmedel sforetag och
mellanhander och Internethandlare, som & svara att nd Andra problem
uppstod i och med kravet pa att privatpersoner som da och da hanterar, bereder
eller serverar livsmedel maste vara registrerade.

De behtriga myndigheterna tar i allmanhet inte ut nagra avgifter for att
behandla en registrering.

Inga sérskilda problem pévisades i samband med inlamnande av upplysningar
for godkannande till de behdriga myndigheterna. Daremot har svarigheter
identifierats nar det galler vilka typer av anléaggningar som behdver tillstand,
sarskilt for dem som genomfor allman verksamhet, t.ex. kylhus (se punkt 3.2.)
och ompaketeringsanldggningar.
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3.7.

3.8.

Tillstand for anlaggningar med tidigare liten kapacitet togs upp av nagra
medlemsstater. Detta kan 16sas genom de flexibilitetsbestammel ser som finnsii
livsmedelshygienpaketet. Bestammelserna maste emellertid framjas pa
nationell nivd, vilket kan ha gett upphov till svarigheter i vissa medlemsstater
(se punkt 3.9.).

Tva medlemsstater uppgav att alla livsmedel sforetag méaste godkannas pa deras
territorium.

e  Det ar numdjligt att fatillgang till alla nationella webbsidor med forteckningar
over godkanda livsmedelsanlaggningar frén kommissionens webbplats, men
vissa medlemsstater har inte anvant de dverenskomna specifikationerna for att
harmonisera och kodifiera presentationen av de forteckningar som ska
upprattas eller uppdatera sina listor. Underhdllet av aktiva lankar till de
nationella webbsidorna maste ocksa forbéttras.

Halso- och identifieringsmérkning

Tilldmpningen av principerna om halso- eller identifieringsmarkning har inte gett
upphov till nagra storre svarigheter. Daremot rapporterades svarigheter i samband
med vissa praktiska aspekter, t.ex. situationer dar ett nytt marke skulle anvandas for
en forpackad/konsumentforpackad produkt och vid ompaketering av livsmedel. |
dessa fall anser nagra av medlemsstaterna att man maste se till att &ven behoven av
offentliga kontroller och sparbarhetsmalen tillgodoses nar det géller markningen.

Riktlinjer fér god praxis’

o Medlemsstaterna har starkt framjat arbetet med att ta fram nationella riktlinjer.
De behdriga myndigheternas deltagande varierar mellan medlemsstaterna, men
generellt sett har de behériga myndigheterna utarbetat riktlinjer for att ta fram
sadana handbdtcker, praktiska réd och vagledning till livsmedelssektorerna. De
behoriga myndigheterna deltar i utvarderingarna av riktlinjerna fér god praxis
och en del stoder spridningen av riktlinjernafinansiellt.

De flesta privata intressentorganisationer & positivt instéllda till nationella
riktlinjer fér god praxis och de behdriga myndigheternas frémjande av dessa.
Det finnsinga siffror om hur utbredd anvandningen av god praxis &r.

Anvandningen av riktlinjer beaktas pa varierande sitt av de behdriga
myndigheterna vid offentliga kontroller. En del medlemsstater har utformat ett
system for att belona livsmedelsféretag som tilldmpar validerade riktlinjer, i
form av minskad kontrollfrekvens och sankningar av de avgifter som den
behoriga myndigheten tar ut for offentliga kontroller. 1 andra medlemsstater
baseras inspektionerna pa korrekt tillampning av riktlinjerna nér ett foretag
uppger att de tillampar sddana riktlinjer. En del medlemsstater kréver inte att
livemedelsforetagen ska bevisa att deras kontrolldtgarder & lampliga om de
foljer de tillampliga riktlinjerna. Riktlinjerna kan &en fungera som en
anvandbar vagledning fér de behdriga myndigheterna och ange vad som &r

Se dversikten av god praxisi arbetsdokumentet — bilaga VII|.
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3.9.

3.10.

basta praxis nér begreppen "om sa & lampligt”, "vid behov”, "l1ampligt” och
"tillrackligt” anvandsi lagstiftningen.

o Fem gemenskapsriktlinjer har redan tagits fram och utvarderas nu. Ytterligare
tva riktlinjer & under utarbetande och kommer att utvérderas sa snart de &r
fardiga. Cirka halften av organisationerna pa EU-niva uppgav emellertid att de
Overvagde eller diskuterade med sina medlemmar om det & lampligt att tafram
forslag till riktlinjer och folja forfarandet for att erhdla godkannande. De
resterande organisationerna uppgav att de inte hade nagra planer pa att ta fram
gemenskapsriktlinjer.

Flexibilitet

For att skydda mangfalden i utbudet av livsmedel och tillgodose konsumenternas och
de sméaskaliga producenternas behov infordes flexibilitetsbestammelser i
lagstiftningen. Enligt subsidiaritetsprincipen & det medlemsstaterna som & bast
lampade for att finna lampliga |6sningar som baseras pa de lokala forhallandena och
lampliga hygienstandarder i dessa foretag, utan att &ventyra mdaet for
livsmedel ssékerhet.

Medlemsstaterna och privata intressenter har uppgett att de i allmanhet & mycket
ndjda med den flexibilitet som ges i livsmedelshygienpaketet, som anses vara vé
utformad for att beméta lokala problem pa lampligt sétt. Med tanke pa att mycket fa
meddelanden om nationella atgérder i detta hénseende har mottagits hittills och den
kritik som vissa livemedelsféretag har framfort (se punkt 3.6.), forefaler det
emellertid som att medlemsstaterna inte utnyttjar alla mojligheter till flexibilitet som
gesi lagstiftningen.

Import

o Medlemsstaterna ansdg det vara nodvandigt att ytterligare harmonisera
importreglerna for produkter av animalt ursprung, som det faststélls sarskilda
krav for i forordning (EG) nr 853/2004 (t.ex. grodlar, snackor, utsmalt djurfett).
De méter dven svarigheter nar det géller forteckningar 6ver och kontroller av
fartyg fran tredjelander for vilka ansvaret for inspektioner har delegerats till ett
annat land eller en annan mediemsstat an flaggstaten.

Erfarenheten har visat att det kravs ett klargdrande av situationer dar nationella
importregler géller i avsaknad av harmoniserade gemenskapsbestammel ser.

o Den senaste tidens kriser till f6ljd av importerade sammansatta produkter har
bekréftat behovet av 6kad kontroll av sddana produkter. Detta kan krava mer
detaljerad lagstiftning och skarpta kontroller vid import (t.ex. importorens roll,
sarskilda hal sointyg).

o Erfarenheten har likasa visat att det befintliga forfarandet for att forteckna
livemedelsforetag fran tredjelander ger upphov till svérigheter (t.ex.
listningsperioden). Det kan vara lampligt att Overvaga att se Over detta
forfarande i och med utvecklingen av nya I T-verktyg for gemenskapen.
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3.11.

Offentliga kontroller av produkter av animalt ursprung

Manga medlemsstater har tagit fram sarskilda kontrollverktyg, daribland
checklistor och standardforfaranden. De satsar dven pa utbildning, eftersom
revisionerna medfér en stor begreppsmassig férandring for inspektorerna.
Medlemsstaterna forklarade att de var ndjda med kommissionens
utbildningsinitiativ.  ”Béttre utbildning for sdkrare livsmedel”, som
kompletterade deras egen utbildningsverksamhet och omfattade sarskild
utbildning om nyckelaspekter i livsmedel shygienpaketet (t.ex. HACCP).

Svérigheterna i samband med revisionerna kvarstar emellertid i manga
medlemsstater, vilket har framkommit vid inspektioner av livsmedel sféretagen.
Aven om avsevéarda framsteg har gjorts sedan 2006 finns det fortfarande
utrymme for forbéttringar.

Aven om vissa moderniseringsdtgarder redan  har  inbegripits i
livsmedelshygienpaketet sedan det borjade tillampas i januari 2006 anser
manga medlemsstater och berorda privata intressentorganisationer att
kottbesiktningen bor ses 6ver. Detta har sin grund i de personalproblem som
vissa medlemsstater har haft nér det gdler att utse officiella veterinarer till
slakterier och pa grund av den 6kade betydelsen for folkha san for risker som
& svéra att upptacka vid konventionella kottbesiktningar. Det pdpekades att de
officiella assistenternas roll bor forstérkas, att uppdelningen av ansvaret mellan
livsmedelsforetag som bedriver slakteriverksamhet och behériga myndigheter
bor klargoras ytterligare och att kompletterande besiktningsuppgifter bor
delegerastill dlakteripersonal.

Vissa medlemsstater och privata intressentorganisationer anser  att
anvandningen av slakteripersonal bor utstrackastill slakterier som slaktar andra
arter an fjaderfa och hardjur.

Inspektioner vid livsmedelsforetag har visat att trikintesterna inte genomfors pa
lampligt sétt i ett fatal av medlemsstaterna. Dessutom finns det svarigheter med
ackrediteringen av interna laboratorier vid slakterierna i ndgra medlemsstater.
En medlemsstat forklarade emellertid att den endast anvande ackrediterade
laboratorier.

Danmark har erkants som en region med en minimal risk for trikin och far gora
undantag fran testsystemet for inhemska svindjur. Tva andra medlemsstater har
ocksd inlamnat en begédran om undantag. Detta undantag & i dag begransat till
EU-medlemsstater, men man skulle kunna Overvéga att utvidga det till att
omfatta tredjelander. Tva medlemsstater uttryckte intresse for att erkdnna
jordbruksféretag som trikinfria

Sedan 2006 har olika former av bedrégliga metoder avddjatsi kylhusi ett antal
medlemsstater. Som aven diskuterats inom ramen for lagstiftningen om
animala biprodukter ansag de flesta av medlemsstaterna att det & noédvandigt
att forstarka de kontrollinstrument som de har till sitt férfogande.

Andra sérskilda svarigheter uppstod i och med att vissa medlemsstater av
djurhélsoskdl anvander kemiska metoder som inte ar fullstandigt validerade i
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3.12.

3.13.

3.14.

stéllet for biologiska tester med moOss. Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet (EFSA) forvantas avge ett vetenskapligt yttrande om de
befintliga granserna for marina biotoxiner och metoderna fér att pavisa sadana
biotoxiner till december 2009.

Mikrobiologiska kriterier

Baserat pa rapporter fran livsmedelsforetagen tycks deras forfaranden under det
forsta tillampningsaret for forordning (EG) nr 2073/2005 endast vid enstakartillfallen
garantera att hygien- och livsmedelskriterier uppfylldes eller ens beaktades i
beredning av livsmedel. Detta problem é&tgardades ofta inte vid de behoriga
myndigheternas offentliga kontroller. Aven om situationen forbattrades under
2007-2008 tillampar ndgra av medlemsstaterna fortfarande inte férordningen pa ett
tillfredsstallande sétt.

Fran medlemsstaternas perspektiv rorde de storsta rapporterade svarigheterna
genomférandet av kriterierna for listerios for fardiglagat livsmedel, vilket kan leda
till att férekomsten av denna patogen okar.

Avlagsnande av ytkontaminering

Anvandningen av amnen for att avlagsna ytkontaminering fran livsmedel av animalt
ursprung & foremal for godkannande genom kommittéforfarandet. Baserat pa
EFSA:s yttranden lade kommissionen 2008 fram ett fordag om att godkénna
anvandningen av fyra amnen for att avlagsna ytkontaminering fran kycklingskinn.
Europaparlamentet, medlemsstaterna  och  det stora flertdet  privata
intressentorganisationer gav tydligt uttryck for sitt motstand mot ett sadant
godkannande, aven pastranga villkor.

For narvarande pdgar diskussioner med medlemsstaterna om en eventuell
anvandning av andra desinfektionstekniker, inklusive anga, varmvatten och andra
fysiska behandlingar.

Information fran livsmedelskedjan

Atgérder har vidtagits for att information frén livsmedelskedjan gradvis skulle
inforas till dutet pa 6vergangsperioden (den 31 december 2009). Tva medlemsstater
uppgav att de inte hade tilldmpat dessa bestammel ser.

o Bestammelserna om information fran livsmedelskedjan skulle ha genomforts
den 1januari 2006 i fjaderfasektorn. Inga storre svarigheter rapporterades
eftersom liknande bestammel ser géllde enligt den tidigare lagstiftningen.

o Information fran livsmedel skedjan & obligatoriskt inom svinsektorn sedan den
1januari 2008 och inom kalvkottss och héastkottssektorerna sedan den
1januari 2009. Fa svarigheter identifierades inom svinsektorn (se nedan).
Rapporter for kalvkotts- och hastkottssektorerna finns annu inte tillgangliga.

o Information fran livsmedelskedjan ska finnas tillganglig for andra arter (far,
getter och vuxna notkreatur) till den 1januari 2010. En del medlemsstater
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3.15.

réknar med att de kommer att fa svarigheter med detta, sarskilt med
individuellt identifierade djur.

Forseningarna nar det géller att motta information fran livsmedel skedjan fore djurens
ankomst har ansetts vara problematiska att kommartill rétta med i alla instanser inom
svinsektorn. Man réknar med att liknande svérigheter kommer att uppstd i andra
djursektorer. Medlemsstaterna och vissa privata intressentorganisationer efterlyser
storre flexibilitet i detta avseende.

Till foljd av att ansvaret for att organisera information fran livsmedel skedjan och de
praktiska arrangemangen for detta (t.ex. dokument, forfaranden for
informationsutbyte), lamnades till medlemsstaterna konstaterades svarigheter i
handeln inom gemenskapen med djur och man réknar aven med att det kommer att
uppsta problem med importer. Ett forsta steg for att underl&tta tillgangen till den
information som medlemsstaterna behGver & att organisera detta pa
kommissionsniva. En del medlemsstater tyckte dven att det kunde varalampligt att ta
fram ett séarskilt formulér pa EU-niva for handel inom gemenskapen och eventuellt
aven for import.

Erfarenheten har &ven visat att det & nodvandigt att klargbra sambandet mellan
information fran livsmedelskedjan och de djurhdsointyg som kravs for handel med
levande djur.

Nodslakt

Medlemsstaterna rapporterade inga sarskilda svarigheter med de praktiska reglerna
for nodslakt, men ifrégasatte den sarskilda mérkningen av och begrénsningarna for
saluféringen av sdant kott. En del medlemsstater ansag att det sérskilda market aven
borde anvandas for biprodukter som innehdler sdant kott. Andra medlemsstater
menade att det inte finns nagra livsmedelssikerhetsskdl som motiverar en
begransning av utsldppande pa marknaden av sadant kott om det har godkants som
tjanligt som livsmedel efter besiktning fére och efter dlakt.

SLUTSATSER

Medlemsstaterna och livsmedelsforetagen forklarade att de generellt sett & nojda
med livsmedelshygienférordningarna och att de har gjort goda framsteg med att
anpassa sina bestammelser till dem. Det finns ett brett stoéd for de principer som
infors i och med férordningarna. Medlemsstaterna anser att det krévs smarre
justeringar av lagstiftningen, men inte en genomgripande dversyn.

Enligt medlemsstaterna och privata intressentorganisationer ledde tillampningen av
livsmedelshygienpaketet i allmanhet inte till nagra storre svarigheter for
livsmedel sforetagen och de behériga myndigheterna. De inspektioner som utférts av
Kontoret for livsmedels- och veterinarfrédgor sedan borjan av 2006 har emellertid
visat att de fortsatta problemen med kontroller och hygieniska produktionsstandarder
kraver ytterligare forbéttringar i ett antal medlemsstater. Som ett forsta steg kravs det
ett béttre genomférande av ala berérda aktérer, livsmedelsforetag och berérda
myndigheter for att kunnalsa de storsta problem som identifierasi rapporten.
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Pa grundval av detta kommer kommissionen att dvervdga hur de aterstdende
svarigheterna ska avhjalpas. Nar kommissionen lagger fram forslagen kommer den
att sarskilt bemoda sig om att de fordelar som nas genom forenklingen av denna nya
réttsligaram bevarasi sa stor utstrackning som mgjligt.
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