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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Arende: TSE-fardplan

INLEDNING

Kommissionen har vid flera tillfallen diskuterat med medlemsstaterna och
Europaparlamentet vilka nya steg som skulle tas nér det gdller olika punkter i
BSE-politiken, t.ex. specificerat riskmaterial, utfodringsforbud och testningsdlder.

Vi har nu kommit till ett stadium dar andringar av vissa atgarder skulle kunna goras
om den positiva tendensen fortsétter och de vetenskapliga forutséttningarna finns,
utan att det gar ut dver konsumenternas hélsa eller utrotningen av BSE. Det finns
redan olikaindikatorer som tyder paen gynnsam tendens i BSE-epidemin och en klar
forbéttring av situationen pa senare & som en foljd av de riskreducerande atgarder
som vidtagits. Dessutom visar rapporter fran kontrollbesok att genomférandet av
BSE-kraven i medlemsstaterna har forbéttrats. De viktigaste indikatorerna framgar
av diagram 1-3i bilagal.

Det har generellt skett en betydande minskning av antalet fall av gukdomen i hela
EU (ca 850 BSE-fall 2004 i EU-25 jamfort med 2129 BSE-fall 2002 i EU-15). Detta
visar tydligt den nedatgdende tendensen for positiva BSE-fall som pavisats under de
senaste fyra aren, med en 35-procentig minskning sedan 2002. Minskningen av
antalet fall per fodel sekohort sedan 1996 framgar av diagram | i bilagall.

Diagram 2 i bilagal visar fodelsedret for de positiva BSE-fall som pavisats sedan
2001, férutom Forenade kungariket. Kurvans topp och den efterfoljande nedétgaende
tendensen visar att den huvudsakliga smittan genom foder under aren 1994-1995
foljdes av en drastisk minskning som en fljd av de BSE-atgérder som vidtagits, t.ex.
delvis utfodringsforbud 1994 och totalt utfodringsforbud 2001. Konsekvenserna av
det totala utfodringsforbudet 2001 kan bara bedémas under de kommande aren, da
den genomsnittliga inkubationsperioden for BSE ligger pa6-8 &r.

Diagram 3 i bilagal visar att genomsnittsdldern for de positiva fallen hos friska,
slaktade djur i EU-15 steg fran 76,2 manader 2001 till 95,0 manader 2004; 2004 var
genomsnittsdldern for de positiva falen hos friska, daktade djur i de nya
medlemsstaterna 79,9 manader. Detta tyder pa att smittan skedde under en vé
avgransad period i det forflutna, langt innan de stranga BSE-atgarderna tradde i kraft
pa EU-niva

Mot bakgrund av den forbéttrade situationen har kommissionen tagit detta initiativ
for att [agga fram en fardplan for BSE-strategin pa kort, medellang och Iang sikt.
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

All uppmjukning av bestammelserna pa grundval av den vetenskapliga bedémningen
bor inledas av en 6ppen diskussion med ala berdrda parter och stddjas av en stark
kommunikationsstrategi. Med tanke pa de politiska konsekvenserna av de forsta och
andra BSE-kriserna, kommer det utan tvivel kréva politiskt mod av medlemsstaterna
om de vill mjuka upp de agarder som for narvarande anvands, daven om de kan
grunda sig pa vetenskapliga ron. Vid faststéllandet av strategin bor den storsta vikt
laggas vid uppréatthallandet av den hoga niva pa konsumentskyddet som Gver aren
byggts upp nér det galler férebyggande, kontroll och utrotning av de transmissibla
spongiforma encefalopatierna. | denna process &r det dock ocksa viktigt att man inte
glommer andra hot mot djur- och folkhdlsa som har dykt upp pa senare ar, t.ex.
gukdomar som SARS och nya varianter av aviar influensa. De kunskaper vi har
pekar alltmer pa att det finns behov av att pa nytt dvervdga de nuvarande
prioriteringarna inom omrédet livsmedelssakerhet och djurhdlsa. De uppmuntrande
tendenserna nar det galler BSE gor att det &r pa sin plats att ténka éver mojligheterna
att fokusera pa dessa nya hot.

ANDRINGAR PA KORT OCH MEDELLANG SIKT (2005-2009)

Specificerat riskmaterial

Strategiskt mal:

Att forsikra sig om och bibehalla den nuvarande nivan pa konsumentskyddet
genom att fortsatta sakerstalla sakert avlagsnande av specificerat riskmaterial,
men andra forteckning/alder pa grundval av de senaste vetenskapliga r 6nen

Gallande lagstiftning

Atgarderna rérande specificerat riskmaterial & de viktigaste for att skydda
folkhélsan. Den ursprungliga forteckningen dver specificerat riskmaterial uppréattades
pa grundval av vetenskapliga ron fran fore 1995 och forsiktighetsprincipen. Sedan
dess har den almanna situationen forbéttrats och nya vetenskapliga ron foreligger.
Restriktionerna for anvandningen av specificerat riskmaterial omfattar ett forbud mot
att anvanda sadana produkter for framstallning av exempelvis talg, gelatin, kollagen
och dikalciumfosfat fér anvandning i livsmedel och foder.

Framtida val av vagledande principer

Alla andringar av den aktuella forteckningen over specificerat riskmaterial bor
baseras pa de senaste vetenskapliga ronen, samtidigt som den nuvarande hoga nivan
pa konsumentskyddet i Europeiska unionen behdls. Dessutom bor uppgifter frén
aktiv Overvakning av BSE ocksa anvéandas vid oversynen av de végledande
principernafor hantering av specificerat riskmaterial.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2221.

Den 27-28 april 2005 antog Europeiska myndigheten for livsmedel ssékerhet (EFSA)
ett yttrande om specificerat riskmaterial, déar den talade for en hojning av den
nuvarande dldersgransen for central nervvavnad fran 12 till 21 eller 30 manader,
beroende pa hur stor vikt man vill légga vid de extremt sdllsynta BSE-fall som
pavisas hos unga djur. Enligt yttrandet skulle man kunna dvervéaga en andring av den
nuvarande forteckningen 6ver specificerat riskmaterial, i synnerhet ddersgransen for
avlagsnande av kotpelaren i forsta omgangen.

Hur forteckningen dver specificerat riskmaterial fran far och getter skall se ut beror
paresultatet av den riskbedomning som EFSA utfor for narvarande.

| avvaktan pa vetenskapliga rad nér det gdller talg, kollagen och gelatin kommer det
att faststallas narmare detaljer for kraven vid bearbetning av dessa révaror, med
mojligheter till en uppmjukning i jdmforelse med de nuvarande kraven.

Utfodringsfor bud

Strategiskt mal:

En uppmjukning av vissa atgarder roérande det existerande totala
utfodringsforbudet om vissa villkor ar uppfyllda

Géllande lagstiftning

| juli 1994 blev det forbjudet att utfodra notkreatur, fér och getter med kott- och
benmjdl av daggdjur. Detta delvisa forbud utvidgades den 1 januari 2001 till en total
EU-omfattande suspendering nér det gdler anvandningen av bearbetat animalt
protein i foder i frga om alla djur inom livsmedelsproduktionen med nagra
undantag, t.ex. anvandning av fiskmjol for icke-idisslare. Forekomst av forbjudna
ingredienser av animaliskt ursprung i foder betraktas som ett brott mot
utfodringsférbudet, d.v.s. det & nolltolerans som géller.

Framtida val av vagledande principer

Vid en Oversyn av bestdmmelsernai det nuvarande utfodringsférbudet bér man tasin
utgangspunkt i en riskanalys, men samtidigt ta hansyn till befintliga kontrollverktyg
for att utvérdera och sdkerstélla ett korrekt genomfdrande av detta utfodringsforbud.

Kontaminering frén miljon (betmassa)

Analyser i Tyskland har visat att det ofta forekommer ben i betmassa (upp till 10 %)
och att detta inte kan undvikas. Det troliga ursprunget till detta ar benfragment fran
vilda djur i jorden, vilka klibbar fast vid betorna och hamnar i sockerbetsmassa som
ges som foder till idissare. Inférandet av en toleransmarginal nar det géler
forekomsten av benfragment i sockerbetsmassa och annat foder pa grund av denna
kontaminering fran miljon kan forst komma i fréga nar en ordentlig riskbedémning
har visat att det inte forekommit korskontaminering eller olaglig inkorporering av
kott- och benmjal.
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2.2.2.2.

2.2.2.3.

2224.

2.3.

Fiskmjol

. Det &r for nérvarande forbjudet att anvanda fiskmjol i foder avsett for idisslare
och det finns ocksa omfattande villkor rérande anvandning av fiskmjol i foder
avsett for andra djur an idisdare. For att se till att agarderna i hogre grad
baseras pa riskanalys kan man ténka sig att inféra en toleransmarginal for sma
mangder av fiskmjol i foder for idisslare som en foljd av korskontaminering.
Syftet med en sadan toleransmarginal &r att slippa de otnskade sidoeffekterna
av fiskmjolsforbudet i fraga om utfodring av andra djur an idisslare, samtidigt
som man respekterar hallningen i Europaparlamentet, dar man for narvarande
ar emot att fiskmj6l anvandsi foder for idisslare.

. Europaparlamentet forvantas genomfora en alman diskussion om fiskmjol i
mitten av 2005. Vid ett besut om en eventuell uppmjukning av
fiskmjolsforbudet kommer hansyn att tas till resultatet av diskussionerna i
Europaparlamentet.

Avskaffande av bestammelser om utfodringsforbud for andradjur énidisslare

Ytterligare framsteg nar det galler att skilja pa olika animaliska proteiner som &r
specifika for vissa arter kan resulterai en andring av bestammel serna om anvandning
av animaliska produkter i foder, sarskilt proteiner fran andra djur &n idisslare med
beaktande av forbudet mot &ervinning mellan arter i férordning (EG) nr 1774/2002
(t.ex. kott- och benmjol fran fjaderfa till grisar). Vi har vantat pa differentialtester
sedan 2001. Den obligatoriska behandlingen av daggdjursproteiner vid 133 °C och
3 bar i 20 minuter resulterar i mycket sma fragment av animaliska proteiner som &r
svara att pavisamed hjalp av de nuvarande analysmetoderna.

| vantan pa valideringen av sarskiljande tester och resultaten av EFSA:s kvantitativa
riskbedémning av hur stor risk som & forbunden med sma mangder av kétt- och
benmjdl, kan det tankas att man infor en toleransniva nér det galler sma méangder av
kott- och benmjdl, utan att detta dventyrar de nuvarande utrotningsatgarderna.

Talg

For nérvarande finns det inga sarskilda restriktioner som rér anvandningen av talg i
foder (eller livsmedel) for att forhindra dverforing av TSE. Restriktionen rérande
anvandning av specificerat riskmaterial skall tilldmpas tillsammans med kravet i
forordning (EG) nr 1774/2002 pa att utsmélt fett skall vara renat sa att det innehaller
hogst 0,15 % oldsliga orenheter. Ett mgjligt behov av framtida bestémmelser om
talg, sarskilt for anvandning i mjélkersdttningar, ar avhangigt av resultatet av den
kvantitativa riskbeddmningen.

Overvakningsprogram

Strategiskt mal:

Att minska antalet tester pa nétkreatur och samtidigt fortsitta att mata
effektiviteten hos de vidtagna éatgarderna, och gora Overvakningen mer
malinriktad
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2.3.1.

2.3.1.1.

2.3.1.2.

Notkreatur
Gdllande lagstiftning

Fram till mitten av 2000 pavisades de flesta fallen genom traditionell passiv
Overvakning, d.v.s. undersokning och obligatorisk rapportering av djur med
misstiankta sjukdomstecken eller kliniska BSE-symtom. Sparningen av BSE hos
frisk, slaktad boskap under 2000 visade att det finns ett behov av aktiv dvervakning,
ndgot som infordes i hela gemenskapen i borjan av 2001. Det aktiva
Overvakningsprogrammet blev fullt operationellt i juli 2001 och omfattar fortfarande
foljande:

—  Testning av alla riskdjur 6ver 24 manaders alder (galvdoda djur, nodslaktade
djur och djur med kliniska tecken vid en besiktning fore slakt).

—  Testning av al frisk, slaktad nétkreatur pa éver 30 manader (totalt 10 miljoner
djur om aret).

| tabell 1 i bilaga Il visas antalet testade djur sedan 2001 for de olika
Aderskategorierna och olika kategorier (friska slaktdjur, riskdjur, sjavdoda djur).

For lander som har konstaterat att BSE finnsi deras kreaturspopulation & malet med
overvakningen att verifiera effektiviteten hos sddana kontrolldtgarder som
utfodringsférbud och avldgsnande av specificerat riskmaterial, genom att man foljer
utvecklingen av antalet BSE-fall. | lander utan (nyligen pavisade) BSE-fall ar
dessutom det slutliga malet med Gvervakningen att dokumentera att forekomsten av
BSE ligger under ett Gverenskommet troskelvarde. Det bor ocksa noteras att den
aktiva BSE-Overvakningen har bidragit till ett okat fortroende hos konsumenterna
och att det har spelat en roll i vissa medlemsstaters kommunikationsstrategi, trots att
det inte ror sig om en é&gard till skydd for folkhdlsan. Dessutom har
dvervakningsresultaten gett sadana uppgifter som man behover for att kunna bedéma
om det finns behov av att &ndra den nuvarande forteckningen Gver specificerat
riskmaterial.

Framtida val av végledande principer

a)  Epidemiologiska dvervaganden

For att faststélla en strategi dar fokus flyttas fran det nuvarande
testningssystemet till en langsiktig underhdlsdvervakning som baseras pa
systemet med gemenskapens referenslaboratorium, kan man komma att gora en
oversyn av Gvervakningsprogrammet under 2005 pa grundval av resultaten av
det pagdende overvakningsprogrammet och kommande resultat frén de
fullsténdiga testningsprogrammen i de nya medlemsstaterna. Olika modeller
for en s&dan Gvergang bor analyseras tillsammans med epidemiologer och
statistiker med hansyn dels till ovannamnda ma, dels il
kostnadseffektiviteten. Foljande alternativ kan kommai fraga:

. En gradvis okning av aldersgransen med start hos friska, slaktade djur
och galvdoda djur. Okningen av &ldern skulle bero pé resultaten av det
pagaende Gvervakningsprogrammet.
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2.3.2.

23.2.1.

. En minskning av 6vervakningen av notkreatur som &r fodda under ar for
vilka det finns statistiskt tillréckliga uppgifter om forekomsten av BSE,
men med fokus pa (senare) fodelsedr, for vilka endast begransade
uppgifter finnstillgangliga.

b) Beddmning av kostnadseffektiviteten

Samtidigt som man inte glommer malet med Gvervakningen bor kostnaderna
for dvervakningsprogrammet vagas mot véardet av de uppgifter som inhdmtas
genom Overvakningen. Narmare upplysningar om utgifterna har bifogats i
bilagall. | kostnaderna ingar kommissionens medfinansiering och de utgifter
som medlemsstaterna finansierar.

| tabell 2i bilagall anges kostnaderna berdknat per konstaterat positivt fal i de
olika adersgrupperna. Notera att kostnaderna for upptéackten av det enda
positiva fall som pavisades under 2002 genom Gvervakningen av friska,
slaktade djur i alder sgruppen 30-35 manader & 302 miljoner euro.

Far och getter
Gdllande lagstiftning

Forutom den obligatoriska undersdkningen av och rapporteringen om far och getter
som misstanks visa tecken eller kliniska symptom pa TSE infordes ett aktivt
Overvakningsprogram i borjan av 2002. Sedan en get bekréftats ha BSE i borjan av
2005 omfattar den aktiva dvervakningen foljande:

—  Testning av en minsta urvalsstorlek pa upp till 10 000 far och 10 000 getter per
medlemsstat av riskdjur pa 6ver 18 manader (galvdoda djur, nods aktade djur
och djur med kliniska tecken vid en besiktning fore slakt).

—  Testning av 10 000 friska slaktade far pa dver 18 manader i medlemsstater med
en stor population och ett statistiskt baserat men hogt minimiantal friska,
slaktade getter pa 6ver 18 manader. | de flesta medlemsstater testas alla friska,
slaktade getter.

Den nuvarande, utbyggda 6vervakningen av getter kommer att f& en Gversyn under
andra halvan av 2005, och m¢jliggor en snabb och béttre uppskattning av
forekomsten av BSE hos getter, sa att man kan bedoma om den BSE-smittade get,
fodd 2000, som slaktades i Frankrike 2002 var ett isolerat fall.

Genomsnittskostnaden for ett BSE-snabbtest ar budgeterad till 50 euro, varav 8 euro skjuts till av
kommissionen.
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2.3.2.2. Framtidaval av vagledande principer

2.3.3.

2.4.

Den framtida dvervakningen av fér och getter & avhangig av den uppskattade
forekomsten av BSE hos sadana djur, utifran resultaten av den nuvarande utbyggda
Overvakningen av getter, resultaten av sérskiljande testning av nya fall, och om
mojligt, analys av tidigare TSE-fall. Om resultaten av den pagaende Gvervakningen
visar att den enda BSE-smittade geten var ett isolerat fall, kan Overvakningen
reduceras eller fortsdtta endast under en begransad tidsperiod sa att palitligheten hos
resultaten fran den dkade testningen okar.

| det varsta téankbara fallscenariot, dar en 6kning av BSE-fall pavisas hos far och
getter, kan en 0kad dvervakning tankas bli aktuell.

Hjortdjur

For narvarande planeras inga atgarder i EU nér det géller Chronic Wasting Disease
(CWD). Det finns inga tecken pa att CWD forekommer i EU, och om sjukdomen
forekommer maste den i s fall vara vadigt sdllsynt, eftersom den annars skulle
forvantas ha upptackts vid det har laget. Inte heller finns det négra konkreta bevis pa
overforing av CWD till manniskor, eller pa att radjur skulle vara mottagliga for BSE.
Om det genom forsok eller erfarenheter fran faltet daremot skulle framkomma att
nagot sadant férekommit, skulle detta kréva en éndring av riktlinjernafér CWD.

Da det endast finns begransad tillgang pa uppgifter om Gvervakningen i EU kommer
en understkning att inledas i borjan av 2006, med malet att bekrafta bilden av
situationen. Det kommer att bli en malinriktad undersokning, i linje med EFSA:s
yttrande. Innan undersokningen inleds bor dock olika riskhanteringsatgarder
dvervagas under forberedelserna infor undersokningen, huvudsakligen vilka atgarder
som skall vidtas om ett positivt CWD-fall pavisas hos hjortdjur, samtidigt som man
beaktar vetenskapliga ron om riskpotentialen.

Indelning av lander efter BSE-risk

Strategiskt mal:

Foérenkling av indelningskriterierna och avslutande av indelningen av landerna
foreden 1juli 2007

Malet med en indelning efter BSE-risk &r att faststélla handel sbestammelser for varje
riskkategori, nagot som ger de importerande |anderna de nddvandiga garantierna for
skyddet av djur- och folkhélsa. Villkoren for sddan handel & redan faststéllda i de
existerande rekommendationerna i Terrestrial Animal Health Code fran
Internationella byran for bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar (OIE).
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2.5.

De nuvarande fem indelningskriterierna i kodexen ledde till en slutlig BSE-status
som inte nddvandigtvis speglade den verkliga situationen. Detta beror pa att ndgra av
de andra kriterierna & onddigt rigida och inte anpassade till risken. Dessutom &r det
nuvarande systemet med fem kategorier vadigt komplicerat. Det & inte heller
nodvandigt att bibehdla tre olika kategorier for lander med BSE-risk, eftersom
handelsvillkoren & i stort sett desamma. De fem kategorierna infordes i
TSE-forordningen i avvaktan pa att man inom OIE skulle enas om ett forandrat
system. OIE inledde for tva a sedan en process for att andra och férenkla
indelningen av |ander efter deras BSE-riskstatusi tre kategorier.

Vid generaférsamlingen i maj 2005 nadde man fram till en Gverenskommelse om
det foérenklade indelningsforfarandet, inklusive dvervakningskraven for de olika
kategorierna. Det forenklade indel ningsférfarandet omfattar foljande tre kategorier:

. Kategori 1: Lander med en forsumbar BSE-risk och ett reducerat aktivt
overvakningsprogram som utarbetats for pavisning av 1 per 50 000 — import &r
till&ten utan restriktioner.

. Kategori 2: Lander med en kontrollerad BSE-risk och ett aktivt
overvakningsprogram som utarbetats for pavisning av 1 per 100 000 — import
ar tillaten nar det specificerade riskmaterialet avlagsnats.

. Kategori 3: Lander med en BSE-risk som inte & faststalld. Landet kommer
endast att till dtas exportera ett begransat urval av handel sprodukter.

De nuvarande bestammelserna i TSE-férordningen bor andras pa grundval av denna
nya internationella standard. Efter antagandet av de nya indelningskriterierna bor
landerna indelas, med bdrjan hos de viktigaste handel spartnerna. Om OIE inte lyckas
dela in landerna fore den 1 juli 2007 bor EU dela in landerna efter den nya
internationella standarden.

Oversyn av riktlinjerna for utslaktning vid TSE hos far och getter

Strategiskt mal:

Oversyn och uppmjukning av utrotningsdtgéarderna for f&r och getter med
hansyn till de nya diagnostikverktyg som finns tillgangliga, samtidigt som den
nuvar ande nivan pa konsumentskyddet saker stélls

11
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2.5.1.

2.5.2.

Gallande lagstiftning

Enligt de nuvarande bestammelserna skall hela beséttningen avlivas om TSE pavisas
hos getter och beséttningen skall avlivas helt eller delvis (kansliga genotyper) om
TSE upptécks hos far, aven nér det géller atypiskafall. For att forbattra den genetiska
resistensen inom farpopulationen inférdes ett obligatoriskt avelsprogram med
minimikrav for besdttningar med hogt avelsvarde fran och med den 1 april 2005.
Med atypiska fall menas TSE-fall hos vilka BSE kan uteslutas;, de upptécks ofta
genom aktiv 6vervakning utan kliniska tecken, har ingen eller mycket begransad
spridning i en besattning, men forekommer hos far med genotyper som betraktas som
resistenta mot BSE (till skillnad fran klassisk skrapie). Vidare kan den molekylara
sarskiljande testning som gallt sedan januari 2005 utesluta forekomsten av BSE inom
nagra veckor hos de flesta TSE-fall. Nar BSE kan uteslutas finns det inte langre
nagon risk for folkhdlsan och totalslakt av hela djurbesittningar skulle kunna
betraktas som en med hansyn till folkha san oproportionerlig atgéard.

| tabellen nedan anges antalet positiva far och getter inom infekterade beséttningar.

Far Getter
2002 1,3% 0,7 %
2003 2,8% 0,3%
2004 35% 1.2%

Det bor noteras att det i de flesta beséttningar inte upptacktes nagra fler fall genom
utslaktning, sarskilt ndr atypiska fall hade hittats. Hos andra beséttningar kunde en
TSE-infektion pavisas hos upp till 40 % av djuren.

Framtida val av vagledande principer

Kommissionen skulle vilja foresla en uppmjukning av utslaktningspolitiken for alla
fall dar BSE kan uteslutas (far och getter), kombinerat med utdkad testning inom de
infekterade beséttningarna och slakt for mansklig konsumtion av ala djur i ala
aldersgrupper hos infekterade besattningar om snabbtestningen ger negativa resultat.
Villkoren for certifiering av en besattning bor ocksa betraktas som ytterligare ett satt
att utrota TSE.
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2.6.

2.6.1.

2.6.2.

Utdlaktning av kohorter av nétkreatur

Strategiskt mal:

Att forhindra omedelbar utslaktning av kohorten

Gallande lagstiftning

| den gdllande lagstiftningen om TSE féreskrivs att de djur som befinner sig i samma
kohort som ett positivt BSE-fall skall avlivas och destrueras (utslaktning). Med
kohortdjur menas djur utan ndgra symptom, men som antas vara utsatta for en hogre
risk att infekteras med BSE pa grund av en epidemiologisk forbindelse. Detta
innebdr, ndr det gdler hondjur, avkomman till det positiva BSE-falet
("fodel sekohort”) eller djur som fatt samma foder som det positiva djuret under sitt
forstadr i livet ("foderkohort”).

Framtida val av vagledande principer

Man kan Overvaga aternativ till den nu anvanda kohortdestrueringen. Ett alternativ
som foredagits skulle vara att man skét upp utslaktningen och destrueringen till
slutet av djurets produktiva liv, som foreslas i OIE:s internationella djurhé sokodex,
eller att man tillét att de slaktade djuren ingick i livsmedelskedjan efter ett negativt
snabbtestresultat. Aven om en sddan uppmjukning skulle mojliggora avel och
anvandning av mjolk bor beslutet att géra undantag fran utslaktningen overlatas till
medlemsstaterna, sa att de kan ta stéllning till frdgan utifran de potentiella
konsekvenserna for deras exportmarknader. Ett beslut om att skjuta upp
utslaktningen skulle ocksa fattas av medlemsstaterna. Denna uppmjukning skulle inte
aventyra den nuvarande nivan pa konsumentskyddet. En uppmjukning skulle inte
endast reducera de ekonomiska konsekvenserna, utan ocksd de sociaa
konsekvenserna av fullsténdig kohortdestruering, en aspekt som ofta framférs som
ett av de huvudsakliga skélen till invandningar mot utslaktningspolitiken.

Tabellen nedan visar antalet djur som avlivats och testats under 2003-2004 och
antalet positiva fall som pavisats bland kohortdjuren.

Ar 2003 2004 Totalt
Antal testade

djur 25 747 16 471 42 218
BSE-fall 10 5 15

Pa medellang sikt kan man tanka sig att slakt for ménsklig konsumtion tillats om ett
negativt TSE-testresultat kan visas upp, om specificerat riskmaterial avliégsnas och
om antalet fall minskar. Efter hand som férekomsten av BSE minskar, minskar dock
ocksda kostnaderna for utdaktning, och ur konsumentsynvinkel (och
handelssynvinkel) kan en total utslaktning av hela djurbeséttningar for destruering
vara den |6sning som féredras, sarskilt i medlemsstater dar BSE inte forekommer
eler ar valdigt sdllsynt. Detta skulle medlemsstaterna §dva bestdmma.
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2.7.

2.7.1.

2.7.2.

Restriktionernai Forenade kungariket

Strategiskt mal:

Att diskutera ett upphavande av de kompletterande restriktionerna pa exporten
av notkott och notkottsprodukter fran Forenade kungariket om de faststallda
villkoren uppfylls

Gallande lagstiftning

Enligt radets beslut 98/256/EG (beslutet om embargo for Forenade kungariket) och
pafoljande andringar skall Férenade kungariket sakerstélla att levande notkreatur och
produkter darav inte sénds fran dess territorium till andra mediemsstater eller till
tredje lander utom da sérskilda villkor & uppfyllda (urbenat kott, inte kreatur som &r
ddre an 30 manader 0.s.v.).

Framtida val av vagledande principer

Ar 1996 inforde Forenade kungariket 30-ménadersregeln (Over-Thirty-Months,
OTM) som en folkhalsoskyddsatgard, vilken innebér forbud mot anvandning for
mansklig konsumtion av kétt fran de flesta djur som vid slakten & 6ver 30 manader
gamla. Den 1 december 2004 informerade Forenade kungariket kommissionen om
det beslut som fattats om att ersdtta OTM-regeln med ett testningssystem, som i de
andra medlemstaterna, och att permanent utesluta djur som & fddda fore den
1 augusti 1996 fran livsmedels- och foderkedjan.

Innan man kan borja diskutera méjligheten att avskaffa embargot for Forenade
kungariket bor olika villkor vara uppfyllda. Bl.a. skall forekomsten i Forenade
kungariket ha fallit till under 200 BSE-fall per miljoner vuxna djur, och det
kontrollbesok som Kontoret for livemedels- och veterinarfragor (FVO) gjorde i juni
2005 skall visa pa godkanda resultat. Den 10 mars 2005 bekraftade Europeiska
myndigheten for livsmedel ssakerhet (EFSA) att forekomsten av BSE-fall 1&g under
200 per miljon vuxnadjur.

N&r bada villkoren & uppfyllda, sarskilt det om ett godkant resultat av FVO:s

kontrollbesok, kan en diskussion inledas med medlemsstaterna om att avskaffa
embargot, troligtvis under det fjarde kvartalet 2005.
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3.1

3.2.

3.3.

ANDRINGAR PA LANG SIKT (2009 - 2014)

Strategiskt mal:

Att andra atgéarderna pa grundval av existerande teknik och de senaste
vetenskapliga rnen

Om den positiva utvecklingen fortsédtter kan man, med hansyn till uppmjukningen av
atgarderna pa kort och medellang sikt, 6vervaga ytterligare uppmjukningar av
atgarderna. Anvandningen av validerade tester pa levande djur kan i framtiden
komma att mdjliggora sparning och utslaktning av positiva djur, och en ytterligare
uppmjukning av atgarderna kan darfor kanske komma att ske tidigare. De olika
mdjligheterna kan omfatta foljande:

Overvakning
Man kan forestdlla sig foljande olika scenarier palang sikt:

- En gradvis minskning av dvervakningsnivan kan bibehdllas om den positiva
tendensen fortstter, med fokus pa ddre djur eller pa fodel sekohorter om vilka
endast begransade uppgifter finnstillgangliga.

—  Om BSE-fal endast pavisas hos djur 6ver 10 ar, d.v.s. fodda fore den 1 januari
2002, kan man besluta att permanent utesluta de djuren fran foder- och
livsmedel skedjan (destrueringssystemet) och tillhandahdlla ekonomiskt stod till
utdaktning av de djuren | dutskedet av deras produktiva liv.
Overvakningsstrategin skulle till sist endast omfatta undersokning av kliniskt
suspekta djur (passiv 6vervakning) och en underhallsstrategi i linje med OIE:s
rekommendationer.

—  Man skulle ocksa kunna dvervéga att testa alla djur vid en viss dder med ett
test for levande djur, om ett sadant finns tillgangligt.

Specificerat riskmaterial

Om BSE-fallen inte upptéacks bland djur under en viss dder eller om antalet fall
sunker under en Overenskommen nivd, kan skyldigheten att avlagsna det
specificerade riskmaterialet upphévas fér denna adersgrupp. Alternativt kan man
Overvaga en permanent minimiférteckning over specificerat riskmaterial i sérskilda
nervvavnader (hjarna, ryggmarg) fran notkreatur i vissa aldersgrupper, som en
forsiktighetsatgard mot framtida epidemier eller sporadiskafall.

Certifiering av besattningar
Nér ala notkreatur kan testas med ett test for levande djur, skulle en certifiering av

beséttningens status kunna inforas i linje med vad som gors nar det géller tuberkulos
eller brucellos.
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3.4.

Genetisk resistens hos getter

Om ytterligare forskning visar att vissa genotyper inom getpopulationen & genetiskt
resistenta, bor utrotningsstrategin fa en 6versyn mot bakgrund av detta.

ALTERNATIVA SCENARIER OM DEN POSITIVA TENDENSEN INTE FORTSATTER

Allaindikatorer rérande forekomsten av BSE hos notkreatur tyder pa att en framtida
Okning av BSE-fallen inte &r trolig. Ett alternativt scenario bor dock stéllas upp for
det fallet att den positiva tendensen inte bekrédftas i vissa medlemsstater. Vid
planeringen av en strategi pa medellang och lang sikt for far och getter samt hjortdjur
bor ett mojligt varsta scenario ocksa 6vervagas. Detta skulle omfatta foljande:

En ogynnsam BSE-tendensi vissa medlemsstater

Om den positiva tendensen inte bekréftas i vissa medlemsstater skulle man
kunna tanka sig att tillampa strangare atgarder for avskaffande av specificerat
riskmaterial i dem &n i de andra medlemsstaterna. | yttersta fall skulle ett
temporart embargo kunna ténkas, nagot som gor det mgjligt att hantera
situationen i de individuella medlemsstaterna utan att man straffar de andra
medlemsstater dar den negativa tendensen inte bekréftats.

BSE hosféar och getter

Om det som en f6ljd av den intensiva 6vervakningen av getter skulle bekréftas
att BSE forekommer i stor skala hos far- och getpopulationen, bor stranga
atgarder vidtas i form av fullstéandig testning av far och getter och darmed
ocksa sarskiljande testning av TSE-fallen och en omfattande forteckning Gver
specificerat riskmaterial pa grundval av vetenskaplig radgivning, som i ett
varsta tankbara scenario skulle kunna innebédr en fullsténdig destruering av
kadavret.

Detta kommer ocksa att 0ka behovet av ett avelsprogram for resistens inom
farpopulationen.

Chronic Wasting Disease (CWD) hos hjortdjur

Om CWD skulle bekrédftas som en fdljd av den undersokning som planeras
2006 kan detta leda till ett beslut om permanenta bestdmmelser om
avlégsnande av specificerat riskmaterial.
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SLUTSATSER

Vi har kommit langt och kommissionen har infort ett omfattande komplex av stranga
EU-dtgarder. De senaste 10 dren har kommissionen utarbetat 70 réttsakter
(grundldggande réttsakter och genomforandebestammelser) dar stranga atgarder
faststalls pa EU-niva. Den viktigaste rattsakt som skyddar ménniskor och djur fran
risken for BSE och andra TSE antogs den 22 mg 2001. Det ror sig om
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 om faststallande av
bestammelser for férebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati, i dagligt tal kallad ”TSE-férordningen”.
Dennaforordning borjade tilléampas kort darefter, namligen den 1 juli 2001.

Olikaindikatorer tyder pa att BSE-epidemin borjat avta och att situationen har blivit
klart battre pa senare ar, tack vare de riskreducerande dtgarder som vidtagits. Malet
for de kommande aren nér det galler TSE-férordningen & att sikerstélla en
uppmjukning av atgarderna, samtidigt som den hoga livsmedelssakerhet som
infordes genom TSE-kontrollerna under de senaste 10 &ren bibehdlls.
Uppmjukningen av atgarderna bor vara riskbaserad och éterspegla framsteg inom
teknik sdvdl som de senaste vetenskapliga ronen, och skulle ocksa ha en positiv
effekt pa naringdivets och jordbrukarnas konkurrenskraft i EU.
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6.

BSE cases

SV

BILAGA |

Diagram 1: BSE-fall fr&n 2001 till 2004

OEU 10
BEU 15

2001 2002 2003 2004
OEU 10 12 27
BEU 15 2167 2124 1364 825
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Diagram 2 : BSE-fall per fédelsekohort

BSE cases

1980|1981|1983(19841985|1986/1987|1988|1989/1990/1991|1992| 1993|1994 1995|1996/ 1997|1998|1999|2000|2001
mEU25| 1 | 1 | 1| 4| 5 |29)|66| 75/|101|125|219|418 | 848|1380|1740 775|381 208 | 84 | 27 | 2
Birth Cohort
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M ean age of BSE cases

Diagram 3: Genomsnitttsildern for positiva fall hosfriska, saktade djur i EU-15
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7. BILAGA Il: OVERVAKNINGSDATA

Tabell 1: Antal testade notkreatur frén januari 2001 till december 2004

Aldersgrupp Friska daktdjur Riskdjur Sjalvddda djur

< 24 ménader 3370 000 70 000 55 000

24-29 3035000 455 000 355 000
30-35 6 715 000 655 000 515 000
3641 3065 000 395 000 310000
42-47 manader 2 400 000 330 000 260 000
>= 48 manader 17 235000 3060 000 2 405 000
Totalt 35 820 000 4965 000 3900 000
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Tabell 2: Kostnader (miljoner euro) per konstaterat BSE-fall mellan januari 2001 och december 2004

Aldersgrupp Friska slaktdjur Riskdjur
< 24 ménader Ingafall Ingafall
24-29 manader Ingafall 10,2
30-35 manader 302 29,5
36—41 manader 69 17,8
42-47 manader 11 0,9
Alla < 48 manader 64 4,3
Alla => 48 manader 0,76 0,04
Alla alder sgrupper 1,56 0,07
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BiLAGA |1]: KOSTNADER KNUTNA TILL OVERVAKNINGSPROGRAMMET

Tabell 1: Beraknad alder sfordelning av notkreatur som testats fran januari 2001 till december 2004

Aldersgrupp | Friskaslaktdjur Riskdjur (S]g\}\l/ﬁ?da
< 24 manader 3370000 70 000 55 000
24-29 3035000 455 000 355 000
30-35 6 715 000 655 000 515 000
3641 3065 000 395 000 310000
42-47 manader 2400 000 330000 260 000
>= 48 manader 17 235000 3060 000 2 405 000
Totalt 35 820 000 4 965 000 3900 000

Tabell 2: Antal konstaterade BSE-fall hos unga nétkreatur fran januari 2001 till december 2004

Friska slaktdjur Riskdjur
Alder sgrupp 2001 2002 2003 2004 00 2002 2003 2004
< 24 manader 0 0 0 0 0 0 0 0
24-29 manader 0 0 0 0 2 0 0 0
30-35 manader 0 1 0 0 0 1 0 0
3641 manader 0 1 1 0 0 1 0 0
4247 manader 3 0 2 5 5 1 3 2
Totalt <48 3 2 3 5 7 3 3 2
manader
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Tabell 3: Antal utférdatest fran januari 2001 till december 2004 per konstater at fall

Friska o

Aldersgrupp slaktdur Riskdjur
24-29 manader Ingafall 177 500
30-35 manader 6 715 000 515 000
3641 manader 1532 500 310 000
42-47 manader 240 000 16 250
Alla 34743 1572
aldersgrupper

Tabell 4: Kostnader (miljoner euro) for BSE-6vervakningen mellan januari 2001 och december 2004

De totala kostnaderna for BSE-testningen berdknas till 40-50 euro per test dar 45 euro antas vara genomsnittskostnaden

Friska L
Aldersgrupp slaktdur Riskdjur

< 24 manader 152 3
2429 manader 137 20
30-35 manader 302 29
36—41 manader 138 18
42-47 manader 108 15
Alla< 48 836 86
manader
Alla 1612 223
alder sgrupper
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Tabell 5: Kostnader (miljoner euro) per konstaterat BSE-fall mellan januari 2001 och december 2004

Friska -

Aldersgrupp slaktdur Riskdjur
< 24 manader Ingafall Ingafall
2429 manader Ingafall 10,2
30-35 manader 302 29,5
3641 manader 69 17,8
4247 manader 11 0,9
Alla< 48 64 4,3
manader
Alla=> 48 0,76 0,04
manader
Alla 1,56 0,07
alder sgrupper
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