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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om inrittande av en radgivande grupp for livsmedelskedjan, djurhilsa och vixters
sundhet och om faststillande av ett samradsforfarande avseende livsmedelskedjan,
djurhélsa och vixters sundhet genom representativa organ pa europeisk niva

Kommissionen framhéver i sin vitbok om styrelseformerna i EU som antogs den 25 juli 2001
betydelsen av att fler mdnniskor och organisationer involveras i arbetet med att utforma och
genomfora EU:s politik.

Dagens demokrati dr beroende av medborgarnas formaga att delta i den offentliga debatten
och grundar sig pa det sitt som Europeiska unionen anvéinder de befogenheter som EU-
medborgarna tilldelat den.

I vitboken om styrelseformerna foreslas 6ppnare beslutsprocesser for medborgarna genom en
mer regelbunden dialog med nationella och europeiska sammanslutningar av regionala och
lokala myndigheter, och detta pé ett tidigare stadium i beslutsprocessen. Det Okade
deltagandet borde 6ka fortroendet for de institutioner som fattar de politiska besluten.

Kommissionen har dven antagit ett meddelande med titeln ”Mot en bittre struktur for samrad
och dialog. Allménna principer och miniminormer fér kommissionens samrdd med berdrda
parter™i syfte att sikerstilla en enhetlig metod for samrad vid samtliga kommissionens
avdelningar och 6ka insynen i hur samraden genomfors.

Sarskilt de frdgor som ror ménniskors och djurs hélsa och véxters sundhet som kommissionen
har stéllts infor pa senare &r har visat pd hur viktigt det ar att ta del av synpunkter fran
livsmedelskedjans aktorer. Detta leder till Okat deltagande av aktorer pa omradet
livsmedelssidkerhet. Déarigenom bor det bli mdjligt att forutse och avgrinsa de problem och
osdkerhetsmoment som unionen kan stillas infor ndr det giller beslutsfattande och tydlig
information om riskerna till allménheten.

Storre Oppenhet pd alla nivder av livsmedelssékerhetspolitiken bor i avgorande grad oka
konsumenternas fortroende for livsmedelssidkerheten i Europeiska unionen.

I férordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet och om forfaranden 1 frédgor
som giller livsmedelssikerhet® foreskrivs att “det skall ske offentligt samréd som &r Sppet och
medger insyn, antingen direkt eller via representativa organ, i utarbetandet, utvirderingen och
oversynen av livsmedelslagstiftningen, utom nir detta inte & mojligt pad grund av sakens
bridskande natur”.

Samradet med parter som berdrs av livsmedelslagstiftningen &r ett viktigt medel for att
sdkerstilla att kommissionens forslag édr tekniskt héllbara, praktiskt tillimpningsbara och att
de &r acceptabla for samtliga berdrda parter.

' KOM(2001) 428 slutlig, antogs av kommissionen den 25 juli 2001.
2 KOM(2002) 704 slutlig, antogs av kommissionen den 11 december 2002.
*EGT L 31, 1.2.2002.
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For att 6ka deltagandet av de parter som berdrs av fragorna kring livsmedelssidkerhet foreslog
kommissionen i vitboken om livsmedelssikerhet, som antogs den 12 januari 2000*, att de
befintliga radgivande kommittéerna och stindiga grupperna skulle omgrupperas och
omorganiseras och att en ny radgivande kommitté for livsmedelskedjan, djurhélsa och véxters
sundhet skulle inréttas.

De radgivande kommittéer denna reform géller dr dels Réddgivande livsmedelskommittén som
kommissionen inrittade 1980°, dels Radgivande kommittén for hilso- och kvalitetsfragor
inom jordbrukssektorn samt ndgra stindiga rddgivande grupper som &r knutna till denna (for
Veteri6néira fragor, vaxtskydd, djurskydd, foder) som inrittades genom ett kommissionsbeslut
1998°.

Alla dessa radgivande kommittéer och grupper har varit till stor hjélp fér kommissionen och
har bidragit till utvecklingen av EU:s livsmedelslagstiftning. De hittillsvarande erfarenheterna
visar pa nodvéandigheten att se 6ver samradsordningen och att omgruppera och omorganisera
de befintliga rddgivande kommittéerna och att géra dem mer effektiva.

Kommissionen anser att det nu dr nodvéandigt att inrdtta en ny samradsordning som gor det
mojligt att uppritta en mer permanent dialog mellan kommissionens avdelningar och de
socioekonomiska aktdrer som berdrs av livsmedelslagstiftningen.

Efter omfattande samrdd med berdrda parter har klara riktlinjer kunnat utarbetas fér hur man
sa effektivt som mojligt skall kunna tillgodose olika samradsbehov:

1. Den nya politiken, sérskilt i fraiga om livsmedelssédkerhet, bygger pa ett dvergripande
synsatt pa livsmedelskedjan. Det nya samradsforfarandet bor darfor omfatta samtliga
led 1 livsmedelskedjan. Samrddet kommer att kunna spénna Gver ett stort antal
omraden, bl.a. mirkning och presentation av livsmedel och foder, livsmedels- och
fodersdkerhet, nutrition i forhéllande till livsmedelslagstiftning, djurs hilsa och
vilbefinnande, samt vixters sundhet.

2. Enligt ovanndmnda forordning (EG) nr 178/2002 skall samradet vara Oppet och
medge insyn och skall ske antingen direkt med allméinheten eller via representativa
organ. Kommissionen forordar i sina nya riktlinjer om samrad lika klart bredast
mojliga samrdd med berdrda parter.

3. Samradsforfarandet pa livsmedelsomradet bor fortsétta att vara hanterligt, &ven om
det har utvidgats till att omfatta samtliga intressen i livsmedelskedjan. Det bor 1 detta
sammanhang tas hénsyn till utvecklingen inom informationstekniken och
forfarandena for en strukturerad och permanent dialog bor baseras pa samrad med
representativa organ pa europeisk niva.

4. Inrittandet av permanenta samradsforfaranden forpliktar dock inte kommissionen att
systematiskt anvdnda dessa forfaranden. Kommissionen kan séledes alltid vélja
direkt samrdd med allménheten nir den anser det ldmpligt. Likasd kan det i
bradskande fall vara motiverat att anvdnda exceptionella forfaranden eller rentav
vara omdjligt att samrada.

* KOM(1999) 719 slutlig, antogs av kommissionen den 12 januari 2000.
>EGT L 318, 26.11.1980.
“EGTL 88,24.3.1998.
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Detta dar bakgrunden till att kommissionen foreslar att det inrdttas en mekanism for samrad
och dialog om politiken och lagstiftningen pa omradena livsmedel, djurhélsa och véxters
sundhet, som bestar av foljande delar:

— Det inréttas en rddgivande grupp som bestdr av europeiska organ som valts ut utifrdn
vissa kriterier. Reglerna for gruppens arbete skall medge bildande av arbetsgrupper
som undersoker specifika fragor.

- Det inrdttas ett informations- och samradsndtverk som dr 6ppet for samtliga organ
som bevisligen bevakar de ifrdgavarande intressena.

- Befintliga instrument forstarks.
1. Inrittande av den radgivande expertgruppen

For att kunna sdkerstélla en “direkt” dialog med de representativa organen pa europeisk niva
inom ramen for strukturerade sammantriden foreslar kommissionen inrdttande av en
“rddgivande grupp for livsmedelskedjan, djurhilsa och véxters sundhet”.

Samrdd med gruppen kommer att ske om kommissionens arbetsprogram inom foljande
omraden: mérkning och presentation av livsmedel och foder, livsmedels- och fodersékerhet,
nutrition i forhdllande till livsmedelslagstiftning, djurs hélsa och vilbefinnande samt véxters
sundhet. Darutover kan kommissionen samrada med gruppen om samtliga atgdrder som den
skall vidta eller foreslar pa dessa omraden.

For att garantera ett optimalt samraddsforfarande kommer gruppen att sammantrida i plenum
atminstone tva ginger per ar.

Gruppen kommer att bestd av organ som valts ut bland de medlemmar i informations- och
samradsnitverket som uppfyller foljande kriterier: de bevakar allménna intressen, bred
representativitet, de har inrédttats som permanenta organ med direkt tillgang till
medlemmarnas sakkunskap och darigenom mojlighet att reagera koordinerat och snabbt.

Syftet med dessa begridnsande kriterier &r att forhindra att gruppen blir ohanterligt stor
samtidigt som de organ som foretrdder allménna intressen ar vél foretradda. Eftersom gruppen
i forsta hand kommer att samrada om kommissionens arbetsprogram &r det av avgdrande
betydelse att de representativa organ som bevakar allmidnna intressen, och déarigenom
representerar de mest dvergripande synpunkterna pé livsmedelskedjan, ér foretradda.

Med tanke pa den breda deltagarskaran och méangfalden av intressen som skall bevakas
kommer kommissionens avdelningar att svara for ordférandeskapet i gruppen, tillhandahalla
sekretariatstjanster och skapa storsta mojliga balans mellan de representerade parterna.

Reglerna for gruppens arbete skall ocksd medge bildande av arbetsgrupper for att undersoka
specifika fragor. Dessa arbetsgrupper skall dels inledningsvis eller nagot senare vid
utarbetandet av ett lagforslag formedla information av teknisk art frdn de olika omrédena, i
samlad eller individuell form, dels tillhandahélla information om tillimpningen av den
géllande lagstiftningen.

Dessa arbetsgrupper skall bildas pa grundval ett mandat fran gruppen och/eller pa begéran av
kommissionen med beaktande av bésta mdjliga balans mellan de olika intressena.
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Arbetsgrupperna skall ha en flexibel arbetsform for att vara sé effektiva som mojligt. De skall
saledes omfatta samtliga eller ndgra av de representativa organen i den radgivande gruppen,
men samtidigt kunna utvidgas till att vid behov omfatta vissa andra representativa organ pa
europeisk nivd. Kommissionen skall ocksd ha mgjlighet att bjuda in andra berérda organ eller
personer, inklusive berérda parter fran tredjeldnder, att delta i egenskap av observatorer.
Nuvarande praxis med arbetsgruppsméten har visat att det dr dndamélsenligt att léta
arbetsgruppen fran fall till fall besluta att bjuda in andra parter att delta i dessa moten.

2. Inrittande av ett informations- och samradsnitverk

Informations- och kommunikationstekniken spelar en viktig roll i arbetet med att sdkra
Oppenheten 1 kommissionens politiska verksamhet.

Kommissionen kommer att inrdtta ett informations- och samradsnétverk genom att utnyttja de
mojligheter som den nya informationstekniken och e-forvaltningen erbjuder. Forslag till
utveckling av livsmedelslagstiftning i vid mening pa ett lampligt stadium av utarbetandet
kommer att tillhandahallas pa en webbplats, dér de berérda parterna kommer att kunna ldmna
sina synpunkter och inleda en interaktiv dialog med varandra.

Det ar angeldget att sékerstilla bred dppenhet for samradet pé nitet. Ett forslag om mjolk och
mjolkprodukter skulle ndmligen kunna intressera organ som bevakar allménna intressen,
medan &dven mer sektorsspecifika organ som bevakar mjdlkproducenternas och
mjolkindustrins intressen skulle kunna ha ett beréttigat intresse av forslaget.

Genom ett sddant samradsforfarande skulle kommissionen fa védrdefulla bidrag till
utformningen av livsmedelslagstiftning. Det skulle dven bidra till en kontinuerlig dialog och
givande diskussioner mellan de berdrda parterna.

3. Stirkande av vissa befintliga atgéirder

Slutligen kommer andra atgirder, som redan tillimpas, att bibehallas och stirkas med malet
att 0ka medborgarnas deltagande.

For det forsta kommer kommissionens avdelningar att upprétthdlla de bilaterala kontakterna
med samtliga socioekonomiska aktorer, d& dessa har visat sig till stor hjilp for att kartligga
parternas behov och intresseomraden.

Harutover kommer kommissionen att fortsdtta att informera allménheten om frdgor som ror
livsmedelssidkerheten. Europeiska unionens webbplats EUROPA bor bli en interaktiv
plattform for information, dialog och debatt som ger 6kade mdjligheter till information och
kommunikation. Informationen bor presenteras pa ett sétt som dr anpassat till allménhetens
behov och intressen. Det handlar om att skapa ett granslost rum dér medborgare frén olika
lander kan fi4 information om utvecklingen av de politiska 16sningar som kommissionen
foreslar 1 de sektorer som har med livsmedelssékerhet att gora.

Vad giller fragor av allmint intresse kommer kommissionen dven i framtiden att ligga fram
sina forslag for allménheten, sdsom skedde med vitboken om livsmedelssidkerhet och med
forslaget om néringspastdendena.

Kommissionen hoppas att den med dessa forslag till atgérder som syftar till att utveckla en
dkta samrdds- och dialogkultur, och i Overensstimmelse med sina forpliktelser avseende
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styrelseformerna i EU, kan forbdttra samarbetet mellan alla dem som aktivt deltar i
utvecklingen av den europeiska livsmedelspolitiken.
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Utkast till

KOMMISSIONENS BESLUT

av den [...]

om inrittande av en radgivande grupp for livsmedelskedjan, djurhilsa och vixters

sundhet

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

I vitboken om styrelseformerna i EU som antogs den 25juli 2001 atar sig
kommissionen att gora beslutsprocessen Oppnare, s att fler méanniskor och
organisationer involveras i arbetet med att utforma och genomfora EU:s politik.

Kommissionen antog den 11 december 2002 meddelandet ”Allméinna principer och
miniminormer for kommissionens samrad med berorda parter”’ i syfte att sikerstilla
en enhetlig metod for samrdd vid samtliga kommissionens avdelningar och oka

insynen i hur samraden genomfors.

Det ar nddvindigt att kommissionen samrader med och informerar konsumenterna och
de socioekonomiska aktdrer som berdrs av fragorna kring mérkning och presentation
av livsmedel och foder, livsmedels- och fodersdkerhet, nutrition 1 férhallande till
livsmedelslagstiftning, djurs hilsa och vélbefinnande samt véxters sundhet.

I forordning (EG) nr 178/2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av  Europeiska myndigheten  for
livsmedelssidkerhet och om forfaranden i1 fradgor som giller livsmedelssékerhet
foreskrivs offentligt samrdd som ar Oppet och medger insyn, antingen direkt eller via
representativa  organ, 1 utarbetandet, utvirderingen och Oversynen av
livsmedelslagstiftningen, utom nir detta inte &r mojligt pa grund av sakens bradskande
natur.

Enligt vitboken om livsmedelssidkerhet som kommissionen antog den 12 januari 2000
skall det inréttas en rddgivande kommitté for livsmedelssdkerhet genom rationalisering
av de nuvarande radgivande kommittéerna (&tgérd 81).

Den radgivande livsmedelskommittén inrdttades genom kommissionens beslut
80/1073/EEG.

7 KOM(2002) 704 slutlig, antogs av kommissionen den 11 december 2002.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Andra radgivande kommittéer har inréttats pa den gemensamma jordbrukspolitikens
omrade genom kommissionens beslut 98/235/EEG.

De hittillsvarande erfarenheterna visar pad nddviandigheten att omgruppera och
omorganisera de befintliga radgivande kommittéerna med ansvar for fragor som ror
livsmedelskedjan, djurhdlsa och véxters sundhet och att géra dem mer effektiva.

Det dr angeldget att inrdtta en permanent ordning for det offentliga samradet pd
europeisk nivad for utarbetandet, utvdrderingen och Oversynen av gemenskapens
livsmedelslagstiftning.

Med hinsyn tagen till behovet av en Overgripande strategi for livsmedelskedjan,
djurhélsan och vixters sundhet for att skydda konsumenterna dr det viktigt att
samradsordningen omfattar samtliga frdgor som ror livsmedelslagstiftningen,
déribland maérkning och presentation av livsmedel och foder, livsmedels- och
fodersdkerhet, nutrition i forhallande till livsmedelslagstiftning, djurhélsa, inklusive
djurs vilbefinnande, samt olika aspekter av vixters sundhet, sdsom véxtskydd,
vixtskyddsmedel och rester av dessa samt villkor for saluféring av utsidde och
forokningsmaterial, déribland biologisk mangfald och industriell dganderétt och
tillhoérande fragor.

Samrdden omfattar ett mycket brett &mnesomrade och darmed ett stort antal berdrda
parter och for att sdkerstélla att den permanenta samradsordningen &r effektiv bor man
darfor genomfora offentliga samrdd via organ som representerar intressen inom
livsmedelskedjan, djurhédlsan och vixters sundhet pa europeisk niva, d&ven om det
direkta samrédet med medborgarna bor var mojligt.

De berorda socioekonomiska aktorerna, déribland konsumentorganisationerna i
medlemsstaterna, har bildat organisationer pd EU-nivd som har som syfte att pa4 denna
niva foretrdda intressen som dr kopplade till livsmedelskedjan, djurhdlsan och vixters
sundhet.

Kvaliteten pd samrédsordningen beror pa om kommissionen och de representativa
europeiska organen kan utbyta asikter direkt inom ramen for strukturerade
sammantrdden i en ridgivande grupp, i synnerhet ndr det géller kommissionens
arbetsprogram pa livsmedelsomrédet.

Av praktiska skil i samband med organiseringen av sammantrdden bor den radgivande
gruppens storlek vara begrinsad; intressegrupperna inom livsmedelskedjan, djurhilsa
och vixters sundhet bor dock vara korrekt representerade. Eftersom gruppen 1 forsta
hand kommer att samrada om kommissionens arbetsprogram &ar det av avgorande
betydelse att de representativa organen som péd europeisk niva bdst kan bevaka
allmdnna intressen som ror livsmedelskedjan, djurhdlsa och vixters sundhet é&r
foretradda.

For att sédkerstdlla att gruppen kan arbeta effektivt och Gppet bor reglerna for
verksamheten medge organisation av sammantrdden i arbetsgrupper som vid behov
kan utvidgas till att omfatta andra berdrda personer och organ.

Av tydlighetsskil bor beslut 80/1073/EEG upphora att gélla.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Héarigenom inrittas en radgivande grupp for livsmedelskedjan, djurhilsa och vixters sundhet,
nedan kallad gruppen, som sorterar under kommissionen.

Artikel 2
Uppgifter

1. Kommissionen skall samridda med gruppen om sitt arbetsprogram pa foljande
omraden:

—  Livsmedels- och fodersékerhet.

— Mairkning och presentation av livsmedel och foder.
—  Nutrition i forhallande till livsmedelslagstiftning.
— Djurs hélsa och vélbefinnande.

— Fragor som ror véxtskydd, viaxtskyddsmedel och rester av dessa samt villkor
for saluforing av utsdde och forokningsmaterial, dédribland biologisk mangfald
och industriell dganderitt och tillhdrande fragor.

2. Harutover kan kommissionen samrdda med gruppen om samtliga atgérder som den
skall vidta eller foreslar pa dessa omraden.

Artikel 3
Sammansiittning

1. I gruppen skall ingd hogst 45 foretrddare for representativa organ pa europeisk niva.
Dessa organ skall ha som mal att bevaka intressen pad de omradden som namns i
artikel 2.1 och uppfylla foljande kriterier: de bevakar allminna intressen, de
foretrader intressen i samtliga eller de flesta medlemsstater och de har inrittats som
permanenta organ pa gemenskapsnivdi med direkt tillgdng till medlemmarnas
sakkunskap och dirigenom mojlighet att reagera koordinerat och snabbt.

2. Inom en manad fran den dag dé detta beslut antas skall kommissionen uppmana de
organ som vill delta i gruppen att meddela detta inom en méanad och forklara varfor
de &r intresserade och pa vilket sitt de motsvarar de ovanndmnda kriterierna.

3. Kommissionen skall vilja ut de organ som bast uppfyller kriterierna och upprétta en
forteckning 6ver dessa, som skall offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

4. De utvalda organen skall ansvara for koordineringen av sin egen samrads- och

informationsverksamhet sa att de kan ldgga fram synpunkter som dr sd representativa
som mojligt for de intressen de foretrader.
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Artikel 4
Organisation

1. Gruppen skall i princip sammantrida tva ganger per ar i kommissionens lokaler och
nir kommissionen anser det vara nddvéndigt.

2. Arbetsgrupper kan bildas for att undersoka specifika fragor pa grundval av ett
mandat fran gruppen eller nir detta anses vara nodvéndigt.

3. Kommissionen far bjuda in experter eller observatorer, inklusive representativa
organ fran tredjeldnder, att delta 1 gruppens eller arbetsgruppernas arbete nir detta
anses lampligt och nédvandigt

4. Gruppen och arbetsgrupperna skall sammantrdda vid tider och under former som
avgors av kommissionen. Kommissionen skall vara ordférande vid sammantriadena.

5. Gruppen skall uppritta sin arbetsordning pd grundval av ett utkast som ldggs fram av
kommissionen. Kommissionens avdelningar skall tillhandahilla sekretariatstjénster
for sammantrddena och gruppens, inklusive arbetsgruppernas, arbete.

6. Kommissionen skall offentliggora resultatet av gruppens arbete.

Artikel 5
Sekretess

Gruppens medlemmar, tillfilliga experter samt alla andra personer som inbjudits till gruppens
sammantridden i egenskap av observatorer forpliktar sig att inte lamna ut upplysningar som de
fatt kdnnedom om genom arbetet i gruppen eller arbetsgrupperna, om kommissionen
meddelar att det ror sig om fortroliga uppgifter. I sddana fall fir kommissionen besluta att
saddana uppgifter endast ldmnas till gruppens medlemmar och att endast dessa far delta i
sammantridena.

Artikel 6
Slutbestimmelse

Kommissionens beslut 80/1073/EEG om nya stadgar for Radgivande livsmedelskommittén
skall upphora att gélla.

Artikel 7
Ikrafttridande

Detta beslut trdder i kraft samma dag som det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

Utféardat 1 Bryssel den [...].

Pa kommissionens vignar

[..]

Ledamot av kommissionen
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