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1.1.

ATGARD 1 - UPPGRADERA BEFINTLIGA MINIMINORMER FOR DJURSKYDD OCH
DJURS VALBEFINNANDE

Bakgrund

Trots det faktum att minga viktiga framsteg pd djurskyddsomrddet har gjorts de
senaste aren, har samhéllen under flera generationer tagit sitt ansvar nir det giller
omvardnad av djur som de har ansvaret for och manga linder har sedan lédnge
lagstiftning om djurskydd och forebyggande av djurplégeri. Den forsta lagstiftningen
pa EU-niva om djurs vélbefinnande antogs 1974 och gillde skyddet av djuren vid
tidpunkten for slakt'. Av skilen till direktivet framgér det vilken vikt man redan da
faste vid djurens vilbefinnande och forebyggandet av onddigt lidande:

“Gemenskapen bor ocksd vidta dtgdrder sd att alla former av djurpldgeri upphor.
Som ett forsta steg synes det onskvdrt att dessa dtgdrder innefattar faststdillande av
forhdllanden sad att djur kan besparas allt onédigt lidande vid slakt.”

Under de foljande aren tillkom en allt 6kande médngd gemenskapslagstiftning om
djurskydd. Kommissionen har ett viktigt ansvar nir det giller att se till att ny
lagstiftning om djurskyddsnormer baseras pd nya vetenskapliga ron, expertis och
praktisk erfarenhet. I sin roll som EG-férdragens véktare har kommissionen ocksé
ansvaret for att se till att gemenskapslagstiftningen tillimpas och verkstélls pa rétt
siatt och kommissionens inspektionstjanst (kontoret for livsmedels- och
veterindrfragor) spelar ocksa en viktig roll nér det géller att fylla denna uppgift. Den
vetenskapliga grunden for denna politik har ocksa fatt stod av verksamheten 1 en lang
rad radgivande organ: Vetenskapliga veterindrmedicinska kommittén®, vetenskapliga
kommittén for djurs hélsa och vilbefinnande®, radgivande gruppen for etik inom
bioteknologin (GAIEB) och pé senaste tiden ocksa Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet”,

Nér det géller djur inom animalieproduktion har den lagstiftning som utvecklats i
hog grad faststdllt minimiregler for deras skydd. Mer detaljerade bestimmelser har
faststéllts for animalieproduktion av ett fital arter (kalvar, grisar och vérphons),
medan det bara finns allmdnna bestimmelser for andra, sdsom biff- eller mjolkkor,
far, kalkoner, ankor etc. Avsaknaden av sérskilda djurskyddsnormer for de flesta
arter i animalieproduktion &r i dagsldget svar att rittfardiga mot bakgrund av de
vetenskapliga ron som nu finns tillgdngliga och de framsteg nér det géller dessa
frigor som gjorts i internationella instanser som t.ex. Europaridet’. Det finns nu
alltmer information att tillgd om fiskars forméga till kédnslor. Detta &r ett &mne som
Europaradet redan tagit upp och dven Internationella byrdn for bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar, OIE, héller pd att utarbeta djurskyddsriktlinjer for
odlad fisk.

[ N O S

Radets direktiv 74/577/EEG.
http://europa.eu.int/comm/food/fs/sc/oldcomm4/previous_en.html
http://europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scah/index_en.html

http://www.efsa.eu.int/

http://www.coe.int/T/E/Legal affairs/Legal co-operation/Biological safety, use of animals/
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1.2.

EU:s miljopolitik har sedan attiotalet inbegripit lagstiftning som tillsammans med
den inre marknadens harmonisering har medfort forbéttringar nir det géller
djurskydd. Genom inforandet av artikel 175 blev fler omrdden nér det géller skydd
av djurarter och djurs vilbefinnande foremal for gemenskapslagstiftning.
Kommissionens miljopolitik omfattar t.ex. fragor som ror humana fangstmetoder,
handel med vilda djur, skydd av djur i djurparker, import av vissa sdlkutskinn etc.
EU:s miljohandlingsprogram Miljo 2010: Var framtid, vart val, som giller under
perioden 2001-2010, har ocksé skydd av naturliga livsmiljoer, vilda djur och véxter
som ett av sina sédrskilda mal. P4 det internationella omradet har gemenskapen slutit
ett avtal om internationella normer for humana fingstmetoder med Kanada och
Ryska federationen och ett i huvudsak liknande avtal genom ett godként protokoll
med USA.

Nar det géller skydd av djur som anvinds i1 djurforsok, lade kommissionen redan
1985 fram ett forslag till direktiv om skydd av ryggradsdjur som anvénds for forsok
och andra vetenskapliga dndamal. Vidare har gemenskapen genom radets beslut
1999/575/EC undertecknat Europaridets konvention ETS 123 om skydd av
ryggradsdjur som anvidnds for forsok och andra vetenskapliga dndaméil. Detta
understryker ytterligare gemenskapens strivan att finna alternativ till anvdndningen
av djur i forsok samt att forbéttra forhéllandena for de som fortfarande anvinds. I EU
anvinds ungefdr 10 miljoner djur per ar for forskning och forsok, varav ndra 25 %
giller forsok som foreskrivs 1 lag, sdsom sidkerhetstester, livsmedelstester och
kontroll av ldkemedel. Anvindningen av djur har fram till nyligen minskat inom
ndringslivet och forskningen, framforallt beroende pa férdndringar nir det géller
forskningsmetoder och pavisandet av substanser snarare 4n anvdndningen av
alternativ till djurforsok 1 lagstadgade tester.

Djurs vilbefinnande - en hornsten i gemenskapspolitiken

Protokollet om djurskydd och djurens vélfird som fogats till EG-fordraget genom
Amsterdamfordraget anger inom vilka verksamhetsomrdden som gemenskapen och
medlemsstaterna fullt ut ska ta hansyn till djurens vélbefinnande vid utformning och
genomforande av gemenskapens politik. I olika enkdter har EU-medborgarna gett
uttryck for en allt storre uppskattning av hoga djurskyddsnormer som bade direkt och
indirekt kan paverka livsmedelssédkerhet och matkvalitet. Det dr darfor viktigt att
lagstiftning och stodsystem i jordbruket anpassar sig i1 enlighet med detta.
Kommissionen ger i sin vitbok om livsmedelssédkerhet sitt erkinnande at de samband
som finns mellan livsmedelssékerhet och djurskydd och man soker, framforallt i
forordning (EG) 882/2004°, att sikra ett integrerat tillvigagéngssitt genom hela
livsmedelskedjan till djurhélsa, djurskydd och kontroller av livsmedelssidkerhet.
Forordningen innehaller ocksda bestimmelser om anordnande av utbildning for
personalen vid medlemsstaternas behdriga myndigheter for att man ska kunna
utveckla ett harmoniserat tillvigagingssitt vid offentliga kontroller i
medlemsstaterna. Sddan utbildning ska emellertid snarare ses som ett komplement
till &n en erséttning for medlemsstaternas egen interna utbildning. Medlemsstaterna
skulle ocksé kunna forses med ett forum for utbyte av erfarenheter av genomforandet

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa
och djurskydd.
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1.3.

av djurskyddsétgarder, vilket skulle underlétta en spridning av bista praxis. For att
minska kostnaderna for informationsdverforing, undvika dubbelarbete och dka den
administrativa effektiviteten, bor man anvidnda sig av modern teknik och e-
forvaltningslosningar for 6verforing och behandling av uppgifterna.

Enligt réadets beslut 90/424/EEG om utgifter inom veterindromradet ska
gemenskapen bidra finansiellt till att uppritta ett informationsprogram for djurskydd
och finansiera undersokningar som &r nddvéindiga for att forbereda och utarbeta
lagstiftning pd djurskyddsomrddet. Man bor ocksd undersdka om det dr mdjligt att
utnyttja de instrument som inréttas 1 radets beslut 90/424 for att ekonomiskt stodja de
viktigaste av de initiativ som anges 1 handlingsplanen som &tfoljer detta
arbetsdokument. Gemenskapen har ett viktigt ansvar for skydd av djur som anvénds i
djurforsok, validering av alternativa metoder till djurforsok, fingst av vilda djur,
djurskydd 1 djurparker, handel med vilda djur och utrotningshotade arter. Andra
atgarder sasom skydd av utrotningshotade arter, bevarande av biologisk och genetisk
mangfald, liksom framsteg pa det biotekniska omrédet, t.ex. nér det géller kloning av
djur, kréver att man noga dverviger mdjliga konsekvenser for djurens vélbefinnande.
Inom den gemensamma fiskepolitiken betonades det i kommissionens strategi for
hallbar utveckling av det europeiska vattenbruket’ att det finns ett behov av
djurskydd nar det géller odlad fisk och att man bor f6lja rekommendationerna frén
organisationer sasom Europarddet vid ett eventuellt utarbetande av en sdrskild
djurskyddslagstiftning for odlad fisk.

Nér det giller skydd av djur som anvédnds i djurforsok, hdller kommissionen for
ndrvarande pa att se over direktiv 86/609/EEG. Syftet med Gversynen ér att skédrpa
lagstiftningen nér det géller djurforsok i EU och att se till att de djur som fortfarande
anvinds 1 forsok far en korrekt skotsel och human behandling. Vid 6versynen
kommer man sdrskilt att undersoka vilka krav som ska stéllas vid godkdnnande av
forsok, personal och inrdttningar och inspektion av de inrdttningar som foder upp,
sdljer eller anvédnder laboratoriedjur samt ett eventuellt inférande av ett etiskt
granskningsforfarande.

Synergier mellan de olika generaldirektorat i kommissionen som dr behdriga pa
djurskyddsomradet kommer att avsevirt underldtta kommissionens roll nir det giller
att uppfylla kraven i protokollet till EG-fordraget. Samarbetet mellan de som ar
behdriga bor organiseras mer systematiskt for att man ska kunna sékra en ordentlig
uppfoljning av de langsiktiga strategierna och kunna uppfylla de stindigt okande
kraven fran EU-medborgarna pé forbéttrade djurskyddsnormer.

Djurskyddets centrala plats inom den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken

I de senaste reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken har man infort
principen om tvérvillkor for mottagarna av direktstod, inklusive djurskyddsnormer
fr.o.m. 2007. Om en Gvertrddelse uppticks, leder den till en pafoljd, antingen 1 form
av en minskning eller en indragning av det utbetalda stodet, och pafoljdssystemet ar
s utformat att pafoljden star i proportion till hur allvarlig 6vertradelsen &r.

7

KOM(2002) 511 slutlig.
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Vad som ir viktigare nir det géller det potentiella stodet till djurskydd ar emellertid
de nya dtgirder som planeras inom politiken for utveckling av landsbygden. Stod kan
beviljas till investeringar i jordbruksforetag eller bearbetning och marknadsf6ring av
jordbruksprodukter i syfte att forbéttra djurens vélfard. Det dr dessutom mojligt att
inom ramen for atgirder inom miljovénligt jordbruk inbegripa efterlevnad av
géllande djurskyddslagstiftning som ett villkor for stodberdttigande, som
medlemsstaterna ska kontrollera att det uppfylls.

Foljande nya tilldggsatgarder har ocksa inforts:

— Kapitlet for miljovénligt jordbruk har utvidgats genom en stodatgird for
jordbrukare som har en djurhéllning som é&r battre &n vad som krivs enligt
basnormerna for god djurhéllning.

— Kapitlet ”Krav som skall uppfyllas” innehaller ekonomiska stodatgarder for att
hjdlpa jordbrukarna att anpassa sig till de stringare krav som infors 1 EU-
lagstiftningen nér det giller miljo, folkhdlsa, djurs och vixters hélsa och
djurskydd. Dessutom kan de fa stdd till kostnaderna nédr de anlitar
”Jordbruksrddgivningen” for att fa hjilp att uppfylla nya krav.

— Kapitlet "Livsmedelskvalitet” innehaller bestimmelser for beviljandet av stod
for att delta i1 kvalitetssystem for livsmedel (inklusive system som grundas pa
stranga  djurskyddsnormer) och for producentgrupper som bedriver
informations- och PR-verksamhet om de understodda kvalitetssystemen,
inklusive de som grundas pa forbéttrade djurskyddsbestimmelser.

Det star séledes klart att medlemsstaterna och kommissionen inom den nya ramen for
den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken har fler instrument till sitt
forfogande for att mota samhéllets krav pa héllbar produktion och forbattrade
djurskyddsnormer. Som exempel kan ndmnas att i den europeiska handlingsplanen
for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk® betonade kommissionen, och fick
ocksé senare stod av radet’, att ekologiskt jordbruk spelar en dubbel roll i samhllet,
genom att vara miljo- och djurvénlig och samtidigt uppfylla konsumenternas krav. I
denna handlingsplan bestdmde sig kommissionen for att tydliggora dessa kollektiva
nyttigheter genom att faststélla att en hog djurskyddsniva dr en av mélsittningarna
for det ekologiska jordbruket. Denna sérskilda verksamhet har nu forverkligats
genom forslaget till en (ny) rddsférordning om ekologisk produktion och mirkning
av ekologiska produkter. I detta forslag faststélls principen att ekologiskt jordbruk
maste hélla en hog djurskyddsniva.

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om den europeiska handlingsplanen
for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk (KOM(2004) 415 slutlig).
Rédets slutsatser fran oktober 2004 om meddelandet (2004) 415 slutlig.
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2.1.

ATGARD 2 - GE HOG PRIORITET AT ATT FRAMJA FRAMTIDA FORSKNING TILL
STOD FOR POLITIKEN OM DJURSKYDD OCH DJURS VALBEFINNANDE OCH OM
TILLAMPNING AV 3R-PRINCIPEN (REPLACEMENT, REDUCTION AND REFINEMENT,
DVS. ERSATTNING, MINSKNING OCH FORBATTRING)

Bakgrund

Enligt forpliktelserna i protokollet till EG-fordraget ska gemenskapsfinansierad
forskningspolitik sdrskilt beakta djurs vélbefinnande och ta etiska hdnsyn vid
genomforandet av forskningspolitiken. Det &r viktigt att man tar i beaktande etiska
aspekter pa ny teknik nérhelst det &r mojligt och samtidigt ser till att utvecklingen pa
djurskyddsomrédet star pa en fast vetenskaplig grund. Detta dr viktigt bdde nér ny
bioteknik (som t.ex. kloning av djur) riskerar att paverka djurs vilbefinnande och nér
man utvecklar vissa moderna uppfodningsmetoder som extensiv eller ekologisk
produktion. Darfér méste politik och rekommendationer pd djurskyddsomradet utgé
fran de senaste vetenskapliga ronen. Om det rader brist pd sddan objektiv information
som krévs for att utarbeta lamplig politik och l&dmpliga rekommendationer, bor detta
faktum anvédndas som ett argument for att ge prioritet at ny forskning.

Kommissionen har gett stod till ett antal forskningsprojekt om djurs vilbefinnande i
animalieproduktionen'’, allt ifrn sociologiska undersokningar av konsumenters
beteende till undersékningar av djurskyddet inom fjaderfi- och kalvuppfodning'' och
pa temat for livsmedelssékerhet och livsmedelskvalitet stoder kommissionen for
ndrvarande ett integrerat projekt om “Integration av djurskydd i kvalitetsmat: frdn
allminhetens oro till forbattrat djurskydd och kvalitet under insyn”'? Ett antal projekt
som behandlar etiska, rittsliga och sociala aspekter pa uppfodning och reproduktion
(och ny reproduktionsteknik sdsom kloning) har ocksé fatt stod. Stod har dessutom
beviljats till forskning pa temat “Globala fordndringar och ekosystem” om
intelligenta teststrategier for kemikalier samt pa temat ”Biovetenskap, genomik och
bioteknik for béttre hédlsa” om strategier for invitro-tester for kemikalieexponering
hos méanniskor, liksom sérskilda stodprojekt inom toxikologi och kemikalier som stor
endokrina organ.

Det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling'® ar for nirvarande
under utarbetande och forvéntas gilla fran 2007 till 2013. Forslaget tar upp
djurskydd for vissa djurarter inom samarbetsprogrammets tema 2 “Livsmedel,
jordbruk och bioteknik” som en del av strategin for utvecklingen av en
kunskapsbaserad bioekonomi. Forskningen inom ramprogrammen syftar till att
forbattra europeisk konkurrenskraft och stodja aktuell europeisk politik. Forskning
som stoder politiken dr en sérskild del av ramprogrammet och en samradsstruktur
finns for prioritering av sddan forskning som vissa generaldirektorat behdver vid
utformningen av ny politik. Ett sddant samrdd kommer att utnyttjas for att prioritera
forskning om djurskydd i det sjunde ramprogrammet. 3R-aktiviteterna kommer att fa
stdd inom fyra av de nio tematiska prioriteringarna: 1. Hélsa, 2. Livsmedel, jordbruk

Se http://europa.eu.int/comm/research/agriculture/index _en.html for all forskning med anknytning till
jordbruk.

Se http://europa.eu.int/comm/research/quality-of-life/animal-welfare/seminars/pdf/animal-
welfare en.pdf for dversyn.

FOOD-CT-2004-506508, “Welfare quality” se www.welfarequality.net.
http://europa.eu.int/comm/research/era/index_en.html
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2.2.

2.3.

24.

och bioteknik, 4. Nanovetenskap, nanoteknik, material och ny produktionsteknik och
6. Miljo (inkl. klimatfordndringar). Dessutom kommer teknikplattformar, sdsom de
som finns om allmén djurhélsa, djuruppfodning och reproduktion, att tillfora ytterligare
uppgifter av vikt for djurskyddet.

Ett europeiskt centrum eller laboratorium for djurskydd och djurs
vilbefinnande

Till f6ljd av att djurs védlbefinnande héller pa att utvecklas till en véletablerad
vetenskaplig disciplin, kommer man att Overvdga inrdttandet av ett europeiskt
centrum eller laboratorium f6r djurskydd och djurs vélbefinnande. Det europeiska
centrumet/laboratoriet skulle kunna anfortros ett antal nyckeluppgifter nar det géller
genomforandet av denna handlingsplan. Centrumet skulle sérskilt kunna dgna sig at
de standardiserings- och certifieringsforfaranden av nya indikatorer for
vilbefinnande som ska anvéndas vid genomforandet av atgérd 3 (Standardiserade
indikatorer for djurs vilbefinnande). Vidare skulle centrumet kunna samordna och
stimulera till forskning kring forbattringen av befintliga normer och frdmja ytterligare
utredningar av de naturliga sambanden mellan djurskydd och djurhidlsa och i
forlaingningen sambanden med livsmedelssdkerhet och matkvalitet. Denna aspekt ar
relevant for de padgdende och framtida diskussionerna om djurs vilbefinnande bade
inom EU och pd internationell nivd. Centrumet skulle ocksd kunna tjana som
’spetsforskningscentrum”, dir man skulle kunna utbyta information inom alla
omraden av djurskydd. Detta skulle kunna ta sig olika uttryck, alltifran en
grundldggande forstaelse genom riktad forskning kring djurskydd, utbytesprogram,
frimjandet av alternativ till djurforsék till en mer formell plattform eller
referenspunkt for utbyte av information samt insamling och frimjande av bista
praxis. Centrumet skulle ocksd kunna bistd vid inférandet av en EU-mérkning for
djurs vilbefinnande (se kapitel 3.2) genom att tillhandahélla harmoniserad
vetenskapsbaserad benchmarking. Centrumet skulle ocksd kunna engageras i
utarbetandet av sddana socioekonomiska undersékningar och konsekvensanalyser
som géller genomforandet av nya djurskyddsatgérder.

Tillimpningen av nya praktiska verktyg for djurskydd

Forskningen bor i1 6kande grad inriktas pé utvecklingen av Overvakningssystem for
uppfyllandet av djurskyddskrav sé att de offentliga kontrollerna kan bli mer effektiva
och proaktiva. Till exempel bor kontrollen av djurs vilbefinnande under transport
inriktas pa att forhindra oldmpliga transportférhallanden snarare an pa att
administrera de straffpafoljder som blir konsekvensen av en Overtradelse av EU-
lagstiftningen och som dessutom ofta inte uppticks forrdn vid slutet av resan. Detta
ar ocksa det tillvigagangssatt som forordas i en nyligen antagen réttsakt (forordning
EG 1/2005). Genomforandet av dessa bestimmelser kommer emellertid att krdva
ytterligare insatser av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna. Tillimpningen
och integreringen av ny teknik (sparningssystem, kommunikationsverktyg och
elektronisk identifiering) bor déarfor utforskas sé att man kan kartldgga metoder som
de behoriga myndigheterna kan anvénda sig av i sina arbetsuppgifter.

Tillimpningen av 3R-principerna pa djur som anvinds i djurforsok

Nir det giéller djurforsok, uppmuntrade man 1 direktiv 86/609/EEG till utvecklingen
av alternativ till anvidndningen av djurforsok och ett europeiskt centrum for
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validering av alternativa testmetoder (ECVAM) inrdttades 1991. Centrumet bidrar
direkt till djurs vélbefinnande genom tillimpningen av “3R-principen och
valideringen av alternativ. Detta innebar ett horisontellt stod till genomforande och
overvakning av dtgirder inom olika omrdden av konsumentskydd och
sdkerhetstester, som t.ex. kemikalier, kosmetika, biocider, livsmedel, biologiska
dgmnen och medicinsk utrustning. Alternativ till djurforsok spelar en allt storre roll
vid genomforandet av relevant lagstiftning, dven om pétryckningarna frén
allménheten och fran politiskt hall samt de tillgéngliga alternativen varierar frin en
sektor till en annan. Utdver fordelarna for djurens vilbefinnande, har de alternativa
metoderna  fordelen att kunna erbjuda handfast information genom
kvalitetskontrollerade, moderna tester, som &r snabbare och mindre kostsamma &n
klassiska djurbaserade tester. Man har t.ex. uppskattat att behovet (kostnader och
djur) av testning under REACH'" skulle kunna reduceras med upp till 70 % genom
anvindningen av intelligenta teststrategier: Tillgdnglig och utlovad information,
(Q)SAR-metoder, gruppering, analogisering etc. (kélla: European Chemicals Bureau
och the German Federal Institute for Risk Assessment), utan att forringa den
vetenskapliga kvaliteten pa uppgifterna. I detta sammanhang &r det viktigt att notera
att konceptet med 3R redan ir en integrerad del av gemenskapens strategi nir det
géller djurforsok. Det slutliga malet ar att ersitta djurforsdken med metoder som inte
kréver att djur anvinds. Nar det géller de experiment som fortfarande maste utforas
pa levande djur, dr mélet att reducera antalet djur och forbéttra metoderna sé att de
orsakar mindre smirta, lidande och kval. Ytterligare insatser maste goras for ett
fullstdndigt genomférande av de 3R-principerna nir det géller all anvindning av
djur, for att sdkra overensstimmelsen mellan direktiv 86/609/EEG och lagstiftning
som kriver djurforsok, samt for att mer ingdende undersoka det Omsesidiga
godkédnnandet av uppgifter och avtal om dmsesidigt erkdnnande som ett sitt att minska
antalet djur som anvdnds 1 djurforsok. Grundandet av gemenskapens
referenslaboratorium for utvirdering av alternativa testmetoder borde ytterligare kunna
hdja kvaliteten pé de alternativa testmetoderna och snabba pé valideringsforfarandet.

Som en del av ett nytt initiativ h6ll kommissionens vice ordférande Giinter Verheugen
och kommissionsledamoten Janez Poto¢nik den 7 november 2005 i Bryssel en
konferens om olika alternativ till djurforsok, som blev startpunkten for ett europeiskt
partnerskap mellan kommissionen och ndringslivet for att fi fram alternativ till
djurforsok. Genom detta partnerskap har foljande organisationer enats om den s.k.
”3R-deklarationen” som antogs i1 Bryssel: European Chemical Industry Council
(CEFIC), the European Crop Protection Association (ECPA), the European
Association for Bioindustries (EuropaBio), the European Cosmetic Toiletry and
Perfumery Association (COLIPA), the International Association for Soaps,
Detergents and Maintenance Product Industry in Europe (A.1.S.E.) samt European
Federation on Pharmaceutical Industries and Associations (EFPIA). Grundad pa
deklarationen kommer en arbetsgrupp av berorda parter att under det forsta kvartalet
2006 utarbeta ett handlingsprogram med konkreta insatser pa kort, medellang och
lang sikt. Syftet med handlingsprogrammet &r att kartligga vad som hindrar framsteg
och foresla lampliga l6sningar for att frimja utveckling, validering och rittsligt
godkinnande av alternativ till djurforsok, till exempel

. kartlaggning av forskningsverksamhet och nuvarande strategier,
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o samarbete inom forskningen for att forstirka och utvidga den nuvarande
verksamheten mellan partnerna och andra berérda aktorer,

J utveckling av alternativa strategier, inklusive intelligenta teststrategier,

o praktiska mekanismer for att forbdttra valideringsforfarandet genom
anvindningen av tillgénglig kunskap, och

J praktiska mekanismer for att underldtta det réttsliga godkdnnandet av alternativ
till djurforsok.

Man kommer att publicera en arlig rapport fran partnerskapet for genomforandet av
handlingsprogrammet, som ar avsedd for radet, Europaparlamentet och andra berérda
aktorer. Den forsta rapporten kommer sannolikt att publiceras i december 2006.

ATGARD 3 — INFORANDET AV STANDARDISERADE INDIKATORER FOR DJURS
VALBEFINNANDE

Bakgrund — den integrerade strategin

Europeiska konsumenter ser inte lingre uppfodningen av djur enbart som ett sétt att
producera kott. Man ser istdllet uppfodningen som betydelsefull for andra viktiga
sociala mél, sdsom livsmedelssidkerhet och matkvalitet, miljovérd, hallbar utveckling
och ett gott djurskydd. Sambanden mellan djurskydd, djurhdlsa och
livsmedelssikerhet har ocksd erkints internationellt'>. En ordentlig och enhetlig
kontroll av att djurskyddslagstiftningen efterlevs dr vésentlig och utarbetandet av
exakta och matbara indikatorer for djurs vdlbefinnande kommer att underldtta detta
och gora de kontroller och normer som tillimpas effektivare. Man kan for nérvarande
urskilja tva olika tendenser: Samexistens av obligatoriska och frivilliga system som
gar ldangre 4n miniminormerna 1 EU-lagstiftningen, liksom en bekréftelse i
marknadstrenderna att i manga ldnder virlden 6ver okar forsdljningen av produkter
som uppfyller kraven pa hallbar utveckling. Bada dessa tendenser underlattar tydligt
en fortsatt forbéttring av djurskyddet. Man behdver emellertid férse konsumenterna
med den extra information som krdvs for att de bittre ska fOrstd vérdet av de
djurskyddsnormer som tillimpas pé varje produkt och for att deras kopval ska
underlittas.

Ett EU-mirke for djurs vilbefinnande — klassificering av produktionssystem
utifrin krav pa djurskydd

Aterforsiljare och producenter blir alltmer medvetna om att djurens vilbefinnande
spelar en avgorande roll for produktens “image” och kvalitet, vilket skapar ett behov
av att det gors kontroller av djurskyddet direkt pa garden och av att man kan l&mna
garantier for goda uppfodningsférhallanden. Det har blivit allt vanligare bade inom
och utanfor EU att bearbetningsforetag, aterforsdljare och multinationella foretag
lanserar oberoende revisionsprogram for djurs vilbefinnande. I en del medlemsstater
finns det redan flera frivilliga program for mérkning av produkter grundade pa
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uppfyllandet av olika parametrar, bland annat djurskyddsnormer. EU:s
handelsnormer for bade dgg och fjaderfakott innehaller redan olika bestimmelser om
djurskyddsmérkning.

Nar det giller dgg till exempel, maste sedan den 1 januari 2004 konsumtionsigg
mirkas med en sirskiljande kod, av vilken det bland annat framgér vilken
uppfodningsmetod som anvénts vid dggproduktionen. Det &dr obligatoriskt att som
konsumentinformation 1dmna en forklaring till koden, pa dggkartongen nér det géller
forpackade dgg och i ett sdrskilt meddelande for de dgg som sidljs 1 10s vikt.
Medlemsstaterna har lanserat informationskampanjer, som samfinansierats av
Europeiska kommissionen, for att 6ka konsumenternas medvetande om vad koden
betyder. Vidare faststélls det i kommissionens forordning (EG) nr 2295/2003 att
“mdrkning pad dgg och forpackningar skall vara vl synlig och klart ldslig i enlighet
med artikel 7—10 i forordning (EEG) nr 1907/90”. Nir det géller konsumtionsigg
frén lander utanfor EU (andra @n dem som har ett avtal om likvirdighet med EU),
ska dggen vara tydligt och lasligt stimplade i ursprungslandet med ursprungslandets
ISO-kod foreginget av: ’ej EG-normer”.

Inférandet av ett EU-mérke for djurs vélbefinnande dr en mojlighet som man snarast
méste undersdka och som skulle leda till frimjandet av produkter som uppfyller hoga
djurskyddsnormer, vilket skulle underlitta konsumenternas val mellan produkter som
uppfyller grundliggande djurskyddsnormer (miniminormerna enligt EU-
lagstiftningen) och produkter som uppfyller striktare normer (djurskyddsnormer pa
frivillig basis eller enligt sadan lagstiftning i medlemsstaterna som gar utdver
miniminormerna).

En tydlig mérkning som anger djurskyddsnivén skulle kunna bli ett effektivt verktyg
for marknadsforing pd samma sitt som den mirkning som redan nu anvéands for vissa
jordbruksprodukter med sdrskilda regionala sirdrag. Ett sddant klassificeringssystem
bor grundas pa standardiserade vetenskapliga indikatorer som godtas bade i EU och
internationellt och vil underbyggda med forskning, s& att marknadsforingen av
produkterna underléttas. For att uppfylla konsumenternas onskemal om att kunna
vélja utifrdn objektiv och vetenskapligt underbyggd information, och mot bakgrund
av att den mirkning och de standarder som redan finns ibland konkurrerar med
varandra eller till och med vilseleder, bor man utveckla en europeisk
kvalitetsstandard grundad pa aktuell forskning.

ATGARD 4 - FORSAKRA SIG OM ETT STORRE ENGAGEMANG OCH BATTRE
KUNSKAPER HOS SAVAL DJURHALLARE OCH DJURHANDLARE SOM DEN STORA
ALLMANHETEN OM GALLANDE DJURSKYDDS- OCH DJURHALLNINGSKRAV OCH TILL
FULLO UPPMARKSAMMA DEN ROLL DESSA SPELAR FOR DJURSKYDDET OCH
DJURENS VALBEFINNANDE.

Bakgrund — dindringar i allméinhetens instillning

Allméinhetens instéllning till djur och hur djur behandlas har éndrats avsevért under
de senaste decennierna. De europeiska konsumenterna &r ett bra exempel pa denna
attitydfordndring, med ménga konsumenter som alltmer efterfrdgar “rena och grona”
produktionsmetoder och som tilltalas av de utsikter till forbattrad matkvalitet,
livsmedelssdkerhet och djurs hédlsa och vilbefinnande som innovativa
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produktionssystem, sasom frigdende hons och ekologiskt jordbruk, erbjuder.
Konsumenternas och producenternas attityd har genomgétt en omvédlvande
forandring fran att bara ha varit inriktad pa att forhindra djurplageri och undvika
djurs lidande och istéllet bli mer inriktad péd att djuren ska ma bra och att deras
viktigaste behov ska tillfredstillas.

Vad som hittills uppnatts

Olika initiativ har tagits for att frdmja en mer samradsinriktad och Overgripande
strategi vid utarbetandet av insatser pa djurskyddsomrddet. Detta har inneburit att
man latit genomfora sérskilda projekt och undersokningar om konsumenternas
attityder till djurs vélbefinnande. Nér det géller skydd av forsoksdjur har man
engagerat sakkunniga i arbetsgrupper som representerar manga olika berérda parter
(forskare, icke-statliga organisationer, néringsliv, regeringsforetridare osv.).
Sarskilda moten for samrdd med berorda parter organiserades ocksd under
utarbetandet av olika kommissionsforslag om bland annat skydd av slaktkycklingar.

Nar det géller djur inom animalieproduktionen, kommer en radgivande grupp inom
livsmedelskedjan och djurs och véxters hilsa att tjdna som forum for att diskutera
den framtida inriktningen pa insatserna med berdrda parters medverkan péa ett tidigt
stadium. Det har ocksa skett ett Oppet samrad pd Internet kring frdgor som ror
djurskydd 1 animalieproduktionen (t.ex. djurtransporter) liksom de framtida
europeiska insatserna nédr det géller kemikalier och djurférsok (REACH). Dessa
initiativ har visat fordelarna med att upprétthélla en 6ppen dialog med de berorda
parterna. Initiativen ndr det géiller samrad dr fullt i linje med de principer som
faststills 1 vitboken om styrelseformerna 1 EU. For att tillgodose konsumenternas
krav har nu djurens vélbefinnande fullt ut integrerats i EU:s jordbrukspolitik genom
EU:s reformerade gemensamma jordbrukspolitik.

En vilinformerad djurhanterare/uppfodare och allméinheten: De bista
forespriakarna for djurens vilbefinnande

Instillningen hos konsumenterna och allmidnheten och deras krav pé striktare
djurskyddsnormer &r en viktig del vid utarbetandet av insatser pa djurskyddsomrédet.
Konsumenterna maste emellertid ocksd forstd att genomforandet av striktare
djurskyddsnormer kan komma att medfora dkade kostnader for producenterna och
ddarmed hogre priser. Studier visar att manga konsumenter séger sig villiga att betala
ett hdgre pris for en produkt som harrér fran produktionssystem som gagnar djurens
vilbefinnande'®.

En korrekt mérkning av produkterna och information till konsumenterna &r en viktig
del av detta. En sociologisk studie som gjordes 1 Europa visar faktiskt att en brist pa
mérkning med uppgifter om produktionsmetoder avholl konsumenterna fran att byta
till dessa produkter'’. Det &r nddvindigt att ytterligare utreda frigan om
konsumenternas oro och produktmédrkning och 6ka allminhetens medvetande om
produktionsmetoder inom animalieproduktionen och om alternativa metoder med
tillimpning av striktare djurskyddsnormer samt konsekvenserna av detta for
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“Consumer concerns about animal welfare and the impact on food choice”. EU FAIR-CT36-3678.
Dr Spencer Henson och Dr Gemma Harper, University of Reading.

12

SV



5.1.

jordbruksverksamhetens ekonomiska barkraft. Den harda konkurrens som EU:s
producenter star infor i den alltmer globaliserade handeln med jordbruksprodukter
bor ocksa tas med 1 berdkningen.

Kommissionen bor med stod av medlemsstaterna och de berdrda parterna snarast
faststilla en strategi for kommunikation med medborgarna nér det géller djurskydd
och djurs vilbefinnande. Kommissionen kommer ocksd att overvdga att inrdtta en
sdrskild informationsplattform for djurskydd for att underldtta dialogen och utbytet
av erfarenheter mellan olika parter pd djurskyddsomradet. Nar det giller t.ex.
djurhallningen inom animalieproduktionen, kan ett sddant initiativ 1 kombination
med forbéttrad information till konsumenterna och en tydligare marknadsforing och
produktmérkning leda till en god cirkel dir konsumenterna skapar en efterfrigan pa
livsmedel som héarrdr fran en bittre djurhéllning och budskapet gér sedan tillbaka till
producenten i det forsta ledet, som har mdjlighet att fa ett bra pris for sin produkt och
pa sa sitt kan atervinna en del av sina eventuellt forhdjda produktionskostnader.

ATGARD 5 - FORTSATTA ATT STODJA OCH STARTA NYA INTERNATIONELLA
INITIATIV FOR ATT HOJA KUNSKAPSNIVAN OCH SKAPA STORRE SAMSYN KRING
DJURSKYDDSFRAGOR

Bakgrund

For narvarande finns det inte sdrskilt mycket internationell samsyn om vilken vikt
som djurskyddet ska tillmétas och bestimmelserna som inforts inom EU é&r svéra att
jdmfora med normerna 1 ldnder utanfér EU. Man bor dessutom komma ihdg att det
ror sig om olika kulturella faktorer och traditionella metoder och att etiska
overviaganden spelar en stor roll ndr det géller djuruppfodning och djurhallning. EU
har aktivt deltagit i olika internationella sammanhang som ett sitt att Oka
medvetenheten och skapa en samsyn nir det géller vikten av djurskydd. Sedan 1960-
talet har Europarddet inom ramen for olika konventioner arbetat aktivt for
djurskyddet'®. Gemenskapen #r part (eller observatdr) i flera av Europaridets
konventioner som syftar till en forbittring av djurskyddet, bl.a. nir det giller
djurforsok, transporter, uppfodning och slakt. Det finns flera pagiende
verksamhetsgrenar vid Europaradet 1 vilka gemenskapen spelar en aktiv roll.

Den senaste utvidgningen av EU, liksom kommande utvidgningar, kraver att man &r
extra uppmérksam pa konsekvenserna av gemenskapens djurskyddspolitik. En dialog
om dessa fragor behdvs med lander som Bulgarien, Ruménien, Turkiet och Kroatien,
liksom med andra lédnder péd véstra Balkan och med dem som ingér i Europeiska
grannskapspolitiken (ENP). Olika instrument finns att tillga for att underlitta de
anslutande ldndernas genomférande av gemenskapsbestimmelserna (t.ex. TAIEX-
seminarier som kan tillhandahalla tekniskt bistdnd och informationsutbyte och
underléttar utbyte av erfarenheter och kunskaper).

En nyckelfrdga i kommissionens meddelande fran 2002' om djurskyddslagstiftning
och situationen i ldnder utanfér EU var huruvida konkurrensnackdelar beror pa

European Conventions for the protection of pet animals, animals used for experimentation, kept for
farming purposes, during transport and for slaughter.

http://europa.eu.int/comm/food/animal/welfare/references/2002_0626_en.pdf

13



SV

5.2.

5.3.

skillnader ndr det géller djurskyddsétgérder. Utifrdn antagandet att en snedvridning
av konkurrensen (antingen den r till fordel eller nackdel for EU:s producenter) till
foljd av skillnader i normer med stor sannolikhet kan underminera skérpta
djurskyddsnormer, underséker man i rapporten ett antal olika kanaler for att hindra
en sddan utveckling: Marknadsmekanismer, dialog pa internationell niva, frimjandet
av djurskyddsnormer i handelsavtal, forbéttring av médrkningssystemen, en béttre
stéllning f6r djurskyddet 1 EU:s jordbrukspolitik, osv.

EU har gjort avsevirda framsteg nir det géller de strategiska kanaler som kartlaggs i
rapporten och som overlag gett konkreta resultat och som ocksa utgor ett viardefullt
tillvigagéngssitt for att 6ka medvetenheten om djurskydd pa internationell niva och
underlétta tillimpningen av forbattrade djurskyddsnormer 1 EU. Det dr tydligt att det
behovs ett Gvervakningsinstrument for att jamfora de obligatoriska djurskyddsnormer
som tilldmpas 1 EU med dem som tillimpas 1 lander utanfér EU for att man ska
kunna analysera mojliga marknadsffekter. Det finns en risk att stringa
djurskyddsnormer i en del ldnder kan leda till att verksamheten flyttas till lander som
tillimpar mindre stringa normer eller att dessa lédnder far en illojal konkurrensfordel.

Arbetet tillsammans med Virldsorganisationen for djurens hilsa (OIE)

Med tanke pa att organisationen har 167 linder som medlemmar, att den har lang
erfarenhet av utarbetandet av djurskyddsnormer och att det finns ett naturlig samband
mellan djurhélsa och djurskydd, dr OIE ytterst ldmpad att skapa en internationell
samsyn kring djurskyddfragor. Medlemsldnderna 1 OIE begirde att organisationen
skulle utarbeta en detaljerad langsiktig plan och strategi och i maj 2002 antogs en
sarskild resolution som ger organisationen mandat att utarbeta vetenskapligt baserade
rekommendationer och djurskyddsnormer. Viktiga framsteg har nyligen gjorts, bl.a.
anordnandet av OIE:s forsta internationella konferens om djurskydd i februari 2004,
antagandet av végledande principer for djurskydd i maj 2004 och antagandet av
sarskilda riktlinjer for djurskydd i maj 2005.

I en resolution som EU:s jordbruksministrar antog i december 2002 fastslogs det att
OIE &r det organ som lampar sig bist for att utarbeta internationella standarder och
riktlinjer for djurskydd och att gemenskapen vill arbeta for att aktivt frdmja
utarbetandet av internationella standarder och riktlinjer for djurskydd. Genom sin
resolution nr XVII fran 2004 inrdttade OIE ocksé en global fond for djurhélsa och
djurskydd, wvars syfte &r att genomfOra insatser och forsknings- och
utbildningsprogram, organisera seminarier, konferenser och arbetsgrupper, producera
information for media och stddja OIE:s strategiska planer och verksamhet i
utvecklingsldnderna inom OIE:s verksamhetsomrdde, inklusive frdmjandet av
djurskydd.

Framjandet av djurskydd i EU:s multilaterala och bilaterala forbindelser

Inom handel och yttre forbindelser har kommissionen fort fram EU: s uppfattning om
vikten av djurskydd, bland annat genom att till WTO ldmna in ett sérskilt forslag om
djurskydd och handeln med jordbruksprodukter®’. Djurskydd finns inte uttryckligen
nidmnt 1 GATT-avtalet fran 1994 eller i andra WTO-avtal och det har &nnu inte
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KOM(2002) 626 slutlig, se bilaga.
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avkunnats nagon dom inom ramen for forfarandet for tvistelosning som skulle kunna
klargora vilken stéllning frdgan om djurskydd har i WTO. I EU:s forslag stod det
bland annat att “ndr EG tar upp fragan om djurskydd i samband med WTO-
forhandlingarna, dr syftet inte att ge ett underlag for inforandet av nya typer av icke-
tariffdra hinder” utan att “frdmja strdanga normer for djurskydd, limna klar
information till konsumenterna och samtidigt bibehdlla konkurrenskraften for EG:s
jordbrukssektor och livsmedelsindustri”. 1 meddelandet betonades det att
handelsprotektionism méste undvikas, men att man samtidigt maste se till att handeln
inte underminerar EU:s strdvanden att fraimja djurskyddet pa sitt eget territorium.
Medan SPS-avtalet (sanitdra och fytosanitira &tgirder) huvudsakligen ror
spridningen av djur- och vixtsjukdomar samt livsmedelssidkerhet, aterfinns det i
Avtalet om tekniska handelshinder (TBT) en lista pa mal som ska uppfyllas nir man
vidtar atgirder. Det verkar emellertid svart att beakta djurskydd inom ramen for
dessa avtal, sdvida man inte tydligt kan visa pé ett samband mellan déligt djurskydd
och 6kad risk for djurhilsotillstandet i det importerande landet. Man behdver ocksa
utvirdera djurskyddet inom ramen for GATT-avtalets artikel XX. Nér det finns en
risk att tilltrddet till marknaden kan hindras genom stringa djurskyddsnormer, bor
konsekvensanalysen av alla forslag till atgdrder innehdlla en analys av vilka
djurskyddsnormer och vilka metoder som tillimpas 1 de linder utanfér EU som
troligen kommer att beroras i en saddan situation. Som en allmén princip &r det ingen
tvekan om att en WTO-medlem far agera for att skydda djur inom sitt eget
territorium, men i allmédnhet kan den inte kriva att djurskyddsnormerna tillimpas pa
de exporterande ldndernas territorium eller 1 linder dir WTO-medlemmen inte har
rittslig behorighet. | WTO-forhandlingarnas Doha-runda har EU {or avsikt att ta upp
djurskyddsfragorna inom den inhemska stodpelaren (Domestic Support pillar). EU:s
forordning (EG) nr 1257/99 om landsbygdsutveckling, dndrad genom forordning
nr 1783/2003 under reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003,
mojliggor ocksa betalningar till jordbrukare som har stringare normer och kan borja
tillimpas fr.o.m. 2005-2006. Alla siddana betalningar skulle behdva skotas i enlighet
med WTO:s internationella handelsregler.

Vid sidan av OIE:s initiativ har gemenskapen borjat att forhandla om
djurskyddsnormer som ska inforlivas 1 bilaterala avtal mellan EU och ldnder utanfor
EU (till exempel Chile och Kanada) som levererar djur och animaliska produkter. EU
har ocksa aktivt verkat for att hinsyn ska tas till djurskydd inom ramen for de
veterindra avtal som slutits med handelspartner i andra linder utanfér EU. OIE:s
internationella riktlinjer for djurskydd erbjuder ett idealiskt underlag for diskussion
och samrdd med dessa handelspartner. Inom ramen for till exempel WTO:s SPS-
avtal mellan EU och Chile har en sdrskild arbetsgrupp for djurskydd redan inréttats 1
syfte att forsoka na fram till en gemensam uppfattning om hur djurskyddsnormer ska
tillimpas samt utbyta kunskaper och vetenskaplig expertis. For detta &ndamal har det
anordnats ett antal vetenskapliga seminarier och fler initiativ planeras nir det géller
utbildning och oOkade kunskaper samt utarbetandet av framtida strategier for
veterindrutbildning, inklusive initiativ inom eLearning.

Att oka kunskaperna om djurskydd i wutvecklingslinderna och skapa
maojligheter till handel

Vid ett seminarium som nyligen anordnades av olika djurskyddsorganisationer inom
ramen for kommissionens dialog inom det civila samhéillet tog man upp fragan om
“Hallbar jordbruksproduktion och god djurskyddspraxis: Mojligheter till handel for
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utvecklingslinderna®'”. 1 sina slutsatser och rekommendationer konstaterade

seminariet att stora och hallbara jordbrukssystem med en hdg djurskyddsniva
fortfarande ar den vanligaste formen av djurproduktion i manga utvecklingslander.

Initiativ till en dialog med ldnder som har en hog djurskyddsniva behover undersokas
mer ingdende av gemenskapen, sa att man kan utveckla partnerskap med
regeringarna och de berorda parterna. Forordning (EG) 882/2004 foreskriver att
foretrddare fran utvecklingsldnderna ska kunna delta i utbildning som anordnas for
personal vid medlemsstaternas behoriga myndigheter som dr ansvarig for
genomforandet av gemenskapens djurskyddsbestimmelser. De flesta av WTO-
avtalen har sdrskilda bestimmelser som tillater sarskild och differentierad behandling
(SDT) av utvecklingslinderna och de minst utvecklade lédnderna, genom att i
mdjligaste man ge dem lingre tidsfrister for genomforandet av nya SPS-dtgirder som
paverkar produkter som de berors av. I en del fall kan den sérskilda och
differentierade behandlingen bestd i att man beviljar tidsbegrdnsade undantag frin
forpliktelserna enligt avtalen och i att man tillhandahéller handelsrelaterat tekniskt
bistand (TRTA) som huvudsakligen syftar till att behélla och forbittra tilltradet till
marknaden nar det géller landernas export. Kommissionen har engagerat sig i olika
TRTA-projekt for utvecklingslinderna, bland annat genom att hjélpa experter frén
utvecklingsldnder att delta 1 moten som halls av de internationella organisationer som
faststdller normer och som ér officiellt godkdnda av WTO (nér det géller OIE, anses
den av WTO som den behoriga internationella organisationen for djurhélsa och OIE
har ocksa nyligen utarbetat riktlinjer for djurskydd) samt genom att sinda tekniska
experter frdn medlemsstaterna till utvecklingsldnderna. Det dr vialkommet med ett
sadant samarbete, liksom anordnandet av utbildning som ocksa tekniska experter fran
utvecklingsldnderna kan delta 1.
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http://trade-info.cec.eu.int/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11116#parts
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