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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om effekterna av radets forordning (EG) nr 172005 om skydd av djur under transport

1. INLEDNING

EU inforde regler om djurs valbefinnande under transport 1977". Reglerna syftar till
att undanr¢ja tekniska hinder for handeln med levande djur och till att mgjliggora
smidigt fungerande marknadsorganisationer och samtidigt sdkra en tillfredsstéllande
skyddsniva for djuren.

EU-lagstiftningen uppdaterades senast genom radets férordning (EG) nr /2005 om
skydd av djur under transport? (nedan kallad forordningen), som antogs
den 22 december 2004. | artikel 32 i férordningen anges att ” kommissionen [skall]
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om konsekvenserna av denna
forordning pa djurskyddet under transport och pa handelsflodena av levande djur
inom den utvidgade gemenskapen. | rapporten skall sérskilt beaktas vetenskapliga
bevis om djurs behov fran djurskyddssynpunkt, rapporten om genomfdrandet av
navigeringssystemet (...) samt de socioekonomiska konsekvenserna av den hér
forordningen, inbegripet regionala aspekter.” Foreliggande rapport & kommissionens
svar pa denna uppmaning.

Rapporten syftar till att ge en lagesrapport om forordningens inverkan pa djurs
valbefinnande och handeln inom EU, forordningens socioekonomiska och regionala
konsekvenser samt genomférandet av navigeringssystemet, i enlighet med punkt 4.3
i kapitel VI i bilaga I till férordningen. Rapporten innehdller ocksa uppgifter om
genomfoérandet av EU-lagstiftningen.

Forordningen &r tillamplig pa transport av ryggradsdjur som transporteras i samband
med en ekonomisk verksamhet. Eftersom bestammelserna i férordningen framst rér
produktionsdjur, som exempelvis notkreatur, svin och héstar, géller rapporten
framfor alt transport av dessa djur. | rapporten behandlas inte transport av andra
arter, som exempelvis hundar och katter, fjaderfan, djur som hdlls i forskningssyfte
eller exotiska arter.

De specifika problem och atgarder som géller transport av fisk, som faststalldes i
kommissionens strategi for hdllbar utveckling av det europeiska vattenbruket®, bor
ocksa ses 6ver inom ramen for denna rapport.

En ordlista 6ver tekniskatermer finnsi slutet av rapporten.

! Radets direktiv 77/489/EEG av den 18 juli 1977 om regler for skydd av djur vid internationella
transporter, EGT L 200, 8.8.1977, s. 10.
2 Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och

dérmed sammanhangande férfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97, EUT L 3, 5.1.2005, s. 1.
3 KOM(2009) 162 slutlig.
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FORORDNINGENS EFFEKT

Radets forordning (EG) nr 1/2005 tradde i kraft i januari 2005 och bdrjade tillampas
den 5 januari 2007. For att faststélla om antagandet av forordningen haft nagon
effekt pa de faktorer som angesi punkt 1 (handel, djurs vabefinnande etc.), och i s&
fal vilken, har en jamforelse gjorts mellan uppgifterna fran tiden fore och efter
férordningens genomforande (2007)*. Utéver kommissionens interna uppgifter ligger
foljande huvudsakliga informationskallor till grund for denna rapport:

"Vetenskapligt yttrande om djurs valbefinnande under transport” (Scientific
Opinion Concerning the Welfare of Animals during Transport) som antogs av
Europeiska myndigheten for livsmedel ssskerhet (Efsa) i december 2010.°

o Medlemsstaternas officiella rapporter om inspektioner®.
o Officiella uppgifter fran EU-aktorerna.

e Kommissionens rapport om Overtradelser av sociallagstiftningen inom
végtransportsektorn.”

e Uppgifter som hamtats fran formella klagoma och dvertradel seforfaranden.

Under 2010 bestdllde kommissionen en extern undersokning for att beddma
forordningens  effekt®®.  Slutrapporten  frdn  undersdkningen,  déribland
undersokningens rackvidd och begransningar, har publicerats pa kommissionens
webbplats™®.

Resultatet av undersokningen och uppgifterna fran de ovan angivna kélorna har
analyserats for att faststélla de allmanna utvecklingstendenserna och konsekvenserna
sedan genomférandet av forordningen 2007, framfor alt féljande:

1.  Effekten pa handeln inom unionen med levande djur.
2. Forordningens regionala och socioekonomiska konsekvenser.

3.  Jamforelse av kvaliteten pa djurs vabefinnande under transport fére och efter
tillampningen av férordningen.
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Bulgarien och Rumanien andl6t sig till EU 2007. Enligt Eurostat stér dessa medlemsstater fér omkring
2,5% av EU:s totala kottproduktion, och effekten av denna utvidgning pa transporterna inom EU av
andra levande djur an hastar har darfér i denna rapport ansetts vara begrénsad.

The EFSA Journal, vol 9 (2011): 1, artikelnr 1966 [s. 125 ff.].

| enlighet med artikel 27 i forordningen ska medlemsstaterna varje & lagga fram en rapport om de
inspektioner som utférsi enlighet med forordningen.

KOM(2009) 225 dlutlig, Rapport frdn kommissionen — Analys av sanktionerna for allvarliga
Overtradelser av sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn, i enlighet med medlemsstaternas
lagstiftning.

Undersokning om konsekvenserna av forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport,
SANCO0/2010/D5/116733.

http://www.ibf .be/animal stransport/

http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/index_en.htm

Forordningen & med undantag for artikel 6.5 tillamplig frén och med den 5 januari 2007, se artikel 37 i
forordningen.
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4. Beddmning av kraven i forordningen med beaktande av det vetenskapliga
yttrande som antogs av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet i
december 2010.

5. Anaysav anvandningen av navigeringssystem.
6.  Efterlevnads- och genomfdrandegrad.
En ndrmare beskrivning av punkterna ovan finnsi punkterna 2.1-2.6.

Effekten pa handeln inom unionen med levande djur

Varje &r transporteras ett stort antal levande djur mellan medlemsstaterna och till och
fran tredjelander. Det finns flera anledningar till denna handel, och
handelsmoénstren har forblivit ofrandrade efter tillampningen av forordningen och
EU-utvidgningen 2007". Transport av djur inom medlemsstaterna &r inte foremal for
négon obligatorisk deklaration, och det finns darfor inga uppgifter om det totala
antalet djur som transporteras inom de enskilda EU-medlemsstaterna.

Uppgifter om handeln inom EU och importen till/exporten fran EU av levande djur
visar att det totala antalet levande djur som transporterades var i stort sett oforandrat
mellan 2005 och 2009. Det finns dock vissa skillnader mellan arterna, vilket framgar
av Tabell 1, och antalet hastar som transporterades i 6ver 24 timmar minskade
framfor allt avsevart medan antalet svin som transporterades 6kade med 70% under
samma period. Skdlen till dessa forandringar har inte analyserats inom ramen for
denna rapport, och darfor kan inga bestdmda slutsatser dras.

Tabell 1: Det totala antalet levande djur som transporterades per art ar 2005 och
ar 2009 (handeln inom EU och importen till/exporten fran EU)

Kalla: Extern rapport (uppgifter fran Traces)

Forandring i
2005 2007 2009 procent

2005-2009
Notkreatur | Totalt 3973008 4222 859 4299 255 +8%
Svin Totalt 16438637 | 21696563 | 27802500 +70%
Far Totalt 4209 196 9112233 4335078 +3%
Héstar Totalt 176 348 224 449 147 122 -17%
Hastar > 24 timmar 58 224 67 739 39371 -33%

Analysen av uppgifterna om produktionskostnader och marknadsutvecklingar i den
externa rapporten har bekréftat att ett av de framsta skdlen till denna handel
fortfarande & att man vill utnyttja prisskillnaderna mellan medlemsstaterna.
Foderkostnaden & en av de viktigaste kostnadsfaktorerna inom djurproduktion, och

Enligt den externa undersdkningen transporterades 2009 omkring 37 miljoner levande nétkreatur, svin,
fér, getter och hastar inom mediemsstaterna och till och fran tredjelander. Dessutom transporterades
samma &r 6ver 1 miljard fjaderfan.

Bulgarien och Rumanien and 6t sig till EU 2007.
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denna kostnad varierar mellan medlemsstaterna och regionerna. Vidare kan en
begransad dakt- eller beredningskapacitet i vissa medlemsstater samt det faktum att
den regionala kéttproduktionen inom EU inte motsvarar den regionala konsumtionen
ocksa framja handeln inom EU med levande djur. Det bor dock noteras att merparten
av transporterna av levande djur inom EU sker mellan ett fatal medlemsstater. Sju
medlemsstater’® st&r fér 60% av handeln inom EU med notkreatur, och néstan 70%
av dla svin transporteras fran Danmark till Nederlanderna, medan Tyskland &r
bestammel seland for dver haften av alla svintransporter.

Det totala antalet sdndningar av levande djur 6kade mellan 2005 och 2009 med
avseende pa import/export och handeln inom EU. Antalet sandningar med savé
korta som langa transporter tkade under denna period, medan antalet sandningar
med mycket |anga transporter som kréaver lossning och 24 timmars vila for djuren
innan transporten fortsdtter var i stort sett oférandrat. Sdsom framgar av Tabell 2
utgdrs omkring 65-70% av de gransdverskridande djurtransporterna av korta
transporter. 25-30% av sandningarna sker med langa transporter, medan mycket
langa transporter stér for 5%. Denna fordelning var i stort sett ofdrandrad mellan
2005 och 2009. Det bor papekas att &ven om den totala handeln inom EU med
levande djur inte har paverkats av inférandet av forordningen har ingen djupgaende
bedomning gjorts for att méa den eventuella inverkan pa de enskilda
medlemsstaterna.

Det bor ocksa noteras att enligt dessa uppgifter tycks ett antal sandningar ha utforts
utan specifik angivelse av transporttiden och att detta antal 6kade femfaldigt (jamfort
med det totala antal et séndningar) mellan 2005 och 2009.

Tabell 2: Antal sandningar med levande djur®® (handeln inom EU och importen

till/exporten fran EU-27) & 2005 och 2009 métt i transporttid

Kalla: Extern rapport (uppgifter fran Traces)

skillnad
procentandel procentandel i
2005 av 2009 av procent
sdndningarna sdndningarna | 2005—
2009
Totalt 315 237 100 % 399 988 100 % +27%
Transporttid
<8timmar | 214831 68 % 261 387 65,5 % +21%
8-19/24/29
timmar 83513 26,5 % 114 820 28,5 % +37%
> 19/24/29
timmar 15731 5% 16 619 4% +5%
Uppgifter
om
transporttid 1162 <05% 7162 <2%
saknas

Sasom framgar av Tabell 3 6kade antalet sandningar med hastar med 31 % medan
antalet transporterade hastar samtidigt minskade, vilket framgér av Tabell 1. Detta
kan bero pa kravet i férordningen att hastar ska skiljas & under transport, vilket kan
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Belgien, Frankrike, Tyskland, Polen, Italien, Nederlanderna och Spanien.
Notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan och hastar.



ha lett till en minskning av det genomsnittliga antalet djur som transporteras per
lastbil. De tillgangliga uppgifterna ar dock inte tillréckliga for att kunna styrka den
slutsatsen.

Tabell 3: Det totala antalet sandningar per art ar 2005 och ar 2009 (handeln inom EU

och importen till/exporten fran EU)

Kalla: Extern rapport (uppgifter fran Traces)

Arter 2005 2009 skillnad i procent
Notkreatur 118 142 127 685 +8%

Svin 85 336 125 889 +47,5%

Hastar 29 740 38930 +31%

2.2.

Forordningensregionala och socioekonomiska konsekvenser

Vissa uppgifter tyder pa att férordningen inte har haft ndgon sarskild inverkan pa
diurhdliningen i EU:s avlagset belagna omrdden, daribland de yttersta
randomrédena™. | merparten av de yttersta randomrédena ligger djurproduktionen
kvar pa samma niva som fore forordningens inforande. Med utgangspunkt i uppgifter
om farbestdnden i vissa avldgsna EU-regioner, som exempelvis Skottland och
Sicilien, konstaterades inga stora variationer i antalet far i en jamforelse mellan 2005
och 2009.

Saésom anges i punkt 2.1 har antalet djur som transporteras Gver grénserna inte
forandrats i ndgon storre utstrackning, och forordningen tycks darfor ha haft liten
inverkan pa transportbranschen. Forordningen har dock haft ekonomiska
konsekvenser, framfor alt for transportforetagen. Kostnaderna beror pa
administrativa atgarder och investeringar for att bygga om fordon for langa
transporter. (En detaljerad beskrivning av dessa atgarder och de darmed forknippade
kostnadernagesi punkterna 2.2.1 och 2.2.2.) Transportforetagen tycks inte ha kunnat
overfora dessa kostnader pa andra aktorer inom livsmedelsbranschen, vilket kan
antas bero pa att konkurrensen inom djurtransportsektorn & mycket hog.
Marknadspriserna for levande djurtransporter har forblivit oforandrade eller till och
med sjunkit under perioden 2005-2009, och transportféretagens vinstmarginaler har
darfor minskat. Sadsom undersoks narmare i punkt 2.6.1 har skillnaderna mellan
medlemsstaterna nér det galler férordningens tolkning och genomfdrande lett till
vissa marknadssnedvridningar. Mot bakgrund av detta och med tanke pa de
minskade vinstmarginalerna kan férordningen antas ha haft negativa konsekvenser
for djurtransportforetagen.

Djurtransportindustrin har visserligen fatt ckade kostnader, men det bor papekas att
de faktorer som har storst inverkan pa kostnaderna for djurtransporter, som
exempelvis fordonsinkdp och kostnader for arbetskraft och bransle, inte paverkas av
forordningen. De direkta kostnaderna for djurtransporter kan ocksa hanforas till
djurhé solagstiftningen, som exempelvis kostnaderna fér rengdring och desinfektion
av fordon samt kostnaderna fér administrativa atgarder, vilka beskrivsi punkt 2.2.1.
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De yttersta randomrédena anges i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(dvs. Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Azorerna,
Madeira och Kanarietarna).
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2.2.1.

Enligt hognivagruppen av oberoende intressenter for administrativa bordor
(hognivagruppen)’ har férordningen medfort betydande administrativa kostnader™.
Enligt den externa rapporten uppskattas dock kostnaderna till foljd av férordningen
ha okat med hogst 1% av de totala kostnaderna for djurtransporter. For
hésttransporter, som star for de stérsta kostnadsokningarna, har den avtalsslutande
parten uppskattat att Okningen kommer att uppga till hogst 3% av de totala
kostnadsokningarna.

Kostnader pa grund av administrativa krav

Sasom framgar av den externa rapporten och av Tabell 4 & variationen mellan
medlemsstaterna stor nér det géller de administrativa kostnaderna for efterlevnaden
av bestdmmelserna i forordningen. Ett exempel & transportérernas uppskattade
kostnad for tillstdnd™. Skillnaderna i fr&ga om de uppskattade administrativa
kostnadernatill f6ljd av forordningen skulle mgjligen delvis kunna forklaras av att de
kostnader som uppskattats av hognivagruppen aven tycks omfatta andra kostnader an
de som kan héanféras till forordning (EG) nr /2005 om skydd av djur under
transport®, medan den avtalsslutande partens kostnadsuppskattning endast avser de
kostnader som forordningen gett upphov till.

Tabell 4: Genomsnittliga administrationskostnader. K élla: Extern rapport®

Administrativa kostnader (EU-
genomsnitt)
K ostnader som uppkommer omkring vart femte ar*

Kostnadsslag

Godkannande av fordon 26 euro (mellan 1,65 och 30 euro)

Erhallande av tillstand for transportorer 515 euro (mellan 33 och 605 euro)

Kostnader per last

Kostnader som exempelvis uppréttande
och ingivande av fardjournaler till den 22 euro (mellan 1,37 och 25,21 euro)
behoriga myndigheten

For att minska de administrativa kostnaderna rekommenderar hégnivagruppen en
overgang till elektronisk teknik sa att medlemsstaterna kan underlétta for foretagen
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Se kommissionens beslut K(2007) 4063 av den 31 augusti 2007 om inréttande av hognivagruppen av
oberoende intressenter fér administrativa bordor.

Tva informationskrav — ” Sammanstallande och hantering av tillganglig information om transporter och
planering” och "Uppréttande av ett desinfektionsregister” — uppgdr till 1,6 miljarder euro i
administrativa kostnader, vilket utgor 30 % av de totala administrativa kostnaderna pa grund av EU:s
informationskrav. Bada foreskrivs i forordning (EG) nr 1/2005 om djurs valbefinnande under transport
och darmed sammanhangande forfaranden, se yttrandet frén hognivagruppen om minskning av
administrativa bordor pa det prioriterade omrédet for livsmedelssikerhet av den 4 mars 2009, s. 3.

En transport6r betalar 605 euro i Frankrike och 33 euro i Bulgarien for samma tillstand (18 ganger sa
mycket).

Ett exempel ar att rédets forordning (EG) nr 1/2005 inte innehaller n&got krav pa att upprétta ett
desinfektionsregister.

IBF:s utvardering av de administrativa konsekvenserna bygger pa uppgifter fran Eurostat och pa en
| BF-undersokning.

Se artiklarna 6 och 7 i forordningen.
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smart-regulation/files/hlg2007_ab_en.pdf
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2.2.2.

genom att forenkla lagring och kommunikation av de uppgifter som férvatningarna
kraver®. Ett skal till inforandet av krav p& navigeringssystem i férordningen var att
gbra det mgjligt for transportbranschen och de behdriga myndigheterna att minska de
administrativa bordorna i samband med anvandningen av fardjournaler. | praktiken
tycks dock varken transportbranschen eller myndigheterna ha utnyttjat mojligheterna
att minska den administrativa bordan genom navigeringssystemen fullt ut, vilket
kommer att utvarderas néarmare i punkt 2.5. Sasom redan namnts ger ocksa
djurhalsolagstiftningen upphov till administrativa kostnader, som bland annat
kostnader for utforande av djurhé@lsokontroller samt godkénnande och anméan av
transport av djur i sparbarhetssyfte?”.

Mgjligheten att ytterligare integrera de administrativa kraven till f6ljd av djurhélso-
och djurskyddslagstiftningen kommer ocksa att diskuteras narmare vid den aktuella
dversynen av EU:s djurhé sol agstiftning®™.

Kostnader for att bygga om fordon

Utbver administrativa kostnader medférde forordningen kostnader for att bygga om
fordon. En sammanfattning av de storsta kostnaderna pa grund av ombyggnaden av
fordon ges i Tabell 5. Dessa kostnader varierar ocksa beroende pa olika faktorer.
Enligt den externa rapporten varierar kostnaderna fér att installera
satellitnavigeringssystemet mellan 250 och 6000 euro. Ingen djupgaende
utvardering av skélen till dessa skillnader har gjorts inom ramen fér denna rapport.
Ett skal till dessa skillnader tycks dock vara att ett mer sofistikerat navigeringssystem
i vissafal har installerats an vad som kravsi forordningen.

Tabell 5: Kostnader for att bygga om en lastbil med slapvagn. K alla: Extern rapport®

Krav i forordningen Uppskattade kostnader (EU-
genomsnitt)

Isolerat tak och dricksanordningar med 5000 euro
tank
Satellitnavigeringssystem, inklusive 3800 euro
system for temperaturévervakning och
-registrering
Ventilationssystem 2 300 euro

Totala kostnader for ombyggnad av 11 900 euro

fordon
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Y ttrande fran hognivagruppen for minskning av administrativa bordor pa det prioriterade omrédet for
livsmedel ssékerhet av den 4 mars 2009, s. 3.

TRACES — (TRAde Control and Expert System) &r ett transeuropeiskt nétverk for veterindrhélsa for
anmalan, godkénnande och évervakning av import, export och handel inom unionen nér det géller djur
och djurprodukter.

EU:s djurhdlsolagstiftning granskas for nédrvarande, och vissa kostnader for kontroller och
administration som kan hanférastill denna lagstiftning kan komma att ses dver.

Den avtalssiutande partens uppskattning av kostnaderna byggde pa féljande informationskallor:
litteratur pa omradet, fallstudier, en IBF-undersokning, information frén European Livestock And Meat
Trading Union (UECBV) och Eurostat.
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2.3.

2.4.

Jamforelse av kvaliteten pa djurs valbefinnande under transport fére och efter
foror dningenstillampning

Aven om inga bestamda slutsatser kan dras tyder de tillgangliga uppgifterna pa att
den allmanna kvaliteten hos langa djurtransporter har forbéttrats sedan 2005, framfor
alt till foljd av béttre fordon och béttre djurhantering, vilket tycks bero pa den
korrekta tillampningen av de stréngare utbildningskraven fér personal som hanterar
djur som inférts genom forordningen?’.

De uppgifter®® som styrker dessa slutsatser visar ocksd att procentandelen
transporterade djur med hélta, skador, uttorkning och utmattning minskat eller
forblivit oférandrad mellan 2006 och 2009.

Antalet djur som rapporterats vara "doda vid ankomst” minskade betydligt mellan
2005 och 2009, och skillnaden var storre for langa transporter an for korta. Antalet
diur som “inte anses vara i skick att transporteras vid ankomsten pa
bestammel seorten” har ocksa minskat avsevart.

Aven om djurs vébefinnande i allménhet har okat efter forordningens inférande
visar den tillgangliga informationen att alvarliga djurskyddsproblem under transport
kvarstdr. Merparten av dessa problem tycks bero pa dalig efterlevnad av vissa av
kraven i férordningen. Dessa fragor diskuteras narmarei punkt 2.6.

Bedomning av kraven i férordningen med beaktande av det vetenskapliga
yttrande som antogs av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet i
december 2010

Forordningen bygger i alménhet pa ett vetenskapligt yttrande om djurs
valbefinnande under transport som antogs av vetenskapliga kommittén for djurs
hélsa och vébefinnande den 11 mars 2002, men bestdmmelserna om transporttid,
viloperioder och utrymme kommer dock fré&n det tidigare direktivet®. For att samla
in nya vetenskapliga ron och sammanstélla foreliggande rapport bad kommissionen
2010 Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa) att avge ett
vetenskapligt yttrande om djurs vél befinnande under transport.

Yttrandet antogs den 2 december 2010*, och i dess slutsatser medger forskarna att
delar av den aktuella forordningen inte ar férenliga med de aktuella vetenskapliga
kunskaperna och pekar pa specifika omréden dar framtida forskning rekommenderas.

Forskarna rekommenderar framfor allt att transporttiden for hastar som ska slaktas
bor vara kortare &n vad som foreskrivs i forordningen. FOr andra arter, framfor allt
far, konstaterade forskarna att djurens valbefinnande under mycket goda
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| enlighet med artikel 6.4 i férordningen.

Uppgifter som lamnats i ett frageformuldr som utarbetats av den avtalssutande parten, och som
besvarades av jordbrukare, slakterier, handels- och transportféretag, innehavare av kontrollstationer,
nationella behdriga myndigheter, djurskyddsgrupper och forskare pa omrddet for levande
djurtransporter.

De uppgifter som den avtal sslutande parten samlat in om denna fraga avser inte 2005.

Rédets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om skydd av djur vid transport och andring av
direktiv 90/425/EEG och 91/496/EEG, EGT L 340, 11.12.1991, s. 17.

" Scientific Opinion Concerning the Welfare of Animals during Transport”, antaget av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa) i december 2010, The EFSA Journal,vol. 9 (2011):1,
artikelnr 1966 [s. 125 ff.].

SV



SV

2.5.

2.6.

transportforndllanden med avseende pa djurtéthet, ham, foder, vatten och
ventilation, paverkas mer av korkvaliteten an av transporttiden.

Slutsatserna i yttrandet tyder pa att det utrymme som féreskrivs i forordningen bor
raknas om med anvandning av en formel som beaktar djurens storlek i forhdllande
till deras vikt. | enlighet med yttrandet vore det dessutom lampligt att faststélla
specifika krav for vissa delar av laggtiftningen, som exempelvis den invandiga
hojden for lastutrymmen i végfordon.

Analys av anvandningen av navigeringssystem

Genom forordningen infordes ett krav pa att fordon som har godkéants for langa
transporter ska utrustas med ett navigeringssystem. Nar rédet antog detta sarskilda
krav gav man kommissionen i uppdrag att gora en specifik och ingédende analys av
genomférandet av denna nya teknik, framfor alt for att forbéttra kvaliteten hos
kontrollerna av transporttiden och viloperioderna och samtidigt minska den
administrativa bordan. Enligt lagstiftningen ska féljande uppgifter registreras i
systemet: transportérens namn och tillstandsnummer; Gppning/stéangning av
lastluckan och tid och plats fér avsdndning och ankomst. De registrerade uppgifterna
ska pa begéran lamnastill den behoriga myndigheten.

De tillgangliga uppgifterna® visar att trots att férordningen har tillampats i éver fyra
a finns det fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det géler
genomforandet av kraven om navigeringssystem. Merparten av medlemsstaterna har
annu inte infort nagon heltdckande strategi for att kontrollera om de installerade
systemen & forenliga med forordningen, och fa kontrollmyndigheter anvander de
uppgifter som samlats in via navigeringssystemet for att utfora kontroller i enlighet
med forordningen. | manga fall beaktas uppgifterna forst efter att den behoriga
myndigheten har upptackt en oOvertrédelse vid en fysisk kontroll fore eller under
transport eller pa bestdmmelseorten. Det kan darfor fastslas att navigeringssystemen
inte anvands i bred skala for att forbéttra kontrollerna.

Efterlevnads- och genomférandegrad

Medlemsstaterna ansvarar for forordningens genomférande och inspektionstjansten
vid kommissionens generaldirektorat for halso- och konsumentfragor (kontoret for
livemedels- och veterindrfragor), som ligger i Grange pa Irland, granskar
verksamheten hos medlemsstaternas behoriga myndigheter. Rapporterna® frén dessa
granskningar ligger till grund for kommissionens utvardering av det aktuella laget
nar det galler férordningens genomférande inom EU.

Dessutom ldmnar medlemsstaterna i enlighet med artikel 27 i forordningen in en
arlig rapport till kommissionen om sin kontrollverksamhet samt uppgifter om vilka
atgarder som de vidtar for att hantera allvarliga brister. Efter 6verenskommelse med
varje enskild medlemsstat publiceras dessa rapporter p& kommissionens webbplats™.

Rapporterna fran kontoret for livsmedels- och veterinarfragor och medlemsstaterna
visar att genomforandegraden varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Detta styrks

32

33

Bygger huvudsakligen pd en undersokning i medlemsstaterna under forsta halvéret 2011;
SANCO D5 AN/oj (2011)441562.

Rapporter  frdn  kontoret  for  livsmedelss och  veterinarfrgor  publiceras  pa
http://ec.europa.eu/food/fvolir_search_en.cfm.
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transport/inspections_reports reg_1 2005 en.htm
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2.6.1.

2.6.2.

av de uppgifter som samlats in av flera icke-statliga djurskyddsorganisationer® och
som har lagts fram for kommissionen i officiella rapporter. Ett antal allvarliga brister
och problem som patalasi dessa rapporter beskrivsi foljande punkter.

Marknadssnedvridningar och andra svarigheter for operatorerna till foljd av
skillnader i tolkning och genomférande

Den tillgangliga informationen bekréftar att det finns avsevarda skillnader mellan
medlemsstaternas tolkning av vissa av forordningens bestammelser. Kommissionen
ingriper ofta for att klargéra och ge riktlinjer om vissa av bestdmmelserna.
Forordningen &r tillamplig pa transport av alla levande ryggradsdjur, men merparten
av tillampningsforeskrifterna avser kreatursbeséttningar. FOr transport av djur som
hor till andra djurkategorier, sérskilt odlad fisk enligt kommissionens strategi for
héllbar utveckling av det europeiska vattenbruket®, har genomforandet av
forordningen déarfor ibland varit problematiskt.

Olikatolkningar av reglernakan leda till marknadssnedvridningar som i kombination
med minskade vinstmarginaler och olika administrativa kostnader kan missgynna
den som driver ett transportforetag. Vidare kan ett bristfalligt genomférande av
reglerna missgynna transportorer som foljer bestdmmelserna. Det & déarfor viktigt att
garantera lika konkurrensvillkor for operatorerna.

Bristfallig regel efterlevnad och felaktigt genomforande leder till bristande djurskydd

Det & viktigt att operatdrerna har lika konkurrensvillkor, men den stora risken med
bristfallig regelefterlevnad och felaktigt genomférande &r risken for att djurens
skyddsbehov inte iakttas.

Bristfaligt genomférande och bristande respekt for de lagstadgade kraven kan fa
allvarliga negativa konsekvenser for djurskyddet, och den tillgangliga informationen
visar att det finns ett antal dterkommande exempel pa bristfélig efterlevnad, bland
annat foljande:

1.  Transport av djur sominte &r i skick att transporteras.

2. Overbelaggning av fordon.

3 Transport av djur i fordon med otillracklig invandig lastutrymmeshgjd.

4.  Djur sominte far tillrackligt med vatten under transporten.

5. Djur som transporteras under en langre tid @&n den maximala tilldtna

transporttiden.

Bristfallig efterlevnad tycks ofta bero pa felaktig tillampning. Enligt forordningen
ska de behdriga myndigheternartill exempel ansvara for att kontrollera och godkénna
fardjournalerna fore |anga transporter for att se till att de &r realistiska och forenliga
med forordningen. Vid flera tillféllen har dock orealistiska fardjournaler godkants,
och vissa journaler utgar orealistiskt nog fran en genomsnittshastighet pa over
100 km/h for att nd den bestammelseort som anges i fardjournalen. Detta kan

35
36

T.ex. Eurogroup For Animals; Animal Angels; Compassion in World Farming; Eyes on Animals.
KOM(2009) 162 slutlig.
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2.6.3.

resultera i transporter som Overskrider den maximala transporttiden enligt
forordningen med flera timmar, vilket nér det sker i kombination med utrymmes- och
vattenbrist har visat sig vara skadligt for djurens v befinnande.

Om forordningen hade genomfadrts korrekt genom rigords tillampning av kraven pa
fardplanering och transporttid, skulle dess inverkan pa djurens valbefinnande ha varit
storre &n vad som framgér av punkt 2.3.

| analysen ovan anges de specifika och olika kontrollbehoven och skyldigheternai de
avsandande medlemsstaterna och vilka instanser som har det huvudsakliga ansvaret
for transitkontroller eller kontroller pa bestammel seorten.

Pafdljder och sanktioner

Endast medlemsstaterna & behoriga att besluta om péféljder for privatpersoner, och
ska i enlighet med artikel 25 i forordningen faststélla pafdljder som ar effektiva,
proportionella och avskréckande samt underrétta kommissionen om dessa.

Den information som lamnas av medlemsstaterna avser vanligtvis de nationella
strafflagstiftningarna. En  ingdende jamforelse av de olika pafdljderna i
medlemsstaterna vore darfor anvandbar endast om den gjordes i samband med en
specifik Overtrédelse eller forseelse och mot bakgrund av Overtrddelsens eller
forseelsens allvarsgrad. Kommissionen har inte gjort ndgon sadan jamforelse, men en
uppskattning baserad pa den tillgangliga informationen visar pa stora variationer nar
det géller pafoljderna for dvertradelser av forordningen inom EU.

Det bor i detta hanseende betonas att skillnadernai fréaga om pafoljder inte endast ror
djurtransporter, utan dven dverensstammer med slutsatsernai kommissionens rapport
om Overtrédelser av sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn®. | sin rapport
analyserar  kommissionen péféljderna for exempelvis Overtrédelser av
EU-lagstiftningen om maximal kortid samt av bestémmelserna om férdskrivare.
Kommissionen fastslog att situationen var otillfredsstéllande och uppmanade
medlemsstaterna att vidta atgéarder for en mer harmoniserad tillampning av reglerna
och att samtidigt beakta ”granserna for den behdrighet som medlemsstaterna och
andra lagstiftare har beslutat att ge kommissionen™.

37

KOM(2009) 225 dutlig, Rapport frén kommissionen — Analys av sanktionerna for allvarliga
Overtradelser av sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn, i enlighet med medlemsstaternas
lagstiftning.
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SLUTSATS

Mot bakgrund av den information som lamnats i rapporten kan foljande huvudsakliga
slutsatser dras om de fragor som beskrivs och analyserasi punkt 2 i rapporten:

1.  Forordningen har haft gynnsamma konsekvenser for djurs valbefinnande under
transport.

2. Genom forordningen infordes ett krav pa att fordon som har godkants for langa
transporter ska utrustas med navigeringssystem. Systemens fulla potential att
minska den administrativa bordan for transportbranschen eller att forbéttra de
officiella kontrollerna tycks dock inte utnyttjas.

3. Enligt de tillgangliga uppgifterna har férordningen inte haft ndgon inverkan pa
volymen for handeln inom EU med levande djur.

4.  Forordningen tycks inte ha haft ndgon effekt pa djurskyddet i yttersta
randomréden. Forordningens inforande har lett till en o©kning av
transportkostnaderna. Kostnadsokningarna har dock inte fordelats jamnt over
livsmedelskedjan, sannolikt pa grund av konkurrensen inom transportsektorn,
och bérs huvudsakligen av transportoperatdrerna.

5. Enligt Efsas yttrande® tycks delar av forordningen inte vara helt férenliga med
de aktuella vetenskapliga rénen.

6. Forordningens genomférande forblir en stor utmaning, delvis pa grund av
skillnaderna i tolkning av kraven och pa grund av bristande kontroller i
medlemsstaterna. Vidare hdller de dvervakningsuppgifter som medlemsstaterna
lamnar till kommissionen ofta inte tillrackligt hdg kvalitet for att en tydlig
analys av situationen ska kunna goras och for att specifika korrigeringsatgarder
pa& EU-niva ska kunna planeras.

Forordningen har sdsom namns ovan haft gynnsamma konsekvenser for djurs
vabefinnande under transport. Det tycks dock finnas utrymme for att forbéattra
situationen. Dessa forbéttringar kan astadkommas genom olika étgérder, och det bor
betonas att ndr det galler majoriteten av de djur som omfattas av férordningen anser
kommissionen inte att en andring av férordningen vore det lampligaste séttet att
hantera de konstaterade problemen. Ett stabilt réttsldge kommer att gora det majligt
for medlemsstaterna och aktorerna att fokusera pa genomférandet inom tydliga
réttsliga ramar. Néar det galler skillnaden mellan kraven i lagstiftningen och de
tilléangliga vetenskapliga ronen anser kommissionen att detta for nérvarande bast
hanteras genom antagandet av riktlinjer for god praxis.

Nér det gdler levande fisk kommer kommissionen att inleda en undersokning om
fiskars valbefinnande under transport, i syfte att faststélla om det & lampligt att
revidera forordningen for att goéra reglerna om transport av fisk tydligare for
vattenbruksoperatérerna, i enlighet med kommissionens strategi for vattenbruk.

38

The EFSA Journal, vol. 9 (2011):1, artikelnr 1966 [s. 125 ff.].

13

SV



SV

For att dtgérda de konstaterade problemen bor ett korrekt genomférande av de
befintliga reglerna fortsétta att vara en prioritet. | det syftet kommer kommissionen
att 6vervéaga foljande atgarder inom den nérmaste framtiden:

a)

b)

d)

Genomforandedtgarder bor antas for navigeringssystemen i enlighet med
artikel 6.9 i forordningen, och en forenklad version av férdjournalen bor
inforas i enlighet med punkt 8 i bilaga Il till férordningen. Man bér vidare |
néra samarbete med Europeiska byran for GNSS® se till att forare informeras
om hur de pa béasta sétt kan dra nytta av dessa system.

Syfte: Att 6ka harmoniseringen av forordningens genomfdrande och att oka
djurs valbefinnande genom béttre mdjligheter att kontrollera bland annat
transporttid och utrymme for djurtransporter. Denna atgard torde ocksa bidra
till en minskad administrativ borda for transportdrerna, men kan 6ka den
administrativa bordan for medlemsstaternas myndigheter. Atgarden torde dock
ledatill ett béttre genomfdrande av djurtransportlagstiftningen.

Genomforandedtgarder bor antas for de kontroller som ska utforas av
medlemsstaternas behtriga myndigheter, i enlighet med artikel 27.1 i
forordningen. Samtidigt bor harmoniseringen av rapporteringssystemets
struktur forbéttras.

Syfte: Ett Okat antal kontroller vid behov torde forbéttra forordningens
genomfoérande. Den information som medlemsstaterna lamnar i sina rapporter
skulle bli béttre och mer jamférbar om den byggde pa samma struktur och
skulle d& bli mer anvandbar inom ramen for den granskning av
medlemsstaterna som kontoret for livsmedels- och veterinarfragor utfor.

Kommissionen kommer att genomféra en undersokning av fiskars
valbefinnande under transport. Det nuvarande arbetet med undersokningen av
fiskars va befinnande vid bedévning kommer att fortga.

Syfte: Att fa en dverblick over fiskars valbefinnande under transport for att
kartlagga och ta itu med eventuella brister i EU:s lagstiftning pa det har
omradet, i enlighet med a&tagandenai kommissionens strategi for vattenbruket.

Samarbetet och kommunikationen med de behtériga myndigheterna i
medlemsstaterna och aktdrerna bor ©Oka, daribland med icke-statliga
djurskyddsorganisationer. Kontaktpunkterna for forordningen®® och de
befintliga arbetsgrupperna, exempelvis den radgivande gruppen for
livemedelskedjan, djurhdlsa och véxters sundhet*, skulle kunna anvéndas i
detta syfte.

39

41

http://www.gsa.europa.eu/

Kommissionen har underréttats om kontaktpunkterna for tilldmpningen av denna forordning i enlighet
med artikel 24.2 i forordningen.

En beskrivning av den r&dgivande gruppen for livsmedel skedjan, djurhélsa och véxters sundhet finns pa
http://ec.europa.eu/food/committees/advisory/index_en.htm.
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Syfte: Att samla in och analysera information om problem och utbyta
erfarenheter i frdga om mojliga I6sningar i samband med forordningens
genomforande.

Kommissionens riktlinjer om forordningens tolkning bér spridas, och stéd bor
ges till utarbetandet av riktlinjer fér god praxis i enlighet med artikel 29 i
forordningen. Riktlinjerna bor vara inriktade pa olika problematiska aspekter
av den dagliga hanteringen och boér framja basta praxis med beaktande av de
senaste vetenskapliga ronen.

Syfte: Denna atgérd skulle taitu med ett antal tvetydigheter i och effektivisera
djurskyddslagstiftningen samt ©ka harmoniseringen av bestdmmelsernas
genomfoérande. Den skulle samtidigt uppmuntra transportbranschen och 6vriga
berdrda parter att dvertréffa de lagsta skyddsnormerna for transport av djur.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar kommissionen Europaparlamentet
och rédet att diskutera de fragor som lyfts fram i denna rapport.
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ORDLISTA OVER TEKNISKA TERMER SOM ANVANDS | RAPPORTEN

Sandning: Djur av samma art som omfattas av samma veterinarintyg och sands tillsammans
med samma transportmede! fran samma avsandningsort till samma bestammel seort.

Befordran (transport): Hela transporten frén avsdndningsorten till bestdmmelseorten,
inklusive eventuell urlastning, férvaring och ilastning vid mellanstationer under befordran.

Kortatransporter: Transporter som inte dverskrider 8 timmar.

Langa transporter: Transporter som overskrider 8 timmar men & kortare &n mycket langa
transporter.

Mycket langa transporter: Transporter som overskrider 19 timmar for ungdjur, 24 timmar
for hastar och svin och 29 timmar for vuxna nétkreatur (i texten kallade 19/24/29).

Handel inom unionen: Handeln mellan EU:s medlemsstater.
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