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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 18.11.2002
KOM(2002) 626 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om djurskyddslagstiftning for djur inom animalieproduktionen
i tredjeland och konsekvenser for EU



OVERSIKT

Konsumenternas krav pa att djur som anvands inom livsmedelsproduktionen
behandlas val beaktas numera i allt hdgre grad. Som ett resultat av detta har EU-
lagstiftningen om djurskydd stadigt Okat i omfattning under de senare aren.

Tendensen kommer troligen att Oka, sarskilt mot bakgrund av protokollet till

Amsterdamfordraget som lett till att EU-institutionernas ambitioner for att forbattra

djurskyddsnormerna har hojts. Det rader en okad forstaelse for att strikta
djurskyddsnormer har bade direkta och indirekta effekter pa livsmedelssakerheten
och -kvaliteten och for att bestammelser och stodsystem for jordbruket maste
anpassas i enlighet med detta.

Denna process har ocksa medfort 6kade kostnader fér producenterna. Det &r utan
tvekan sa att varje krav som innebér investeringar och férandringar av det befintliga
produktionssystemet har effekter pa produktionskostnaderna. Det ar dock svart att
kvantifiera dessa i allmanna termer. | ett meddelande om djurskydd for svin
uppskattade kommissionen att kostnaderna for avskaffandet av enskilda bas for
suggor uppgar till mellan 0,006 och 0,02 euro per kilo slaktkropp av gris, beroende
pa hur lang o©vergangsperioden &r. En betydlig stérre 0©kning av
produktionskostnaderna forvantas inom aggproduktionen. En studie som har lagts
fram av djurskyddsorganisatiorfevisar p& en 6kning med 8 procent frdn och med
2003 (mer utrymme i burarna) och ytterligare 16 procent efter 2012 (férbud mot
burhallning). Kommissionen kommer att undersoka dessa ekonomiska konsekvenser
narmare innan man inleder debatten om en 6versyn av varphénsdirektivet som
planeras till 2007.

Kostnader till foljd av hogre djurskyddskrav bor, atminstone delvis, ersattas eftersom
konsumenterna lagger sa stor vikt vid strikta normer. Det finns dock en risk att
kostnader som inte direkt ersétts ger EU:s producenter en konkurrensmassig nackdel
jamfort med produkter som importeras fran tredjeland. Detta kan i sin tur
underminera den hdga standarden. P& grund av dessa problematiska fragor har
medlemsstaterna bett kommissionen att utarbeta ett meddelande om jamférbara
djurskyddsnormer i tredjeland samt foljder av skillnader mellan normerna.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om vélbefinnandet hos svin i intensiva
uppfédningssystem, sérskilt hosgglor som féds upp under en varierande grad av instangdhet och i 16sdrift,
KOM(2001) 20 slutlig, av den 16.1.2004ttp://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/pdf/2001/com2001_0020sv01.pdf
"Hardboiled reality — animal welfare-friendly egg production in a global market", 2001, framlagd av RSPCA
(Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals) och Eurogroup for Animal Welfare
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Undersdkningen ar till stora delar ofullstdndig. Det finns ingen internationell
konsensus om djurskyddets betydelse, och de bestdmmelser som galler i EU kan inte
enkelt jamforas med normer i tredjeland. En av orsakerna ar svarigheten att exakt
faststélla effekterna av djurskyddet for djurhalsan och livsmedelssakerheten.
Installningen till kunskaperna om djurskydd haller for narvarande pa att éndras
globalt, sarskilt nar det galler att utvardera hur etiska och kulturella faktorer paverkar
uppfattningen om djurskydd&tDet ar and& tydligt att det finns en 6kande tendens
mot forbattrade normer till foljd av énskemal fran konsumenterna i den riktningen.
Denna konsumentledda utveckling kan endast uppmuntras. Fragan om de
konkurrensmassiga nackdelarna som uppstar till f6lid av skillnader mellan olika
bestammelser ar ocksa komplicerad. De indikationer som finns tillgangliga tyder pa
att konkurrensmassiga snedvridningar sannolikt uppstar i mer intensiv
jordbruksproduktion, framst svin- och fjaderfasektorerna.

Kommissionen anser att det ar fullstandigt legitimt att ga till grunden i dessa fragor.
Konkurrensmassiga snedvridningar — vare sig det ar till EU-producenternas nackdel
eller fordel — som uppstar till féljd av skillnader i normer kan med stor sannolikhet
underminera skarpta djurskyddsnormer. Hur dessa snedvridningar skall hanteras &r
emellertid inte sjalvklart. Kommissionen anser att de kan atgardas pa ett antal olika
satt:

—  Genom normala marknadsmekanismer da konsumenter och aterforsaljare faster
allt storre vikt vid strikta normer, vilket kommer att ge aterverkningar genom
hela priskedjan.

- Inom ramen for dialoger pa internationell nivda mellan EU och dess
handelspartner om hur man skall lagga storre vikt vid djurskyddet pa ett
konstruktivt sétt som inte snedvrider handeln. Det tycks finnas goda utsikter att
fora processen vidare inom OIE och Europaradet.

- EU behover ocksa fortsatta sina bilaterala anstrangningar med enskilda
handelspartner for att framja djurskyddsnormerna. Detta gdaller sarskilt i
samband med bestammelser nar det géller veterinara frdgor och vaxtskydd i
bilaterala handelséverenskommelser. Denna process kan pa lang sikt forbattra
utsikterna till parallella anstrangningar pa multilateral niva.

- Markningssystem, frivilliga eller obligatoriska, ar ocksa av stor betydelse.
Konsumenterna stéller allt hogre krav pa normerna och man har kunnat
tillhandahalla den information som efterfrdigas om dessa normer. De
aggmarkningsbestdmmelser som nyligen tradde i kraft ar ett steg i rétt riktning
som skulle kunna tjana som ett exempel fér andra sektorer. Det verkar behtvas
ytterligare forbattringar for att garantera internationellt erkdnnande.

- EU:s jordbrukspolitik inriktar sig i allt hogre grad pa kvalitet snarare an
kvantitet. Detta kvalitetsbegrepp omfattar en serie prioriteringar som forbattrad
livsmedelssakerhet, miljoskydd, landsbygdsutveckling, bevarande av
landskapet och djurskydd. Traditionella prismekanismer ger inte alltid
utrymme for att lata viktiga aspekter som djurskydd fa betydelse fullt ut i de

Se: D. Fraser — Farm Animal Production: Changing agriculture in a changing culture — Journal of applied Animal
Welfare Science, 4(3), 2001, s. 175-190
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priser som betalas till producenterna. Om den aspekten skall prioriteras pa det
satt som medborgarna vill maste nya mekanismer undersokas for att atgarda
denna brist.

Detta meddelande tar inte sarskild stéllning for ndgon av mdjligheterna ovan.
Anstrangningarna maste i stallet vara inriktade pa samtliga aspekter. Detta ligger helt
i linje med de varierande atgarder som skall framja djurskyddet. Det aterspeglar
ocksa avsikten i Protokollet om djurskydd och djurs véalbefinnande som sedan 1999
staller kravet att de europeiska institutionerna och medlemsstaterna tar full hansyn
till djurskydd nar de utarbetar och tillampar gemenskapens politik om jordbruk,
transport, inre marknad och forskning. | detta protokoll definieras djur som
"kannande varelser" (dvs. med formaga att kdnna smarta) vilket ar en betydande
milstolpe.

B AKGRUND
BEFOGENHETER

D& ministerradet diskuterade direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens
djur® lyfte medlemsstaterna fram frAgan om djurskyddslagstiftningen hos unionens
handelspartner i tredjelander. | artikel 8 i detta direktiv foreskrivs att kommissionen
skall skicka ett meddelande till radet om en jamforelse mellan lagstiftningen i EU
och i tredjeland, samt undersOka konsekvenserna for EU-lagstiftningen och
konkurrensen. Detta ar meddelandet.

EU:s egen lagstiftning om djurskydd gar tillbaka flera decennier, med bérjan med ett
direktiv frAn 1974 om bedévning av djur fére slakt

Fran och med 1986 har direktiv om svin, kalvar och varphéns samt djurtransport
antagits (och senare forbattrats mot bakgrund av nya vetenskapliga rén). Ett direktiv
om forbud mot att halla draktiga suggor atskilda antogs i juni 2001.

| en forordning fran 1998 foreskrivs att exportbidrag endast kan beviljas om EU:s
bestdmmelser om skydd av djur under transport f0ljs.

| direktiv 1999/74/EG faststalls miniminormer for skydd av varphons. Genom radets
forordning av december 2000 infordes ett obligatoriskt markningssystem for agg pa
grundval av dessa normer (ett system som aven géaller importerade agg).

Radets direktiv 98/58/EG av den 20.7.1998 om skydd av animalieproduktionens djur; EGT L 221, 8.8.1998 s. 23-
27
En forteckning 6ver EU:s viktigaste lagstiftning betraffande djurskydd finns i tillagg 5
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For att kunna gora jamférelser med situationen i tredjelander samlade
kommissionens generaldirektorat for halsa och konsumentskydd (GD Haélsa och
konsumentskydd) in en betydande méangd uppgifter, bade fran och om berorda
lAnder. | avsnitt | sammanfattas resultatet av denna undersdkning. | avsnitt Il dras
slutsatser om konsekvenserna infor framtida atgarder. Det finns ocksa sex bilagor
med en sammanfattning av de mottagna uppgifterna och annan
bakgrundsinformation.

VIKTIGASTE RESULTATEN AV UNDERSOKNINGEN AV LAGSTIFTNINGEN |
TREDJELANDER

GD Halsa och konsumentskydd kontaktade de viktigaste lAnderna som férser
unionen med levande djur och animalieprodukter och begarde information om deras
lagstiftning om djurskyddet inom animalieproduktionen. Man fick svar fran 73
lander (de mest relevanta sammanfattas i tillagg 1). Den varierande kvaliteten pa den
bifogade informationen och de skilda villkoren i de berorda landerna gor det svart att
dra nagra konkreta slutsatser. Foljande 6vergripande iakttagelser kan dock goras:

I NGA ALLMANT ERKANDA SARSKILDA NORMER PA INTERNATIONELL NIVA

Storre delen av den inkomna informationen gallde djurplageri i allménhet.
Jamforelsevis lite information ha&nforde sig sarskilt till djurskyddet inom
animalieproduktionen (fokus for detta meddelande).

| de flesta lander anses enskilda handlingar av djurplageri vara etiskt oacceptabla
(dock i varierande grad) och kan till och med bestraffas enligt lag. | manga fall
betraktas djuren som kdnnande varelser i lagstiftningen.

Det finns dock lite som tyder pa en internationell harmonisering av lagstiftningen pa
grundval av identiska eller liknande principer. Det saknas aven gemensamma
vetenskapliga normer. Definitionen av skydd av animalieproduktionens djur varierar
fran land till land alltefter den kulturella, vetenskapliga, religiosa, ekonomiska och
politiska bakgrunden.

| avsaknad av gemensamma normer hanvisas i huvuddelen av det meddelade
lagstiftningen till de i 6kande grad spridda "fem friheterna". Dessa definierades 1979
av det radgivande organet for det brittiska jordbruksministeriet, Farm Animal
Welfare Council, och ar féljande:

. Ordentlig och tillracklig tillgang till foder och vatten.

. Adekvat skydd mot vader och vind.

. Mojlighet att fa utveckla ett normalt beteendeménster.

. Minimera lidande eller oro under hantering.

. Skydd mot sjukdom.
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BETYDANDE FRAMSTEG UNDER DET SENASTE ARTIONDET , SARSKILT |
TREDJELANDER | EUROPA OCH | VISSA OECD-LANDER

Genom mediakampanjer och lobbying av ett standigt 6kande antal icke-statliga

organisationer har allmanhetens medvetande 6kat i manga (i huvudsak utvecklade)
lander. Detta har resulterat i betydande rattsliga framsteg, sarskilt under de senaste
fem aren.

Kandidatlanderna motiveras genom EU:s utvidgningsprocess att anta ny lagstiftning i
en Okande takt. Almanhetens tilltagande medvetenhet i dessa lander féranleder aven
regeringarna att snabbare anta EU:s obligatoriska normer for djurskydd. Samma
landers deltagande i Europaradets initiativ forenklar harmoniseringen av
lagstiftningen for djurskydd. | synnerhet fortsatter Europaradet att utveckla fem
konventioner (den tidigaste daterad 1968) om olika aspekter av djurskydd, sarskilt
under internationella transporter, i jordbruksféretag och vid slakt (se tillagg 2).

TVA TYPER AV KODEXAR FOR DJURSKYDD : BINDANDE OCH SJALVPATAGNA

Atgarderna for djurskydd i de olika landerna kan delas in i féljande tva former:
obligatoriska bestammelser eller frivilliga (dvs. sjalvpatagna) uppforandekodexar (se

tillagg 1).

Lander i den forsta gruppen har i allmanhet bindande nationella regler som har
antagits vid inforandet av en paraplylag for "djurs valbefinnande" eller "djurskydd".
(Till exempel tillndr de flesta landerna i det tidigare Brittiska samvéldet denna
kategori.) Sddana lagar omfattar normalt mycket generella bestammelser om skotseln
och behandlingen av djur, daribland séllskapsdjur och djur som (férutom for
livsmedelsproduktion) anvands for vetenskapliga andamal eller for sin pals eller for
utvinning av andra produkter. De innehaller normalt inte sarskilda bestammelser for
uppfodningsmetoder (t.ex. djurtathet) men de sorjer for den rattsliga ramen eller
underlaget for mer specifika bestdmmelser och rekommendationer inom detta
omrade.

Tonvikten i den andra kategorin av lander (majoriteten) laggs pa enskilda, frivilliga
initiativ snarare an ett allmént regelverk, med ett stort antal kodexar och riktlinjer
som ar sjalvpatagna av producenterna. Manga av dessa ar utformade for att
sékerstalla konsumenternas fortroende betraffande animalieprodukternas ursprung.
De utvecklas ofta i samarbete med behoériga myndigheter eller med icke-statliga
organisationer (sarskilt konsumentorganisationer). Vanligtvis utgérs de av
markningssystem som kontrolleras med avseende pa intyg om 6verensstammelse.
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| marknadsforingsstrategier i hela varlden bekréaftas att producenter och aterforsaljare
idag ar beredda att tillampa nya kriterier for att ge konsumenterna ett mervarde.
Uppfattningen ar att "andringar pa marknaden kommer att leda till att farre
manniskor aker till snabbkopet for att kopa de billigaste kéttbitarna och att de i stallet
ar beredda att betala hogre priser for hallbart producerade kvalitetsprofuger"
tydligt exempel pa denna utveckling ar att djurskyddskrav nyligen infordes i flera av
de befintliga ordningarna for kvalitetsgarantier for fiaderfakott. Detta aterspeglar
konsumenternas uppfattning att de valjer en halsosammare och sékrare produkt.
Omvant ar producenterna sarskilt radda for att forlora marknadsandelar om
produkterna far daligt rykte nar det galler sékerhet eller djurskyddet. Dessa tendenser
ar sarskilt starka i EU dar det finns vaxande konsumentkrav pa stranga
djurskyddsnormer och rent allmant hdga kvalitetsnormer.

| ett intressant exempel pa denna trend tillkdnnagav Forenta staternas
jordbruksministerium nyligen planerna pa att utfarda striktare riktlinjer for slakterier
till foljd av ett okat tryck fran opinionsgrupper for djurens rattigheter och ett
internationellt livsmedelsforetag. | ett krav pa nolltolerans for krankning av
djurskyddet pa slakterierna hade foretaget sagt att "Vi tror att manniskor som ater
vara produkter forutsatter att djuren... behandlas pa ett humant satt". | en skrivelse
till foretaget meddelade Forenta staternas jordbruksministerium att de foreslagna
reglerna skulle uppfylla de grundlaggande krav som féretaget hadé. stallt

EU:S RATTSLIGA INITIATIV HAR EN INSPIRERANDE EFFEKT PA VARA
HANDELSPARTNER

Nivan pa djurskyddslagstiftningen i EU star sig val i en jamforelse med tredjeland,
aven om det &r vanligt med brister i efterlevnaliddenna lagstiftning har dessutom
statt som foérebild for madnga andra lander. Ett exempel pa hur EU:s lagstiftning kan
framja forbattringar, for ett battre djurskydd genom samforstand pa internationell
niva, ar den handlingsplan som upprattades 2000 efter diskussioner med
kandidatlandernas officiella veterinarer. | denna plan férvantas att huvudkraven i
EU-lagstiftningen om djurtransport, sarskilt nar det galler hastar, genomfors pa kort
sikt. Kort darefter tillkannagav de slovenska myndigheterna att de tillampade planen.
| andra kandidatlander pagar forberedelser for inforlivande. Litauen och Ungern har
redan meddelat att de tillampar likvardiga bestammelser.

Kandidatlandernas framsteg med antagandet av gemenskapens regelverk forstarker i
sin tur Europaradets aktivitet pa djurskyddsomradet. Det pagaende arbetet i
Strasbourg med flera fragor som ror djurskydd uppmuntrar harmoniseringen mot
enhetliga principer i hela Europa.

Financial Times: "NZ venison producers find a ready market for safe meat" av T. Hall (29.3.2001)
9 CFR Kapitel. 11l (1-1-01 utgava) del 313 — Humane Slaughter of Livestock. Pa natet:
http://www.access.gpo.gov/nara/cfr/index.html#page 1

Brister i de nationella myndigheternas arbete med att se till att lagstiftningen foljs redovisas till exempel i en
rapport om medlemsstaternas erfarenheter av tillampningen av direktivet om djurtransporter som kommissionen
lade fram for radet i januari 2001, KOM(2000) 809 slutlig, av den 6.12.2000,
http://europa.eu.int/comm/food/fs/aw/aw_legislation/transport/report_sv.pdf

7



27

28

29

30

Ett annat exempel pa hur EU:s lagstiftning inspirerar till normer for djurskydd pa
annat hall & inom ramen fér OIE (mer information om denna "Internationella byra
for epizootiska sjukdomar” finns illigg 4). Dess rekommendationer om skydd av
djur under transport grundades sakerligen pa nuvarande gemenskapslagstiftning samt
Europaradets initiativ. Den integrering av djurskydd i arbetsplanen som nyligen
gjordes var ett svar pa utvecklingen av fragor som ror djurskydd under de senaste
aren over hela varlden, sarskilt inom EU. OIE:s arbete med normer for djurskydd
kommer sékerligen att stimuleras av de pagaende diskussionerna pa EU-niva och
forhandlingsaktiviteterna inom detta omrade med kandidatlanderna. EU har ocksa
varit mest drivande i fragan om att inféra djurskydd pa Véarldshandelsorganisationens
dagordning i de arenden dar det inte for narvarande betraktas som en motiverad
fraga.

Nar det géaller situationen i utvecklingslanderna forvantas en betydande 6kning av
djurbeséattningarna under kommande artionden, vilket kommer att krava mer
intensiva former av jordbruk. Gemenskapen har atagit sig att bidra till denna
utveckling med olika utvecklingsprogram for att géra processen hallbar. Vid sidan
om oro for miljon nar det galler utnyttjandet av naturresurser kommer
djurskyddsfragor i samband med intensivt jordbruk, industriell slakt och
transportvillkor att fa 6kad betydelse for det internationella utvecklingsstodet.

Inom ramen for det internationella initiativet "Livestock, Environment and
Development” — LEAD - genomfér kommissionen tillsammans med Férenade
kungariket en studie i Asien och Latinamerika for att ge politiker och beslutsfattare
okade kunskaper om miljomassigt hallbara och rimliga former av djurhallning, aven i
fragor om djurskydd. Det finns ocksa en bred enighet om att djurskyddet bor
prioriteras hogt och att utvecklingsstddet inte skall skapa eller framja system som har
negativa effekter for det.

K ONSEKVENSER, FRAMTIDA ATGARDER

| vilken riktning bor EU:s atgarder inom omradet for djurskydd foras? | det har
avsnittet forsoker vi beskriva mdjliga EU-strategier, forst betraffande forbindelserna
med resten av varldéh) darefter inom de beslaktade omradena forskHirmch
markning, och slutligen direktstdd till producenter i enlighet med forslaget till reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

10
11

LEAD-initiativet (Livestock, Environment And Development) &r ett interinstitutionellt projekt med FAO:s
sekretariat. Initiativet stdds av Varldsbanken, Europeiska unionen (EU), Ministere des Affaires Etrangeéres
(Frankrike), tyska federala ministeriet for ekonomiskt samarbete via GTZ (Tyskland), Department for International
Development (Forenade kungariket), US Agency for International Development (USA), internationella
utvecklingsbyrdn (Danmark), byran for utveckling och samarbete (Schweiz) samt Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO). Dess framsta syften ar att 6ka medvetenheten om, kunskaperna om och
forstaelsen for djurbesattningar och samspelet med miljén, att finna bra I6sningar nar det galler forvaltning av
besattningar och miljo pa regional och nationell nivd och att inforliva frdgor om besattning och miljo i
regeringsarbete och bistadndspolitik och -projekt

Bilaterala och multilaterala avtal, bl.a. WTO, OIE och CoE

Kopplingar mellan djurskydd, djurhélsa och livsmedelssékerhe

8
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DARFOR AR DJURSKYDDET EN DEL AV EU:S POLITIK FOR LIVSMEDELSSAKERHET

Forskning har visat att djur som behandlas vél och kan bete sig naturligt &r friskare
an djur som behandlas illa. Den samlade kunskapen (sedan 1970-talet) visar att
kontinuerlig fysisk stress (t.ex. pd grund av forvaringsforhallanden) inte bara
paverkar djurens beteende utan &aven deras fysiologi, vilket kan leda till pre-
patologiska eller till och med patologiska tillstand. Undersokningar pagar for att
utveckla och standardisera metoder for att vetenskapligt mata djursk§ddet

Det finns flera aktuella vetenskapliga initiativ som &ar inriktade pa djurskydd som en
aktiv  bestandsdel for djurs halsa, eller mer exakt, pa extrema
uppfodningsférhallanden (i samband med en mer intensiv produktion) som en kalla
till sjukdomar hos djur. Ett av de mest extrema fallen galler fjaderfa: den snabbare
tillvaxten hos godkycklingar innebar en hogre amnesomsattning och hégre krav pa
syre, som till synes overskrider faglarnas andnings- och cirkulationskapacitet. Detta
leder till 6kad dodlighet pa grund av askites (vatska i bukhalan) och andra
narliggande problem.

Samtidigt har forskningen utvidgats till kopplingen mellan olika
valbefinnandefaktorer for djuren och produktkvaliteten, exempelvis effekten av
transport- och slakteriforhallanden pa kottkvaliteten. Mekanismen for hur stress
under transport paverkar djurens halsa ar mycket komplex. Sadan stress, som ofta
kallas "transportfebersyndromet”, kan leda till nedsatt immunférsvar under och efter
transport. Detta innebdr en o©kad mottaglighet for infektioner genom att
infektionstroskeln sanks (dvs. den mangd patogener som kravs for att orsaka
sjukdom).

Olika patogener (mikroorganismer, virus, parasiter) som inte leder till sjukdom under
goda djurhaliningsforhallanden kan bli mer aggressiva, sprida och orsaka sjukdom
hos djuren efter transport. Transportstress kan reaktivera patogena amnen som finns i
latenta (symtomfria) smittbarande djur och utlésa deras utséndring som leder till
klinisk sjukdom hos andra djur. Aven detta innebar okad sjukdomsfrekvens och
dodlighet. Enligt ett farskt yttrande fran SCAHAW (EU:s vetenskapliga kommitté
for djurs halsa och valbefinnande) kan transportstress 6ka bade graden av och
livslangden for patogener som sprids i subkliniskt infekterade djur och pa sa satt géra
dem mer smittsamma.

Samtidigt som ytterligare arbete kravs inom detta omrade inser fler och fler

aterforsaljare over hela varlden att djurskydd utgér en bestandsdel for
produktuppfattningen och -kvaliteten. Detta i sin tur skapar ett behov av palitliga

system for Gvervakning pa jordbruksforetagen av djurskyddsstatus och risker, med
syftet att ge garantier om produktionsforhallanden.

12

13

COST Action 846 :"Measuring and Monitoring Farm Animal Welfare" Dr H.J. Blokhuis - Institute for Animal
Science and Health (ID-Lelystad) - Nederlanderna

Rapport fran Vetenskapliga kommittén for djurs hélsa och valbefinnande om valbefinnandet hos héns som halls for
kottproduktion (2000)
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Det finns ett 6kande allmant erkdnnande av kopplingen mellan djurskyddet och
djurhalsan, och i forlangningen, mellan a ena sidan djurskyddet och a andra sidan
livsmedelssakerheten och -kvaliteten.

| en vitbok om livsmedelssakerférekommenderar Europeiska kommissionen en
"heltackande, integrerad strategi” for livsmedelssakerhet som inte bara spanner éver
hela livsmedelskedjan (“fran producent till konsument") utan aven stracker sig till
EU:s yttre kontakter och engagemang vid beslut som fattas internationellt.
(Medlemsstaterna har visat sitt stod for denna strategi). Att integrera djurskyddet i
politiken for livsmedelssakerhet och framja djurskyddet internationellt forefaller vara
bra exempel pa hur denna strategi kan tillampas i praktiken. Det skulle ocksa vara
forenligt med kravet i protokollet i fordraget om att hansyn skall tas till djurskyddet i
relevant EU-politik.

ARBETET FOR INTERNATIONELLT SAMFORSTAND
FRAGORNA - SOM DE ATERSPEGLAS | FORBINDELSERNA MED WTO

EU stoder till fullo synsattet att djurskyddsbestammelser inte far anvandas i
protektionistiskt syfte. Detta far dock inte hindra storre anstrangningar pa
internationell niva att fa erkannande av EU:s normer pa detta omrade och att se till
att de ar forenliga med handelsatagandena. Genom Varldshandelsorganisationens
avtal - dar de viktigaste i detta sammanhang &r GATT-avtalet (General Agreement
on Tariffs and Trade), AoA-avtalet (om jordbruk), TBT-avtalet (tekniska
handelshinder) och SPS-avtalet (sanitdra och fytosanitara atgarder) - ar det olagligt
att tillgripa atgarder som i onddan hindrar handel eller gor atskillnad mellan
medlemmarna eller mellan importerade och inhemska produkter. Eftersom synsatten
skiljer sig at nar det galler i hur utstrackning djurskyddet utgor ett legitimt politiskt
mal, och med hansyn till bristen pa vagledande riktlinjer genom bilagda tvister, finns
det risk for att EU:s handelspartner ifragasatter en unilateral tillampning av EU:s
djurskyddsnormer som ett villkor fér import av produkter fran tredjetand

For att framhava fragan lade EU i juni 2000 fram ett dokument om "Djurs
valbefinnande och jordbrukshandeln" under WTO:s jordbrukskommittés sarskilda
mote (&tergivet i tillagg 6f. Under den féljande diskussionen kom det fram att ett
antal tredjelander runt om i varlden inte kopplar samman de atgarder som unionen
vidtagit med allmanhetens oro. | stallet fruktar de att atgarderna kommer att orsaka
betydande handelshinder i framtiden. Vidare finns det bland vissa en uppfattning om
att detta bara ar en fraga for "rika lander".

Trots sadana forbehall kunde man se vissa framsteg vid samtalen i Doha 2001 (till
skillnad fran i Seattle) genom att icke-handelsrelaterade problem, sdsom djurskydd,
togs med pa agendan for framtida jordbruksforhandlingar.

14

15
16

KOM(1999) 719 slutlig, av den 12.1.2000,
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/library/pub/ pub06_sv.pdf

Relevanta data om handelsflédena for djur och djurprodukter finns beskrivna i tillagg 3
Se aven féljande WTO-dokument: EU: comprehensive negotiating proposal G/AG/NG/W/90; EU: food quality:
improvement of market access opportunities G/AG/NG/W/18
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Ytterligare framsteg kravs dock for att sddana icke-handelsrelaterade problem skall
fa ett gediget erkannande nar globaliseringen fortskrider. Det finns redan tecken pa
en attitydforandring frAn negativa till neutrala. Konsumenternas och aterforsaljarnas
okande krav pa hoga djurskyddsnormer forstarker dessa effekter bade i EU och
tredjeland. Kommissionens insatser bor darfor inriktas pa att bygga pa denna trend
bland WTO-medlemmarna i riktning mot EU:s stallningstagande.

Det finns tva skal till att forsoka uppna denna strategi: av rent etiska skal och som ett
erkannande av de hogre kostnaderna som EU-normerna medfor bade for vara
producenter och for konsumenter.

Att uppna samforstand via WTO ar dock i sig mycket svart pa grund av etiska,
kulturella, ekonomiska och politiska skiljaktigheter (som framgar av de uppgifter
som samlats in for meddelandet). Samtidigt som man arbetar pa direkta framsteg via
jordbruksférhandlingarna | WTO ar det darfor lika viktigt att parallellt med detta
arbete fortsatta via andra vagar.

Dessa parallella aktiviteter kan ta sig olika uttryck - till exempel genom att lyfta fram
icke-handelsrelaterade problem vid internationella forum, organisera arbetsgrupper
och konferenser - och de bor ha tva évergripande mal: att skapa en koppling mellan
djurs héalsa, djurskyddet och livsmedelssakerheten (denna fraga behandlas i ett senare
avsnitt) och att enas om multilaterala normer for djurskydd, som helt klart skulle
kunna tjana som referens i WTO i ett senare skede.

M ULTILATERALA NORMER FOR DJURSKYDD : ETT INTERNATIONELLT REGELVERK

Det finns tva vagar att ga for att uppna gemensamma normer for djurskydd: med stdd
av en lamplig internationell organisation, eller genom slutandet av bilaterala eller
multilaterala avtal.

UPPRATTANDET AV NORMER INOM RAMEN FOR OIE

OIE (eller Internationella byran for epizootiska sjukdomar -l 4) har spelat en
nyckelroll vid internationella handelsférhandlingar och veterinaravtal allt sedan
grundandet i Paris 1924. Dess djurhalsokodex, utvecklad pa en frivillig basis under
1960-talet och framat, hade 1995 blivit en internationell referens fér djurs hélsa som
ar erkand i SPS-avtalet. Codex Alimentarius - en livsmedelskodex som togs fram av
FAO och WHO 1962 - spelar en liknande roll inom livsmedelsomradet.

11
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Samtidigt som det ar allmant accepterat att det inte finns nagot motsvarande sarskilt
referensorgan for djurskydd, omfattar OIE-kodexen ett antal rekommendationer om
djurtransport. (Manga tredjelander hanvisade till dessa i sina svar till GD Halsa och
konsumentskydd.) Vidare antog OIE:s internationella kommitté 2001 en resolution
om att inbegripa djurskydd i arbetsplanen for de narmaste fem aren. En ad hoc-
arbetsgrupp med djurskyddsexperter skall pabdrja sitt arbete med denna fraga i april
2002. Arbetsgruppen bestar av experter inom veterinarmedicin och djurskydd fran ett
stort antal lAnder och kulturer. Kommissionen &r foretradd i denna grupp.
Arbetsgruppen har utarbetat en rad rekommendationer som togs upp vid OIE:s arliga
allmanna moéte for medlemsstater i maj 2002 (#égg 4). Rekommendationerna
behandlar den tankbara rackvidden och prioriteringarna for OIE:s verksamhet i
denna nya frAdd. Arbetet inom OIE har ett flertal fordelar.

OIE:s mal &r att uppréatta normer for djurskydd. Internationellt upprattade normer ar
grundlaggande for att TBT- och SPS-avtalen skall kunna fungera och kan ocksa ge
viktiga referenspunkter vid bilaterala 6verlaggningar

Forutom detta langsiktiga mal kan OIE-normerna ha positiv effekt pa varje forsok att
ta itu med fragan om djurskydd pa det internationella planet. Det faktum att ett
vetenskapligt baserat organ som OIE tar sig an denna fraga skulle underlatta vid
andra forhandlingar. Det skulle &ven bli mer trovardigt att h&nsynen till djurskyddet
inte &r nagon fortackt begransning av den internationella handeln. Detta kan ha
betydelse for alla externa atgarder som planeras i det har meddelandet, som
forhandlingar om markning i samband med TBT-avtalet eller tilldelningen av
resurser inom ramen fér reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken som
maste motiveras som en atgard som inte snedvrider konkurrensen (green box) enligt
WTO-avtalet om jordbruk.

Rent praktiskt erbjuder OIE ett fardigt forum for utbyte av vetenskaplig kunskap och
spridning till ett sa stort antal lander som mojligt. Det faktum att framtida OIE-
normer formodligen kommer att vara mindre strdnga an de som tillampas inom EU
innebar att de inte skulle leda till nagra 6kade kostnader for producenterna inom EU.
Forekomsten av internationella tekniska normer skulle kunna uppmuntra producenter
och aterforsaljare att tillampa eller krava tillampning av stréangare normer av
marknadsforingsskal.

Darfor bor kommissionen och alla EU:s medlemsstater fortsatta att till fullo stédja
och folja upp OIE:s initiativ. Ur operativ synvinkel maste man komma ihag att EU
inte ar medlem i OIE. Det ar darfor nodvandigt att bedéma nivan for EU:s
deltagande, till exempel néar det galler att ge arbetsgrupperna och specialistgrupperna
tekniskt stod.

17

18

Pressmeddelande fran OIE av den 15.4.206P;//www.oie.int/eng/press/a_020415.htm
Rapport frdn motet med OIE:s ad hoc-grupp om djurskydd — sjuttionde allmanna moétet (Paris, 26-31.5.2002) —
OIE:s internationella kommitté

Animal Pharm nr 487, av den 22.2.2002: "Dr Bernard Vallat: opening up the OIE"
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M ULTILATERALA OCH BILATERALA AVTAL

Ett annat medel for att framja djurskydd internationellt - for att komplettera de
framsteg som sker via internationella referensorgan som OIE - &r via forhandling av
bilaterala eller multilaterala avtal.

En utgangspunkt skulle kunna vara avtal inom sarskilda sektorer (sdsom handeln
med agg) med vara huvudhandelspartner, 6ppna for alla relevanta WTO-medlemmar.
En viktig aspekt har ar dock att vara pa sin vakt mot att de stranga normer som redan
antagits av EU inte aventyras. Tidigare erfarenhet inom andra omraden (t.ex. avtalet
om "humana fangstmetoder" som undertecknats tillsammans med Kanada och
Ryssland) pekar pa faran av att férsvaga normerna i gemenskapen.

Eftersom sadana avtal — som sarskilt inriktar sig pa djurskydd — annu inte finns i
verkligheten avser kommissionen att inféra normer fér djurskydd i de bilaterala
veterindravtalen (som omfattar handel med animalieprodukter och levande djur) som
man skall forhandla om (framfér allt med Mercosur-landéMaller i avtal som
redan finns (framfor allt Kanada, Nya Zeeland och USA). | det nyligen
undertecknade avtalet med Chile finns det redan bestdmmelser om
djurskyddsnormé?.

| de sanitara avtalen med USA (1997) och Kanada (1998) finns det inte nagra
hanvisningar till djurskyddsnormer. | avtalen mellan EU och Kanada och EU och
Nya Zeeland (1997) kan rackvidden utstrackas till att omfatta andra veterinara fragor
an sanitara atgarder som ar tillampliga inom handeln med levande djur och
animaliska produkter. Med Nya Zeeland kom man 6verens om att detta skulle kunna
innefatta djurskyddsnormer. For likvardiga produkter gick Nya Zeeland med pé att
sarskilt folja EU:s djurskyddsnormer nar det galler beddvning och slakt.

Nar det galler framtida avtal siktar kommissionen pa att lata djurskyddet ing3, i syfte
att ocksa gemensamt utarbeta normer vid ett senare tillfalle med hansyn till en
framtida utveckling pa multilateral niva.

ETT FORSTARKT  SAMBAND MELLAN DJURSKYDD , DJURHALSA  OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

Som tidigare namnts blir det alltmera vedertaget att det finns en koppling mellan
djurskydd och livsmedelssakerhet. Det behdvs dock ytterligare forskning pa detta
omrade.

19
20

Argentina, Brasilien, Chile, Paraguay och Uruguay

| artikel 1.2 i avtalet om sanitara och fytosanitara atgarder som &r tillampliga p& handel med djur, animaliska
produkter, vaxter, vegetabiliska produkter och andra varor samt om djurskydd faststalls att ett av syftena &r att na
en gemensam uppfattning om djurskyddsnormer mellan parterna
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EU bor stimulera anstréangningar att utforska och narmare kartlagga dessa samband
mellan djurskydd och djurhélsa samt djurskydd och hélsosamma livsmedel av hdg
kvalitet och fA dessa samband erk&ida det senare fallet verkar OIE vara den
lampligaste instansen, med tanke pa innehallet i dess femariga arbetsprogram som
namndes tidigare.

Ytterligare anstrangningar kravs for att forstd hur utvecklingen i det moderna
jordbruket skulle kunna styras sa att verksamheten i framtiden kan bli mer socialt
accepterad utan att forsamra djurhélsan eller produktsékerheten.

Under tiden bor all EU-lagstiftning om veterinarfragor utarbetas och verkstallas pa
ett satt som innebar att fragorna om djurskydd och folkhélsa integreras. Ett
kommissionsforslag om  kétthygien innehaller redan bestammelser om
djurskyddskontroller fore slakt pa slakteriet eller jordbruksforetaget, vilkket ocksa
kommer att vara ett villkor for undertecknande av hélsointyg.

M ARKNING AV ANIMALIEPRODUKTER

Markning har blivit allt viktigare da fler och fler konsumenter vill veta mer om de
livsmedel som de koper. Detta intresse uppfylls delvis av befintlig obligatorisk
markning (ingredienser, naringsvarde, bast fore-datum etc.). Nyligen utforda
sociologiska undersokningar visar dock att dagens oro bland manga konsumenter
inom EU om livsmedelsproduktionsmetoderna gar langre an dessa kriterier och aven
omfattar djurskydd. En nyligen utférd sociologisk undersokning inom EU avsl6jade
att bristen pa markning om produktionsmetoderna inte gav konsumenterna méjlighet
att valja "djurvanliga” produktéf.

Markning ar troligen det minst handelsbegransande medlet for att méta den sarskilda
efterfragan pa produkter som producerats enligt acceptabla normer for djurskydd. Ett
direkt problem med denna fraga ar dock den misstanke som det leder till hos vissa av
vara WTO-partner om att det skulle kunna anvandas som en fortackt begransning av
import fran tredjelander. Omvant skulle markning med djurskyddsuppgifter till och
med kunna underlatta utslappande pa EU-marknaden av produkter fran extensivt
jordbruk, eftersom konsumenterna vardesatter denna typ av produktion. Manga
tredjelander har en konkurrensmassig fordel i detta avseende, som skulle kunna
anvandas for att n& handelsméssiga ford&lar

De ytterligare produktionskostnader som markningen innebar ar ett mindre problem
eftersom dessa normalt till viss del kan ersattas med hjalp av hogre
forsaljningspriser.

21

22

23

GD forskning och tekniskt utveckling - Seminarium om djurskydd inom jordbruket. Press: Kommissionen stéder
forskning om battre villkor fér uppfédning av djur och battre livsmedelskvalitet
http://www.europa.eu.int/comm/research/quality-of-life/animal-welfare/seminars/index_en.html

"Consumer Concerns About Animal Welfare And The Impact On Food Choice" - EU FAIR-CT36-3678 -

Dr Spencer Henson and Dr Gemma Harper -Centre for Food Economics Research -Department of Agricultural and
Food Economics - The University of Reading

Presentationen av Nya Zeelands djurskyddspolitik skulle kunna ses som ett exempel pa hur extensiv djurproduktion
marknadsforshttp://www.mafgovt.nz/biosecurity/animal-welfare/animal-welfare-in-nz. pdf
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Det finns tva typer av markning: obligatorisk respektive frivillig. Den senare kan i
sin tur delas in i 6vervakade system som producenterna fritt kan ansluta sig till (t.ex.
ekologisk markning) och méarkning som producenterna eller aterférsaljarna sjalva
infor.

OBLIGATORISK MARKNING

Fram till idag har endast en EU-bestammelse antagits som gor djurskyddsmarkning
obligatorisk. Det &r en forordniijom &gg - som trader i kraft den 1 januari 2002 -
enligt vilken man ar skyldig att ange vilken uppfoédningsmetod som tillampas (i
motsats till den nuvarande frivilliga praxisen). Ett initiativ inom detta omrade var
nodvandigt eftersom de metoder som anvands vid uppfodning av honor hade blivit
en huvudfrdga for EU-konsumenterna da de kopte &agg. Befintliga
markningsbestammelser ansags otillrackliga och det fanns motiverade pastadenden
om att konsumenterna vilseleddes nér det galler uppfédningsmetoder. Man oroade
sig ocksa for att de anstrangningar som en del producenter gjorde for att skarpa
normerna underminerades av den forvirring som uppstod till foljd av bristande
klarhet i méarkningskraven.

Effekterna for produktionskostnaderna av olika jordbrukssystem i EU, USA och
Schweiz har nyligen undersokts och visar pa att det finns en tydlig potential for
konkurrensmassiga nackdelar till f6ljd av skilda norfher

| det fall d& agg produceras i tredjelander (dock endast for omedelbar konsumtion)
kan en angivelse av uppfodningsmetoden erséattas av en annan typ av markning, da
rutinerna i tredjeland inte helt motsvarar de tekniska regler och normer som tillampas

i unionen. | radets forordning anges att kommissionen, vid behov, skall férhandla
med l&ander som exporterar agg till EU for att finna lampliga metoder varigenom
dessa kan garantera att markningsnormerna motsvarar EU:s.

Dessa nya regler aterspeglar det faktum att produktsparbarhet har fatt hog prioritet
hos EU:s konsumenter och att det finns ett stort stéd hos allmanheten for obligatorisk
markning.

Séadana obligatoriska markningsregler okar emellertid risken for konflikter med vara
externa handelspartner. Kommissionen lade fram ett meddéfaodeobligatorisk
markning infor motet i december 2001 med WTO:s jordbrukskommitté (ett initiativ
som skall foljas upp inom bade TBT-kommittén och jordbrukskommittén) som
fokuserar pa att WTO-medlemmarnas ratt att valja niva pa konsumentinformationen
och -skyddet nar det géller egenskaper, produktionsmetoder och bearbetning for
livsmedel och jordbruksprodukter bor bibehallas.

Réadets forordning (EG) 5/2001 av den 19.12.2000 om &andring av férordning (EEG) nr 1907/90 om vissa
handelsnormer fér &gg - EGT L 2 —av den 5.1.2001

"Hardboiled reality — animal welfare-friendly egg production in a global market", 2001, framlagd av RSPCA
(Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals) och Eurogroup for Animal Welfare

"Mandatory Labelling for Agricultural Products — Note by the European Communities”, tillagg 7
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Pa en mer allman niva bor unionen forsdka utveckla en overgripande politik om
obligatorisk méarkning och se till att dess legitimitet blir internationellt erkand. | detta
bor inga att se till att alla steg vid utvecklingen av markningssystem sker pa ett 6ppet
satt, sarskilt nar det géller definitionen av kriterier och anvandningen av sadana
system. Alla berérda parter bor sa tidigt som mojligt ha mojlighet att delta pa ett
meningsfullt satt.

Ett dmsesidigt erkdnnande av andra landers markning samt godkannandet av att de
normer for djurskydd som tillampas i tredjelander ar likvardiga med dem som ingar i
EU-lagstiftningen (som det var ténkt, t.ex., nar det galler forordningen om
handelsnormer for 4gg) prioriteras av kommissionen.

FRIVILLIG MARKNING

Frivillig markning verkar dka i hela varlden. Som namnts tidigare kan markningen
delas in i 6vervakade allmanna system som producenterna fritt kan ansluta sig, och
mérkning som producenterna och aterférsaljarna sjalva?hfbrivillig markning &r
troligen vanligast inom det ekologiska jordbrufeDess paverkan pa djurskyddet ar
dock begransad, eftersom andra prioriterade delar av dessa ordningar, exempelvis
bevarandet av miljon och jordbrukets hallbarhet, kan sta i konflikt med vissa
djurskyddsstravanden. Globalt sett ar det vanligare med sadana riktlinjer och
uppforandekodexar &n med obligatorisk lagstiftning.

Det vanligaste motivet for saddana system &r utnyttjandet av en marknad for
hogkvalitetsprodukter dar man kan kréava hogre priser. | praktiken har frivillig
markning en mycket positiv effekt nar det galler att férbattra normerna.
Konsumenternas intresse for sddana produkter (t.ex. ekologiska produkter) dkar.

Sadant konsumenttryck &r starkast i omraden dar uppfodningsmetoderna ar
intensivast och darmed mindre gynnsamma for djurskyddet. Detta ar fallet vid svin-
och fijaderfauppfodning dar pressade vinstmarginaler (pa grund av internationell
konkurrens) har resulterat i en betydande 6kning av det genomsnittliga antalet djur
per anlaggning i samma storleksordning som storskaliga anlaggningar. Detta har lett
till att ett flertal frivilliga markningssystem har lanserats inom hela EU for att
forsdkra konsumenterna om goda djuruppfodningsvillkor (daribland miljdaspekter).

Ytterligare overvaganden kravs nar det galler metoden att anta icke-statliga system
vilka, enligt bedomningen av de uppgifter som mottagits for detta meddelande, sprids
i 6kande grad over hela varlden.

| brist pa internationell harmonisering kan erkannandet av likvardighet komma att
oka handelsfloden som orsakas av markningskrav. Omsesidigt erkannande av
frivilliga markningssystem med tredjelander ar énskvart, eventuellt pa grundval av
de kriterier som utarbetats av WTO:s TBT-kommitte.

Se till exempel "Free farmed label" i USww.freefarmed.org
Se till exempel: US National Organic Program, pa néttéf://www.ams.usdgov/nop/index.htm
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Djurskydd forekommer endast i vissa av de befintliga markningssystemen som
hanfor sig till produktionsmetoder (t.ex. gemenskapens ekologiska marke). Denna
dimension bor utvecklas ytterligare - &ven detta med alla intresserade parters
deltagande i alla steg.

DIREKTSTOD TILL PRODUCENTERNA FOR DJURSKYDD — OVERSYN AV DEN
GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken enligt Agenda 2000 f6ljer
tendensen med mer marknadsorienterade atgarder som frikopplar stédet fran
produktionen. | juli 2002 antog kommissionen halvtidsoversynen av Agenda 2000,
och fogade in den i ett vidare perspektiv efter den offentliga debatt som har pa senare
tid har forts om den gemensamma jordbrukspolitiken och dess framtiiJ-
medborgarna vill inte langre ha system som framjar 6kad produktion av livsmedel
som innebar att man utesluter andra prioriteringar. | stéllet anses djuruppfédning
grundlaggande for andra viktiga samhallsmal, sasom livsmedelsséakerhet och kvalitet,
djurskydd, miljoskydd, hallbarhet, landsbygdsutveckling och underhdllet av
landsbygden. Det blir alltmera vedertaget att dessa bredare mal maste framjas, men
befintliga prismekansimer gor det inte nodvandigtvis mojligt att aterkrava
vidhdngande kostnader. Detta innebar oundvikligen effekter for jordbrukets
konkurrenskraft. Uppfodarna menar att de bor kompenseras for minskad
konkurrenskraft som de kan drabbas av pa grund av strangare djurskyddsnormer.

De beslut som fattades i Doha i november 2001 skyddar helt regeringarnas
rattigheter att vidta atgarder av detta slag om de anser att det ar nodvandigt for att
skydda konsumentintressen.

En prioritering for gemenskapen &r darfor att definiera denna flerfunktionsroll hos
jordbruket och att hitta ratt vag for att fa den att fungera pa ett hallbart satt. Nar det
galler djurskyddets inverkan pa den internationella handeln, skulle sarskilt en
omfordelning av de finansiella resurserna hjalpa till att bevara gemenskapens
regelverk och stodja ytterligare utveckling av skyddsnivan. Dessutom bor den goda
jordbrukssed som foreskrivs i halvtidsbversynen av den gemensamma
jordbrukspolitiken framja djurskydd som inbegriper obligatoriska normer.

Nar det galler framtida initiativ betonades i EU:s forslag till WTO i juni 2000
mojligheten att goéra direkta utbetalningar till producenter for att uppvaga de
kostnader som beror pa strangare djurskyddsnormer. Ett exempel pa sadana ¢kade
produktionskostnader beskrivs i den tidigare namnda stétiem aggproduktion.
Slutsatsen dar ar att de hogre djurskyddsnormer for varphéns som nyligen antogs i
EU kommer att leda till 6kade kostnader, jamfért med villkoren fér handelspartner i
tredjeland.

29
30

KOM(2002) 394 slutlig
Se fotnot 25
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Kommissionen anser att det &r berattigat att kompensation for extra kostnader av
denna typ bor undantas fran atagandena om att minska stoéden, om det klart kan visas
att dessa extra kostnader harror direkt fran de strangare normerna ifraga och darfor
saknar eller har hogst minimal handelsbegransande inverkan. Detta initiativ uppfyller
fullstandigt den princip som man kom éverens om i Doha, om att atagandet att
reformera handelssystemet i jordbruket hoér ihop med atagandet att erkanna icke-
handelsrelaterade problem. Som en foljd av detta maste reformen av jordbruksstodet
lamna utrymme for kompletterande atgarder som i minsta mojliga man eller inte alls
ar handelsbegransande. Losningar inom detta omrade for att tillmotesga ett lands
intresse bor forstas inte leda till problem for andra.

En ytterligare svarighet ar att identifiera och kvantifiera ytterligare kostnader till
folid av djurskyddskrav i lagstiftningen. Hansyn maste tas till i hur hog grad dessa
kostnader kompenseras genom de hégre priser som konsumenterna betalar. Det finns
andra mojligheter an direkt ersattning, t.ex. investeringsstod for att installera
moderniserade  anldggningar genom  strukturfonder och  fonder  for
landsbygdsutveckling. Nationella medel kan ocksa anslas i detta syfte, forutsatt att
bestammelserna om statligt stod iakttas.

Med tanke pa detta bor en bedémning av djurskyddsatgardernas inverkan pa
kostnaden for slutprodukterna prioriteras. En annan aspekt som bér undersdkas ar
vilken typ av betalningar som skall ga till de jordbrukare som tillampar
djurskyddsnormer utéver de obligatoriska kraven. Undersdkningar pagar men inga
tillforlitiga ekonomiska parametrar finns &annu tillgangliga pa detta omrade.
Foljaktligen bor EU gora anstrangningar for att utveckla modeller fér utvardering av
tillaggskostnader for djurskyddskrav och starta med de mest intensiva
produktionssystemen, exempelvis svin och fjaderfa.

Vidare skulle faststéallandet av kostnaderna och typen av utbetalningar till uppfédarna
sannolikt klargéra EU:s stallining vid WTO-férhandlingarna.

Vinsterna med den foreslagna halvtidsoversynen &ar avsevéarda: i synnerhet
direktersattningen kommer att 6ka producenternas benagenhet att godta skérpta
djurskyddsnormer bland producenterna. En positiv attityd bland producenterna skulle
leda till att strangare djurskyddsnormer accepteras fortare. Att livsmedelssdkerhet
och djurskydd blir ett villkor for stéd, och att det 6vervakas systematiskt inom ramen
for jordbruksrevisionen kommer att forbattra insynen och ©6ka konsumenternas
fortroende. Sa& snart moderna produktionssystem blir vanligare kommer de metoder
som anvands att utvecklas ytterligare. Detta skulle ha positiva bieffekter for alla
typer av narliggande fragor, daribland livsmedelsséakerhet och djurhalsa, eftersom
exempelvis hygienforhallandena utgoér en koppling mellan dem. Dessutom férutspas
det i halvtidsbéversynen att det frikopplade stédet kommer att uppmuntra
jordbrukarna att méta konsumenternas efterfragan, snarare an de kvantitetsrelaterade
politiska incitamenten.

Forslagen inom ramen for halvtidsoversynen bidrar till att motverka medborgarnas
oro och framja djurskyddet. Dynamisk modulering gor det mojligt att vaxla spar och
tillhandahdlla tjanster till allmanhetens fromma, exempelvis miljovard och
djurskydd, liksom atgarder for att forbattra sektorns konkurrenskraft.
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Vidare kan en bredare tillampning av avancerade normer leda till att
jordbrukssektorn starker forsvaret av djurskyddsfragor i ett internationellt perspektiv.

Senare kommer det att vara nédvandigt att definiera vilka atgarder som kraver
kompensation och vem som skall fa den. Politiskt kansliga beslut kommer att
beho6vas i detta sammanhang.

Allt direktstod till producenter maste motiveras enligt WTO-avtalet om jordbruk.
Den s.k. green box ar granssnittet for att styra interna stédsystem som ar inriktade pa
samhalleliga mal. Det kommer att kravas forhandlingar med vara handelspartner.
Kommissionen har redan tagit forsta steget genom att presentera ett icke-officiellt
dokument om s.k. green box-fragor vid jordbrukskommitténs sarskilda mote i
september 2001. Detta maste foljas upp genom att man aktivt uppratthaller ett nara
forhallande med Ovriga insatsomraden som anges i detta meddelande.
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TILLAGG 1

DJURSKYDDSLAGSTIFTNING | 30 LANDER- UPPGIFTER SOM INKOMMIT

TILL KOMMISSIONEN

Kommissionen kontaktadB06 tredjelander. 73 svarade men enda30 gav information som
var direkt relevant for denna understkning. Denna information finns organiserad i tabellen
nedan enligt féljande:

1. Djurskyddslagstiftning: Har landet en oOvergripande rattsakt for djurskydd (en
rattsakt som omfattar alla djur - &ven sallskapsdjur och forsoksdjur - men utan
sarskilda bestdammelser for djur inom animalieproduktionen, t.ex. djurtathet)?

2. Djur i jordbruksforetag : Finns det regler om djuruppfodning och om sa ér fallet,
utgors de av (bindande) lagstiftning eller (frivilliga) riktlinjer/uppférandekodexar?

3. Transport av djur: Finns det regler och om sa &r fallet, (bindande) lagstiftning eller
(frivilliga) riktlinjer/uppférandekodexar?

4, Avlivning av djur: Finns det regler och om sa ar fallet, (bindande) lagstiftning eller
(frivilliga) riktlinjer/uppférandekodexar?

Relevant information som mottagits om djurskyddsregler (1999) \

LAND ol g o 2 I . Transport av djur: | Djurslakt:

djurskydd? jordbruksféretag:

(1) Argentina X X

(2) Australien . . X

(3) Botswana .

(4) Bulgarien X

(5) Kanada . . X

(6) Kap Verde . X

(7)  Chile .

(8) Kroatien ja X X X

(9) Cypern . X X

(10) Tjeckien X X X

(11) Lettland ja . X X

(12) Hong Kong ja X

(13) Litauen ja . X X

(14) Indien ja .

(15) Japan . . X

(16) Lettland X X X

(17) Ruménien ja X X X

(18) Malta ja X X

(19) Mexiko . .

(20) Namibia . . .

(21) Nya Zeeland ja . X X

(22) Norge ja X X X

20




LAND 5;; rlglgygr(;]’? ;?)Jrl:jrblruks foretag: Transport av djur: | Djurslakt:
(23) Filippinerna ja

(24) Polen ja X X X

(25) Slovakien ja . X X

(26) Ungern ja X X X

(27) Sydafrika . . X

(28) Swaziland . X

(29) Schweiz ja X X X

(30) USA ja . . X

X betyder lagstiftnings betyder riktlinjer och uppférandekodexar.

(Om bada anges har lagstiftningen foretrade.)
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TILLAGG 2

EUROPARADETS KONVENTIONER OM SKYDD AV
ANIMALIEPRODUKTIONENS DJUR

Europaradet, som grundades 1949, har 43 medlemslander, daribland alla 15 medlemsstaterna i
EU.

Under aren har det upprattat, och fortsatt att utveckla, fem konventioner om olika aspekter av
djurskydd. Foljande ar relevanta for skydd av animalieproduktionens djur:

- Europeiska konventionen om skydd av djur under internationella transporter
(Paris den 13 december 1968).

- Europeiska konventionen om skydd av animalieproduktionens djur
(Strasbourg den 10 mars 1976).

- Europeiska konventionen om skydd av slaktdjur (Strasbourg den 10 maj 1979).

Den andra av dessa ("om animalieproduktionens djur") innehaller sarskilda
rekommendationen for skydd av de viktigaste djurarterna som foéds upp for
animalieproduktion i Europa, och syftet med direktiv 98/58/EG var att genomfdra principerna
i konventionen och se till att de tillAmpas enhetligt i hela EU.

Hittills har gemenskapen ratificerat den konventionen och den om "djur till slakt". Under
2001 fick kommissionen godkannande fran radet att forhandla om en &ndrad version av
konventionen om "djur i internationell transport" pa gemenskapens vagnar.

| follande tabell anges vilka av de tre konventionerna som har undertecknats av andra
medlemmar i Europaradet.

Tredjelander och Europaradets djurskyddskonventioner

Konventionen om Konventionen om

Icke-EU-medlem i skydd av skydd under Konventionen om

Europaradet animalieproduktionens | internationella skydd av slaktdjur
djur transporter

Bosnien och Hercegovina X X

Kroatien X X

Cypern X X

Tjeckien X X

Ungern

Island X X

F.Y.R.O.M. X X

Malta X

Norge X X X

Rumanien X

Ryska federationen X

Slovenien X X

Schweiz X X X

Turkiet X

Jugoslavien X X
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TILLAGG 3

EXTERN HANDEL MED LEVANDE DJUR OCH ANIMALIEPRODUKTER SOM
OMFATTAS AV EU:S LAGSTIFTNING OM DJURSKYDD

Detta tillagg innehalleruppgifter om handelsfloden med tredjeland for kollationering av
uppgifter om lagstiftning. | tillagget finns ocksa uppgifter om jordbruksforetagens andrade
strukturer inom EU. Uppgifter om handel med jordbruksprodukter som inte kommer fran dijur
(som spannmal) kommer inom kort att laggas fram for att visa pa betydelsen av djurhandel
jamfort med hela sektorn.

EG handel med levande djur och slakt (ar 2000) (*) \

Art EG handel levande djur EG slakt (b)
Total handel (a) |Inom Import Export
gemenskapen

Notkrea- [djur  [3.767.369 2.965.784 501.401 300.184 26.847.000
tur

ton 975.506 740.101 62.931 172.474 7.393.343
Grisar |djur |11.957.246 11.869.227 57.247 30.772 203.021.000

ton 579.582 576.945 1.157 1.480 17.563.320
Faroch |djur |4.193.501 2.567.720 1.564.951 60.830 77.585.000
getter

ton 110.741 76.973 30.730 3.038 1.954.000
Hastdjur [djur  [212.935 65.028 138.309 9.598 359.000

ton 95.748 25.545 63.996 6.207 84.347
TOTALT ton 1.761.577 1.419.564 158.815 183.199 26.995.010

Kallor: EUROSTAT

*) Tabellen visar antalet levande djur som transporterats 50 km inom ramen for EG:s
lagstiftning om skydd av djur under transport.
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Varde av import av levande djur och animaliska produkter fran tredjeland- Genomsnitt
1992/2001 i 1000 ECU -

Levande djur Kott Mejg_rlprodukter Totalt
och agg

TOTALT EXTRAEU  ©46.155 2.611.365 960.659 4.218.180
Nya Zeeland 2.080 648.680 222.478 873.238
Ungern 71.817 293.362 20.772 385.951
Brasilien 411 378.310 751 379.473
Argentina 3.652 329.160 35.708 368.519
Polen 139.078 114.734 33.005 286.816
USA 157.605 88.736 17.934 264.275
Schweiz 5.376 8.390 198.860 212.626
Australien 6.808 119.501 44.887 171.196
Uruguay 572 99.774 5.807 106.153
Thailand 50 98.495 470 99.014
Schweiz 4.658 1.710 87.266 93.634
Kina 5.667 45,981 37.527 89.175
Kanada 11.589 29.607 35.303 76.499
Tjeckien 23.872 15.313 23.337 62.522
Forenade arabemiraten 54.302 21 118 54.441
Rumanien 34.718 4.667 7.462 46.847
Botswana 98 44.552 5 44.654
Bulgarien 5.169 31.066 7.580 43.815
Ovriga lander 118.634 259.306 181.389 559.329

Kallor: EUROSTAT
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Detaljerat varde av import av vissa animaliska produkter fran tredjeland - genomsnitt 1992/2001 i 1000 ECU

Farskt kott |[Fruset kott [Griskott — |Far- eller  [Hastkott  |Slaktbi- — [Fjaderfako |Saltat eller |[Agg med |Agg utan [TOTALT

av notkrea-|av notkrea- getkott eller produk-ter |tt torkat kott |skal skal

tur tur liknande
TOTALT EXTRAEU (494.624 295.338 85.539 645.473 196.614 67.194 493.716 102.047 26.126 6.325 2.412.996
Nya Zeeland 1.788 11.327 300 554.035 1.063 22.361 34 2 0 0 590.909
Brasilien 60.884 139.415 24 58 21.405 5.095 104.079 46.908 161 53 378.081
Argentina 195.584 46.917 5 3.720 57.562 10.487 1.093 87 0 68 315.524
Ungern 10.019 2.468 55.396 3.020 585 1.090 194.831 371 1.577 138 269.496
Australien 30.715 5.119 10.567 50.919 7.135 9.434 15 15 4 8 113.930
USA 12.434 2.800 10.084 122 52.140 7.697 2.137 210 9.403 2.719 99.746
Thailand 1 23 0 1 5 0 53.580 44.775 83 105 98.574
Uruguay 34.026 36.576 7 11.852 10.689 5.148 90 2 0 1 98.390
Polen 4.488 5.670 1.089 155 13.575 858 65.292 86 86 18 91.318
Botswana 27.875 16.674 0 0 0 0 0 0 5 0 44.553
Kanada 1.236 203 80 5 26.046 1.623 337 10 8.623 327 38.489
Namibia 30.164 7.805 0 9 0 0 0 0 278 0 38.257
Zimbabwe 24.361 7.030 0 0 0 11 0 0 11 0 31.413
Bulgarien 33 11 144 10.845 0 14 19.279 24 26 553 30.929
Ovriga lander 61.017 13.300 7.844 10.732 6.410 3.376 52.9449 9.555 5.864 2.33b 173.387

Kéllor: EUROSTAT
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Forsorjningsbalans - svinkott

1000 t® Arlig foran-
dring i %
1997 1998 1999 2000 2000
1999
1 2 3 4 5 6
Intern produktion (brutto) 16 290 17 657 18 065 17 564 -2.8
Import — levande djur 6.8 16.7 1.2 0.7 -39.6
Export — levande djur 21.0 12.2 27.9 0.5 -98.1
Handel inom EU 291 386 501 343 -31.6
Anvéandbar produktion 16 276 17 662 18 038 17 564 -2.6
Andring i lager 3 161 4 0 X
Import 70 44 68 48 -28.4
Export 948 1139 1524 1260 -17.4
Handel inom EU 3583 3861 3957 2928 -26.0
Intern anvandning (totalt) 15178 16 227 16 350 16 384 0.2
Bruttokonsumtion i 40.8 43.3 43.4 43.5 0.2
kg/person/ar
Sjalvforsorjning (%) 107.3 108.8 110.5 107.2 -3.0

@) Slaktvikt
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Varldsproduktion och inhemsk bruttoproduktion i viktiga svinkodttsproducerande eller exporterande lander

% 1000t Arlig
foréandring i
%
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 2000
1999
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Varlden 100.0 100.0 100.0 100.0 82 146 87 647 89 867 90 909 1.2
- EU-15 19.8 20.1 20.1 19.3 16 249 17 636 18 026 17 564 -2.6
- Folkrepubliken Kina | 45.2 45.5 45.7 47.4 37 155 39 899 41 048 43 058 4.9
- USA 9.5 9.8 9.7 9.4 7835 8 623 8 758 8532 -2.6
- Ryssland 1.9 1.7 1.7 14 1546 1505 1485 1250 -15.8
- Polen 2.4 2.3 2.3 2.1 1981 2026 2043 1900 -7.0
- Japan 1.6 15 14 14 1283 1286 1277 1270 -0.5
- Brasilien 1.8 1.9 1.9 2.0 1518 1652 1752 1804 3.0
- Kanada 15 1.6 1.7 1.7 1257 1390 1562 1525 -2.4
- Ruménien 0.8 0.7 0.7 0.7 667 620 610 626 2.6
- Ungern 0.7 0.6 0.7 0.7 581 569 664 664 0.0
Kélla: FAO
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Andrad struktur for anlaggningar for svinuppfédning, per medlemsstat

EU-15 Belgique/ Danmark Deutsch- Ellada Espafia France Ireland ltalia Luxem- Nederland Oster- Portugal Suomi/ Sverige United
Belgié land bourg reich Finland Kingdom
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Anlaggnin-
gar
(x 1 000)
1993 1552 15 27 294 51 440 106 3 273 1 27 125 150 11 12 17
1995 1276 13 21 239 23 301 90 3 280 1 22 112 139 7 11 13
1997 1152 12 19 205 21 285 78 2 250 1 21 100 130 6 8 14
1999 : 11 15 : : 236 : : 252 0 16 86 130 5 6 12
Arlig X -5.2 -9.8 X X -104 X X -1.3 X -8.7 -6.2 -2.4 -13.1 -11.6 -5.8
forandring
i % 1999
1993
Arlig X -4.4 -11.8 X X 94 X X 0.4 X -13.6 -7.5 0.0 9.1 -14.4 -7.7
forandring i
% 1999
1997
Djur
(x 1 000)
1993 121 7 165 11568 | 26486 1144 18188 14291 148y 834 72 14964 2822 2 665 1381 2777
227
1995 117 7 268 11084 | 24674, 916 18126 14531 1542 8 06 68 14898 3706 2 402 1394 2/305 1
812
1997 121 7313 11383 | 24250 939 19556 15473 1717 828 74 15189 3480 2 865 1444 2/351 1
954
1999 : 7 706 11 626 22 418 8414 84 13567 3433 2350 1493 2115 7 (
Arlig X 1.2 0.1 X X 3.5 X X 0.1 2.6 -1.6 3.3 -2.1 1.3 -4.5 -1.9
forandring i
% 1999
1993

28

1869

335

939
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Arlig X 2.6 11 X X 6.8 X X 0.8 6.3 -5.6 -3.5 -0.3 1.7 -5.3 -6.2
forandring i

% 1999
1997
Genomsnittl
igt antal djur
per
anlaggning
1993 78.1 a477.7 428.4 90.1 22.4 41.3 135.0 4957 30.6 107.6 554.2 22.6 1y.
1995 92.3 557.3 517.5 103.1 39.1 60.2 161.5 514j1 28.8 121.8 643.1 33.1 1.2

1

1

25.5 2314 A462.9
89.4 214.4 545.1
39.1 77.0 557.4
0 351.7 578.5

1997 105.8 629.1 604.7 118.1 44.7 68.7 198.5 85815 33.1 138.1 722.9 36.6
1999 X 703.2 750.9 X X 95.0 X X 33.4 187.6 825.9 39.8 18.

Kélla: Europeiska kommissionen, Eurostat
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1999 ars varldsproduktion och handel med de viktigaste jordbruksprodukterna — EU:s andel av varldsmarknaden

Andel av % av varldshandeln
Varldsproduktion Total handel (a) produktionen som EU:s nettoandel av
(1 0001) (1 0001) omsatts (%) Importerad av EU Exporterad av EU varldshandeln (2)
(3/2) x 100 (6-5)

1 2 3 4 5 6 7
Spannmél totalt (férutom risy 1468 979 205 035 14.0 3.0 13.1 10.2
varav: - vete totalt 586 422 106 337 18.1 3.1 151 12.0
Foderspannmal (forutom ri) 882 556 98 698 11.2 2.8 11.0 8.2
varav — majs 605 016 69 451 11.5 3.2 0.2 -3.0
Oljevaxtfron (per producerad vikt)] 329 482 55 651 16.9 34.4 3.5 -30.9
varav — soja 157 783 38771 24.6 35.9 0.1 -35.8
Vin 28 405 2670 9.4 24.3 41.5 17.1
Socker 134 062 39 249 29.3 4.5 13.3 8.8
Mjolk totalt 481 997 709 0.1 6.7 20.2 135
Smor 7031 782 11.1 16.4 20.5 4.1
Ost 16 092 1234 7.7 13.0 31.9 18.9
Mjolkpulver 5905 2651 44.9 3.2 32.0 28.8
(skummijélk och helmjdlk)
Kott totalt (férutom 228 547 16 028 7.0 7.6 20.4 12.8
slaktbiprodukter)
varav: - notkott 56 196 5572 9.9 7.1 16.7 9.6

- griskott 88 838 3177 3.6 2.4 41.6 39.2

- fiaderfakott 65 109 6 363 9.8 5.8 15.7 9.9
Agg 53823 469 0.9 1.8 27.6 25.8

@

@ Nettosaldo EU-handel/varldshandel.

©)

Kallor: FAO

Spannmal som korn; exklusive bearbetade produkter.

Export (exklusive handel inom EU) och exklusive bearbetade produkter.
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Varldsproduktion och produktion for i huvudsak nétkéttsproducerande/-exporterande lander )

% 1000t Arlig
foréandring i
%
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 =

1999

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Varlden 100,0 100,0 100,0 100,0 55 309 55078 55 962 57170 2,2

- EU-15 13,9 13,4 13,8 12,9 7 896 7 657 7 697 7401 -38

- USA 20,1 20,2 21,6 215 11714 11 803 12 123 12 311 1,6

- Ryssland 4,1 3.8 4,0 3,7 2394 2247 1868 2126 13,8

- Brasilien 9,0 9,1 11,1 11,3 5921 5794 6182 6 460 4,5

- Argentina 0,0 4,0 4,7 51 2712 2452 2 653 2900 9,3

- Uruguay 0,8 0,8 0,8 0,8 454 449 458 453 -11

- Australien 3,8 3.8 3.6 3,5 1810 1955 2011 1988 -11

- Nya Zeeland 1,1 1,0 1,0 1,1 646 634 561 623 11,1

- Folkrepubliken Kina | 7,3 7.6 8.4 8,8 4105 4 485 4711 5023 6,6

- Kanada 2,6 2,7 2,2 2,2 1076 1148 1238 1260 1,8

- Mexiko 2,5 2,8 25 25 1340 1380 1401 1415 1,0

- Colombia 1,2 1,2 1,3 1,3 763 766 724 754 4,1

- Polen 0,8 0,8 0,7 0,6 429 430 385 341 -114

- Indien 2,4 2,4 25 25 1378 1401 1421 1442 15

- Japan 0,9 0,9 0,9 0,9 530 529 540 534 -11

- Sydafrika 0,8 11 0,9 1,0 484 518 553 590 6,7

- Schweiz 0,3 0,3 0,3 0,2 152 147 146 131 -10,3

- Ungern 0,1 0,1 0,1 0,1 55 47 45 45 0,0

- Norge 0,2 0,2 0,2 0,2 89 91 91 93 2,2

) Nettoproduktion

Kallor: FAO och andra internationella organisationer (GATT)
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TILLAGG 4
OIE OCH DJURSKYDDET

Internationella byran for epizootiska sjukdomar eller OIE ("Office International des
Epizooties”) ar en mellanstatlig organisation inréattad inom ramen for det internationella
avtalet av den 25 januari 1924, som ursprungligen undertecknades i Paris av 28 lander. | maj
2001 hade OIE totalt 158 medlemmar.

OIE drivs under ledning och 6vervakning av en internationell kommitté som bestar av
delegater som utsetts av signatarstaterna - pa grundval av jamlikhetsprincipen och med en
delegat per land. Kommittén sammantrader minst en gang per ar.

Flera tredje lander angav att rekommendationerna fran OIE om skydd av djur under transport
utgor deras framsta grund for djurskyddet. Det bor noteras att OIE:s nuvaraedeational
Animal Health Codg10:e utgavan - 2001) innehaller ett avsnitt som ar sarskilt inriktat pa
skydd av djur under transport.

OIE-kodexen innehaller riktlinjer och rekommendationer om féljande:

. Allmanna principer som skall f6ljas och som ar gemensamma for alla former av
transport.

. Sarskilda hansynstaganden beroende pa transportsatt.

. Allmanna rekommendationer om flygtransport.
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RESOLUTION nr XIV
OIE:s mandat nar det galler djurskydd
(som antogs av OIE:s internationella kommitté den 29 maj 2002)

OIE:S INTERNATIONELLA KOMMITTE UTFARDAR FOLJANDE
REKOMMENDATIONER

med beaktande av att den internationella kommittén vid OIE:s 68:e plenarsammantrade i maj
2000 granskade och godkande OIE:s tredje strategiska plan,

med beaktande av att den internationella kommittén vid det 69:e plenarsammantradet i maj

2001 antog generaldirektorens arbetsprogram for genomférandet av rekommendationerna i
den tredje strategiska planen for perioden 2001-2005 och med beaktande av att det i

arbetsprogrammet anges att de nya omraden som identifieras i den tredje strategiska planen
skall uppmarksammas sarskilt,

med beaktande av att OIE:s sarskilda arbetsgruppen foér djurskydd sammantradde den
2-4 april 2002 och utfardade forslag till rekommendationer, som skall bedémas av
internationella kommittén, om i vilken grad OIE skall engagera sig pa djurskyddsomradet och
om vilka prioriteringar OIE har att gora, samt metoder for detta,

med beaktande av att den séarskilda arbetsgruppen vill uppméarksamma att OIE under 75 ar har
fungerat som referensorganisation pa djurhalsoomradet, har en etablerad infrastruktur och ar
en internationellt erk&dnd organisation och med beaktande av att det finns en vital koppling
mellan djurhélsa och djurskydd och att den sarskilda arbetsgruppen darfor anser att OIE ar val
forberett att axla rollen som internationellt ledande organisation pa djurskyddsomradet.

KOMMITTEN
REKOMMENDERAR FOLJANDE.

1. Eftersom djurskyddet ar en komplicerad och mangfacetterad politisk fraga med
vetenskapliga, etiska, ekonomiska och politiska dimensioner bdr OIE utarbeta en
detaljerad strategisk handlingsplan som tar hansyn till dessa dimensioner.

2. OIE bor darefter utarbeta politiska mal och riktlinjer for att ge en stabil grund for de
specifika rekommendationer och normer som skall utarbetas i nasta skede.

3. OIE bor inratta en arbetsgrupp for djurskydd som skall samordna verksamheten pa
djurskyddsomradet i enlighet med de arbetsomraden som fortecknas nedan, samt
bista de sarskilda arbetsgrupperna i deras arbete.

4. Arbetsgruppen for djurskydd skall i samrdd med OIE utarbeta ett detaljerat
handlingsprogram fér de forsta tolv manaderna, vilket skall inriktas pa de
prioriteringar som faststallts.

5. Arbetsgruppen for djurskydd och dess sarskilda arbetsgrupper skall samrada med
icke-statliga organisationer med bred internationell representation och ta hjalp av all
tillganglig expertis och alla tillgangliga resurser, inbegripet universitetsvarlden,
forskningsvarlden, industrin och andra relevanta parter.
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10.

11.

OIE:s engagemang i djurskyddet skall férdelas pa foéljande omraden:

. Djur som anvands inom jordbruket och vattenbruket for produktion, avel eller
arbete.

. Sallskapsdjur, inbegripet ovanliga arter (fangade vildlevande djur och icke-
traditionella sallskapsdijur).

. Djur som anvands for forsknings-, djurforsoks- och undervisningsandamal.
«  Vildlevande vilt, inbegripet fragor om slakt och fangst.

. Djur som anvands sports-, rekreations- och underhallningssyften, inbegripet
cirkusar och djurparker.

Utdver de grundlaggande djurskyddsfragorna skall for vart och ett av omradena
fragor som ror forvaring (dvs. stallar, bas, boxar etc.), hantering, transport och slakt
och avlivning (aven skonsamma slaktmetoder, eutanasi och avlivning for
sjukdomskontroll) behandlas.

OIE skall prioritera djurskyddsfragor rérande djur inom jordbruket och vattenbruket
och betraffande 6vriga omraden skall OIE faststélla vilka prioriteringar som skall
hanteras i den man resurserna tillater.

Inom omradet djur som anvands inom jordbruket och vattenbruket skall OIE framst
behandla fragor som transport, skonsamma slaktmetoder och avlivning for
sjukdomskontroll och darefter forvaring och hantering. OIE skall ocksa behandla
djurskyddsaspekterna av genmodifiering och kloning, genetiskt urval foér produktion
och mode, samt av veterindrmedicinen.

Nar det galler zoonoser skall OIE prioritera djurskyddsaspekterna av de atgarder som
vidtas for att minska bestanden och olika atgarder for kontroll (aven herrelésa hundar
och katter).

OIE skall i sin kommunikationsstrategi inbegripa nyckelaktorer pa
djurskyddsomradet, inbegripet icke-statliga organisationer och industrin.

OIE skall inforliva djurskyddet bland sina framsta arbetsuppgifter och ata sig
foljande specifika uppagifter:

. Att utarbeta normer och riktlinjer for ett valfungerande djurskydd.

. Att tillhandahalla expertradgivning i djurskyddsfragor till OIE:s olika partners,
som medlemslanderna, andra internationella organisationer, industrin och
konsumenterna.

. Att forvalta internationella databaser med information om djurskyddsfragor,

inbegripet uppgifter om olika nationella lagar och bestammelser, internationellt
erkanda djurskyddsexperter och relevanta exempel pa god djurskyddspraxis.
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Att identifiera vilka de grundlaggande elementen ar i en effektiv nationell
infrastruktur for djurskydd, inbegripet lagstiftning och rattsliga medel, samt
utarbetande av en checklista for egenbeddémning.

Att utarbeta och sprida undervisningsmaterial i syftet att gora OIE:s partners
medvetna om djurskyddsfragor.

Att arbeta for att djurskyddsfragor infors som en del av veterinarutbildningen.

Att identifiera vilken forskning som behovs péa djurskyddsomradet och framja
samarbete mellan forskningscentra.
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TILLAGG 5

SKYDD AV ANIMALIEPRODUKTIONENS DJUR: EU:S VIKTIGASTE

LAGSTIFTNING

Animalieproduktion:

Transport:

Radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststalla miniminormer
for skyddet awarphons— EGT L 203, 3.8.1999, s. 53-57.

Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av
animalieproduktionens djur — EGT L 221, 8.8.1998, s. 23-27.

Radets direktiv 97/2/EG av den 20 januari 1997 om andring av direktiv
91/629/EEG om faststéllande av lagsta djurskyddskrakdtwar — EGT L 25,
28.1.1997, s. 24-25.

Radets direktiv 91/629/EEG av den 19 november 1991 om faststallande av
lagsta djurskyddskrav fddalvar — EGT L 340, 11.12.1991, s. 28-32.

97/182/EG: Kommissionens beslut av den 24 februari 1997 om &ndring av
bilagan till direktiv 91/629/EEG om faststallande av lagsta djurskyddskrav for
kalvar — EGT L 76, 24.2.1997, s. 30-31.

Radets direktiv 91/630/EEG av den 19 november 1991 om faststallande av
lagsta djurskyddskrav vigvinhallning — EGT L 340, 11.12.1991, s. 33-38.

Radets direktiv 88/166/EEG av den 7 mars 1988 om anpassning till domstolens
dom i mal 131/86 (upphavande av radets direktiv 86/113/EEG av den 25 mars
1986 om en minimistandard for skyddet av varphons i bur) — EGT L 74,
19.3.1988, s. 83-87.

78/923/EEG: Radets beslut av den 19 juni 1978 om slutandedeav
europeiska konventionen om skydd av djur som halls for uppfodning/
animalieproduktionens djur - EGT L 323,17.11.1978 . 12 — 13.

Radets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om skydd av djur vid
transport, och andring av direktiv 90/425/EEG och 91/496/EEG — EGT L 340,
11.12.1991, s. 17-27.

Radets direktiv 95/29/EG av den 29 juni 1995 om &ndring av direktiv
91/628/EEG om skydd av djur vid transport — EGT L 148, 30.6.1995, s. 52—63.

Radets forordning (EG) nr 1255/97 av den 25 juni 1997 om
gemenskapskriterier for mellanstationer och om &ndring av fardplanen
i bilagan till direktiv 91/628/EEG - EGT L 174, 2.7.1997, s. 1-6.

Radets forordning (EG) nr 411/98 av den 16 februari 1998 om tillaggsnormer

avseende skydd av djur vilka skall tillampas pa vagfordon som anvands for
djurtransporter som Overskrider atta timmar — EGT L 52, 21.2.1998, s. 8-11.
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- Kommissionens forordning (EG) nr 615/98 av den 18 mars 1998 om sarskilda
tillampningsforeskrifter for systemet med exportbidrag nar det galler levande
notkreaturs valbefinnande vid transport — EGT L 82, 19.3.1998, s. 19-22.

Slakt och avlivning:

- Radets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om skydd av djur vid
tidpunkten for slakt eller avlivning — EGT L 340, 31.12.1993, s. 21-34.

—  88/306/EEG: Radets beslut av den 16 maj 1988 om ingaende av den

Europeiska konventionen om skydd for slaktdjur — EGT L 137, 2.6.1998,
s. 25.

37



TILLAGG 6

EU:S FORSLAG TILL WTO OM DJURSKYDD OCH HANDEL MED
JORDBRUKSPRODUKTER

For att lyfta fram frAgan om djurskydd lamnade EU féljande forslag i juni 2000 vid WTO:s
jordbrukskommittés sarskilda mote. Syftet med detta dokument ar att se till att avregleringen
av handeln inte undergrdver EU:s anstrangningar for att forbattra skyddet for
animalieproduktionens djur.

G/AG/NG/WI/19
28 juni 2000
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS FORSLAG
DJURSKYDD OCH JORDBRUKSHANDELN
Inledning

Djurskydd &r en fraga med okande betydelse, framfor allt inom Europeiska gemenskapen
(EG). Europeiska kommissionen haller for narvarande pa att avsluta en rapport med en analys
av bestammelserna om djurskydd i tredjelander som forser EG med levande djur och
animalieprodukter. Informationen fran tredjelander visar att djurskydd inte enbart ar en "EG-
fraga”.

Det finns en 6kande medvetenhet bland konsumenter och producenter om de effekter som
avels- och uppfédningstekniker kan ha pa djur, djurhalsa och djurskydd och inte minst pa
miljon. Konsumenterna havdar i allt hogre grad sin rétt att géra informerade val mellan
produkter, daribland produkter som producerats enligt olika djurskyddsnormer. For att ge dem
mojlighet att gora ett sadant val vill de ha information om hur animalieproduktionens djur
halls, transporteras och slaktas. Producenterna, som stalls infor dessa krav, vill ha en stabil
och enhetlig grund for att ldmna sadana uppgifter.

EG har successivt antagit en mangd djurskyddslagar som omfattar uppfédning, transport,
slakt och djurforsok. EG och dess medlemsstater har ocksa spelat en aktiv roll for att utveckla
internationella konventioner om djurskydd (t.ex. vid internationella transporter,

animalieproduktion, slakt och da djur anvands for experimentella och vetenskapliga &ndamal).
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Europeiska gemenskapens mal:
Se till att handeln inte undergraver vara anstrangningar for att forbattra djurskyddet:

EG anser att det finns granser for de metoder som anvands for att producera livsmedel. EG
har faststallt sddana granser i sin lagstiftning, manga ganger pa grundval av arbetet med
internationella forum, sdsom i Europaradet. Manga andra lander har ocksa infort lagstiftning
inom sadana omraden. Men det finns en vaxande oro bland konsumenter, producenter samt
djurskyddsorganisationer, for att samtidigt som WTO arbetar med att forbattra ramen for
liberaliseringen av den internationella handeln, som ar WTO:s huvudsyfte, tillhandahaller
organisationen inga ramar for arbetet med djurskyddsfragor. De ar sarskilt radda for att
normerna for djurskydd, framfor allt de som galler skydd av animalieproduktionens djur, i
avsaknad av en sadan ram skulle kunna undergravas om det inte finns nagot satt att garantera
att jordbruks- och livsmedelsprodukter, som produceras enligt normerna for skydd av husdjur,
inte bara ersatts av importerade produkter som ar producerade enligt mildare normer.

Olika lander har varierande kulturella och etiska attityder till djur och uppfédningsmetoder.
Inverkan av stranga normer om djurskydd pa den relativa konkurrenskraften for jordbruket
kan skilja sig mycket at.

Om ett land har normer for djursskydd som ar strédngare an de som tillampas av andra
handelspartner kan detta ha en rad effekter. Konsumenterna far kanske inte likartad
information om vilka normer for djurskydd som tillampas vid produktionen av importerade
produkter och de inhemska producenterna kan drabbas av ekonomiska nackdelar.

Detta ar skalet till att EG anser att det finns ett verkligt behov av att diskutera djurskydd inom
ramen for WTO. Fragorna ar reella, vare sig de kommer fran konsumenterna eller
producenterna. WTO, som den ledande internationella handelsorganisationen, maste vara
beredd att ta itu med dessa fragor. EU anser, med hansyn till det inb6rdes forhallandet mellan
atgarderna for djurenskydd och den internationella handeln med jordbruks- och
livsmedelsprodukter av animaliskt ursprung, att denna frdga maste behandlas vid
jordbruksférhandlingarna enligt artikel 20. Detta utesluter dock inte att djurskydd bor tas upp
inom andra omraden i WTO.

Att undvika handelsprotektionism:

Nar EG tar upp fragan om djurskydd i samband med WTO-férhandlingarna, ar syftet inte att
ge ett underlag for inférandet av nya typer av icke-tariffara hinder.

Europeiska gemenskapen har blivit och blir ofta kritiserad for att aberopa djurskydd. EG
anklagas for fortackt protektionism trots att EG inte tillampar sina inhemska regler om
djurskydd pa importen frdn andra WTO-medlemmar i hogre grad &n vad andra WTO-
medlemmar gor. EG har daremot Oppet intagit en annan hallning nar det galler att
uppmarksamma behovet att ta itu med fragan om djurskydd inom WTO.

EG ar vérldens nast storsta exportor av jordbruks- och livsmedelsprodukter, och EG har inget
intresse av att tillata WTO-medlemmar tillampa omotiverade icke-handelsrelaterade hinder.
Vart mal ar att framja stranga normer for djurskydd, lamna klar information till
konsumenterna och samtidigt bibehalla konkurrenskraften for EG:s jordbrukssektor och
livsmedelsindustri.
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Vissa av vara konkurrenter anser att EG forsoker fA WTO att anta regler som skulle géra det
mojligt for WTO-medlemmar att vagra import av djur och djurprodukter fran lander som inte
tillampar samma regler om djurskydd som de gor. Ett sadant tillvagagangssatt kan leda till att
varlden delas upp i skilda handelsblock, med exportérer som anpassar sina regler for
djurskydd efter bestammelserna pa deras viktigaste importmarknader och dar antagligen till
att vissa importatdrer antar stranga normer for djurskydd av protektionistiska skal Det ar inte
detta vi stravar efter, eftersom det inte skulle framja djurskyddet.

Pa samma satt vill EG inte avvisa eller ignorera behovet av att anvanda handeln for att
forbattra varldens valstand, sarskilt nar det géller valstandet i de minst utvecklade landerna.
EG ar varldens storsta importor av jordbruksprodukter fran ett stort antal lander, daribland
frAn manga av utvecklingslanderna och de minst utvecklade landerna. Vi ar fullt medvetna om
den roll som handeln spelar for att hoja levnadsstandarden for manniskor i

utvecklingslanderna. Vi vill bara se till att metoden for att avreglera véarldshandeln stodjer det
som vi haller pa att bygga upp inom EG nér det galler djurskyddet.

| praktiken &r vara problem med djurskydd mest akuta nar det géller hogintensiva och
industrialiserade produktionsmetoder for vissa djurarter, sarskilt ffaderfan och svin. Denna typ
av produktion ar vanligare i utvecklade lander &n i utvecklingslanderna eller de minst
utvecklade landerna.

Flera satt att ta itu med fragan inom ramen for WTO:

Fragan om djurskydd ar komplicerad. Den befinner sig i skarningspunkten mellan fragor som
ror ekonomi, etik, djurhalsa, folkhalsa, livsmedelsproduktion och juridik. Det framgar tydligt
att djurskyddets betydelse varierar bland WTO-medlemmarna. Dock har det faktum att
djurskydd ar en framvaxande handelsfraga nyligen noterats av OECD. De internationella
konventionerna som redan finns och det pagadende arbetet inom OIE (Organisation des
Epizooties) bekréftar det.

Vi ar fullt medvetna om att denna fraga ar komplicerad och att varje WTO-medlem har ratt att
vélja sina egen atgarder for djurskydd, anpassade till sina egna férhallanden. Dock kan man
inte forneka den inverkan som handelns avreglering har pa djurskydd, sarskilt for
animalieproduktionens djur och transporten av levande djur. WTO-medlemmarna bor inte
hindra handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter pa grund av djurskydd. Samtidigt ar
det dock viktigt att sékerstalla ratten for de WTO-medlemmar som tillampar strdngare normer
for djurskydd att uppréatthalla dem.

| de befintliga WTO-avtalen (Avtalet om tillampning av av sanitara och fytosanitara atgarder,
Avtalet om tekniska handelshinder, artikel XX i GATT och artikel 20 i Avtalet om jordbruk)
finns redan en grund utifran vilken vissa av fragorna om djurskydd kan diskuteras. Vi anser
dock att djurskydd skall behandlas globalt pa ett konsekvent satt inom WTO. Av den senaste
tidens debatt har det klart framgatt att det finns ett behov av att uppréatta en gemensam grund
och forstaelse for denna viktiga fraga. Detta ar skalet till att EG vill lyfta fram fradgan om
djurskydd som ett viktigt icke-handelsrelaterat problem i de pagaende forhandlingarna.
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Det finns manga satt att ta itu med djurskydd. De utesluter inte varandra och man kan ténka
sig ett resultat som omfattar en kombination av ett antal atgarder. De omfattar foljande:

Utvecklingen av multilaterala avtal om djurskydd. Detta tillvagagangssatt skulle
underlattas av en storre rattslig klarhet om férhallandet mellan WTO-reglerna och de
handelsatgarder som vidtagits med anledning av bestammelserna i de multilaterala
avtalen om djurskydd.

Lamplig markning, obligatorisk eller frivillig, enligt artikel 2.2. i TBT-avtalet, skulle
framja konsumenternas onskemal om att gora Overvagda val nar det galler
livsmedelsprodukter, oberoende av om de ar inhemskt producerade eller importerade.
Denna skulle aven omfatta produktionsforhallanden, t.ex. att produkterna ar
producerade i dverensstammelse med vissa normer for djurskydd.

Stranga normer for djurskydd kan leda till 6kade kostnader for producenterna

forutom eventuell 6kad avkastning fran marknaden. Avregleringen av handeln kan

forvarra denna effekt och leda till ojamlika konkurrensvillkor, och till och med leda

till mindre stranga normer i exporterande lander. Detta skulle kunna underblasa

motstandet mot avregleringen av handeln och WTO. Det kan darfor bli nédvandigt

att dvervaga om det vore berattigat att ge nagon form av kompensation for att

uppvaga extrakostnaderna, dar det klart framgar att dessa extrakostnader harror
direkt fran de strangare normerna. For att en sadan kompensation skall vara
acceptabel maste den sakna eller ha en ytterst minimal inverkan pa handel och
produktion.

For att sammanfatta det hela, anser EG att en grundlig undersokning av de tillvagagangssatt
som anges ovan skulle gora det mojligt for WTO-medlemmarna att utveckla en metod for att
pa ett adekvat sétt ta itu med fragan om djurskydd inom WTO, utan att det strider mot det
langsiktiga malet om avreglering av handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter. EG
fortsatter att arbeta med djurskyddsfragor och forbehaller sig ratten att lagga fram ytterligare
forslag mot bakgrund av utvecklingen.
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1.

TILLAGG 7

EG:S DOKUMENT FOR WTO:S SARSKILDA JORDBRUKSKOMMITTEES

INFORMELLA MOTE | DECEMBER 2001

OBLIGATORISK MARKNING AV JORDBRUKSPRODUKTER
Europeiska gemenskapernas not

Det finns ett vaxande intresse for frdgan om markning av livsmedel och
jordbruksprodukter i syfte att informera och skydda konsumenter och fragan blir allt
viktigare for manga WTO-medlemmar Markning har i allmanhet diskuterats vid ett
flertal tillfallen, bland annat i TBT-kommittén. Eftersom det i artikel 1 i TBT-avtalet
faststélls att jordbruksprodukter omfattas av bestdmmelserna i avtalet, ar det lampligt
att under jordbruksforhandlingarna enligt artikel 20 ta upp denna fraga inom ramen
for TBT-avtalet for att se huruvida reglerna maste fortydligas. Det faktum att det i
detta dokument endast talas om obligatorisk mérkning inom ramen for TBT-avtalet
beror endast pa 6nskan att fokusera pa denna typ av markning, och bor varken tolkas
som om det gbmmer en politisk preferens for obligatorisk mérkning framfor frivillig
eller att andra WTO-avtal, sdsom SPS-avtalet, inte skulle vara tillampliga pa
markningskrav i vissa séarskilda omstéandigheter.

Syftet att fortydliga TBT-regler i fraga om obligatorisk markning bor vara att
medlemsstaterna kan forsatta att strava efter att uppna sina legitima politiska
malsattningar, aven relevanta jordbruksfragor som inte rér handeln, genom
bestammelser for méarkning av livsmedel och jordbruksprodukter, samtidigt som de
stoder en marknadsstyrd internationell handel som st6ér den fria handeln sa lite som
mojligt. Samtidigt far fortydligandet inte skapa utrymme at att tillata en tillampning
av obligatorisk markning sa att det skulle innebara godtycklig eller oberattigad
diskriminering mellan medlemsstaterna eller utgéra en fortdckt begréansning av
internationell handel. Fortydligandet bor darfor ske i enlighet med de grundlaggande
koncepten och principerna i befintliga WTO-avtal och bor darfor omfatta relevanta
domar fran WTO:s tvistlésningsorgan. Med fortydligandet bor medlemsstaternas
grundlaggande rattigheter och skyldigheter varken ¢ka eller minska och boér man sa
lAngt det gar ta hansyn till utvecklingslandernas och de minst utvecklade landernas
behov.

Trots att man i detta dokument fokuserar pa fragor som rér TBT-bestammelserna far
man inte gldmma kopplingen mellan WTO och diskussioner i andra bertrda
internationella fora inom detta omrade, sasom Codex Alimentarius. Befintliga
internationella normer fér méarkning av livsmedel och jordbruksprodukter bor utgora
grunden for nationella ordningar for markning, i enlighet med TBT-avtalet. EG
fortsatter saledes att stodja arbetet med att utveckla multilaterala riktlinjer for
obligatorisk markning av livsmedel och jordbruksprodukter. Medan det arbetet pagar
ar det likval viktigt att klargéra framforallt forhallandet mellan TBT-bestammelser
och ordningar for obligatorisk markning.

Enligt EG:s sett att se det finns det vissa utvecklingar sedan TBT-avtalet sléts som
kan beréra denna fragan:
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a)

b)

d)

Konsumenternas ratt att fa fullstandig och precis information &r numera
allmant erkand. Konsumenternas krav pa en hel rad uppgifter om framfor allt
livsmedel och jordbruksprodukter har Okar avsevart i nastan alla WTO:s
medlemsstater.

Medan 6verprdvningorganet, i sin rapport av den 12 mars 2001 om asbest i
EG, for forsta gangen uttalade sig om nagra bestammelser i TBT-avtalet,
framfor allt om definitionen "produkters kannetecken" i forhallande till de
tekniska foreskrifterna, uttalade den sig inte om de krav som stélls pa grundval
av artikel 2 i TBT-avtalet, vilket innebar att tolkningen av bestammelserna i
detta avtal inte provats. | samma rapport bekraftas konsumenternas smak och
vanor som ett allmant kriterium for att bestdmma hur en produkt ar. Genom att
tilhandahalla precisa och fullstandiga uppgifter genom bestammelser for
markning kan darfor vara av storsta vikt for att konsumenter skall kunna gora
valovervagda val. Konsumenter uppfattar denna informationsaspekt som
sarskilt viktig och kanslig nar det galler livsmedel. Genom sadan markning kan
man undvika att konsumenter vilseleds. Ordningar for obligatorisk mérkning
kommer darfor att gora det mojligt for WTO-medlemmar att faststalla den niva
for konsumentinformation och niva for genomférande som de 6nskar uppna i
lagar och forordningar i sina lander i enlighet med TBT-avtalet.

Det blir alltmer nédvandigt att bekampa den missuppfattning som rader pa
vissa hall att TBT-bestammelserna skulle kunna utgdra ett hinder for
regeringarnas forsok att genom informationsatgarder som markningskrav
hantera grundlaggande samhalleliga uppfattningar eller oro fér hur livsmedel
och jordbruksprodukter produceras, bearbetas eller marknadsfors.

Pa samma satt behdver de fragor som i synnerhet vissa utvecklingslander
staller sig om obligatoriska méarkningssystems potentiellt negativa effekter pa
handeln av obligatoriska markningssystem besvaras.

Det var mot bakgrund av detta som EG i sitt utférliga férhandlingsférslag foreslog
utarbetandet av markningssystem for produktion och bearbetning av livsmedel och
jordbruksprodukter som ett svar pa konsumenternas oro och for att se till att dessa
system omfattas av WTO.

EG foreslar foljande riktlinjer for inforande av markningsbestammelser, som man
anser ar forenliga med artikel 2 i TBT-avtalet.

a)

b)

WTO-medlemmarnas ratt att valja niva fér konsumentinformation och -skydd
bor bibehallas nar det galler livsmedels och jordbruksprodukters egenskaper,
produktionsmetoder och bearbetningsmetoder.

Beroende pa nivan pa konsumentinformationen och det inforlivande i
lagstitningen som valjs av en TBT-medlem kan obligatoriska
markningssystem for livsmedel och jordbruksprodukter vara det alternativ som
i lagst grad begransar handeln och skall inte anses utgdra ett onddigt hinder for
internationell handel.
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c) WTO-medlemmarna skall se till att upprattandet av det obligatoriska
markningssystemet i alla etapper genomfors pa ett satt som medger dppenhet
och insyn, sarskilt néar det géller faststallandet av kriterier och systemens
genomforande. Alla ber6rda parter bor ha mojlighet att delta pa ett
meningsfullt satt pa ett sa tidigt stadium som mojligt.

d) Eftersom detalijerna for ett obligatoriskt markningssystem beror pa vilken
jordbruksprodukt eller kategori av produkt det galler, bor det vara maijligt att
tilhandahalla information till konsumenterna om produktens egenskaper,
process och produktionsmetoder, dven de satt pa vilka djuren uppfotts eller
vaxterna odlats, huruvida produktionen varit ekologisk eller inte, &ndrade
egenskaper hos jordbruksprodukterna osv.

Nar det galler de problem som markningsbestammelserna for livsmedel och
jordbruksprodukter kan medféra for utvecklingslander anser EG

a) att lampliga obligatoriska markningssystem for livsmedel och
jordbruksprodukter faktiskt kan underlatta handeln och forbattra tilltradet till
marknaden genom att dppenheten forstarks och konsumenternas fortroende
Okar, vilket 6kar produkternas totala handelsvarde.

b) att stod till utvecklingslander for utveckling av lagstiftande initiativ pA omradet
markning av livsmedel och jordbruksprodukter kan anses som en viktig del av
utvecklingshistandet.

Som en sammanfattning anser EG att det ar viktigt for medlemmarna att na en
Ooverenskommelse, tolkning eller vagledning nar det géaller kriterier och riktlinjer for
genomférande av obligatoriska méarkningskrav for livsmedel och jordbruksprodukter,
enligt punkt 5 ovan.
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FORTECKNING OVER FORKORTNINGAR

AOA Jordbruksavtalet

GJP Gemensamma jordbrukspolitiken

EG Europeiska gemenskapen

EU Europeiska unionen

FAO Food and Agriculture Organisation

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

LEAD "Livestock, Environment and Development”

MTR Halvtidsoversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken
NGO Icke-statlig organisation

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
OIE Internationella byran for epizootiska sjukdomar

SCAHAW Scientific Committee on Animal Health and Animal Welfare
SPS Sanitara och fytosanitara normer

WTO Varldshandelsorganisationen
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