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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET

om gemenskapens handlingsplan for djurskydd och djurs vélbefinnande 2006-2010
(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Handlingsplanen for djurskydd och djurs vélbefinnande (nedan kallad
”Handlingsplanen {6r djurs vélbefinnande”) grundar sig pd kommissionens
atagande gentemot Europeiska unionens medborgare, olika intressentgrupper,
Europaparlamentet och ridet att ge en klar och heltickande beskrivning av de
initiativ pd omradet for djurs vélbefinnande som kommissionen har planerat for
de kommande dren. Den Gverensstimmer ocksd med de principer som fastlidggs
i protokollet om djurskydd och djurens vilfaird vilket genom
Amsterdamfordraget fogats till EG-fordraget.

Handlingsplanen borgar for att man i samband med alla initiativ p4 omradet for
djurs vélbefinnande tar hinsyn till initiativens Overgripande natur, deras
europeiska och internationella dimensioner och virde och alla de inbordes
relaterade och sammanldnkade ansvarsomriaden som i dag dr fordelade pa
kommissionens olika generaldirektorat. Pa detta sdtt bidrar handlingsplanen
ocksa till béttre lagstiftning genom att medverka till konsolideringen av de olika
rittsakterna.

Handlingsplanen for djurs vélbefinnande har understéllts ett omfattande allméint
samrad 1 enlighet med Europeiska kommissionens interaktiva politik. Den
atfoljs av en konsekvensanalys, och dessutom ska enskilda konsekvensanalyser
genomforas for framtida lagstiftningsinitiativ. Slutligen har kommissionen
utarbetat ett arbetsdokument som ska tjana som grund for uppfoljningen av
handlingsplanen. For framtagningen av detta dokument stdr en styrgrupp
bestdende av foretrddare for flera generaldirektorat som arbetar med fragor med
anknytning till djurs vilbefinnande, sérskilt generaldirektoratet for jordbruk,
Gemensamma forskningscentret och generaldirektoraten f{or jordbruk,
néringsliv, fiske, forskning, energi och transport respektive handel.

2. MAL

De viktigaste mal som kommissionen dnskar uppnd genom att utarbeta denna
handlingsplan ar foljande:

Tydligare definition av gemenskapens politiska inriktning ndr det géller
djurskydd och djurs vilbefinnande under de kommande é&ren.

Fortsatt hoga krav pa djurhallning inom EU och internationellt.
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Bittre samordning av befintliga resurser och samtidigt som de framtida behoven
forutsags.

Stod till framtida forskning som géller djurens vélbefinnande och fortsatt stod
for ”3R-principen”, dvs. principen om erséttning, begransning och forbattring av
djurforsok.

En mer konsekvent och bittre samordnad strategi for djurskydd och djurs
vélbefinnande inom alla kommissionens politikomrdden, varvid &dven sddana
frdgor som sociala och ekonomiska effekter av varje ny dtgérd beaktas.

Dessa mal har faststillts pa grundval av kommissionens erfarenheter av att
planera, forbereda och forhandla fram olika initiativ som géller djurs
vilbefinnande, savil inom kommissionen som med medlemsstater, med olika
EU-institutioner och med det allt storre antal berdrda grupper och internationella
organisationer som deltar i diskussioner kring dessa fragor. For att uppné malen
och forsdkra sig om en mer strukturerad strategi i de olika sektorer som berors
har kommissionen faststéllt fem séirskilda insatsomraden.

Det ror sig inte om helt fristdende insatser, utan det finns tydliga kopplingar
mellan de fem omradena sé& att ett samordnat och &vergripande arbetssitt &r
nodvindigt. En period som stracker sig fran 2006 till 2010 anses lamplig for att
genomfora de fOreslagna insatserna, med regelbunden Overvakning och
utvirdering och dessutom utarbetande av planer for uppfoljning efter 2010 nir
denna forsta handlingsplan for gemenskapen har fullfoljts.

Om de planerade insatserna skulle innebéra ytterligare kostnader for berdrda
aktorer kommer dessa kostnader att beaktas 1 den atfoljande
konsekvensbeddmningen for dessa insatser, och da kommer man sérskilt att ta
hénsyn till malen i den nya Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning.

INSATSOMRADEN

Foljande fem insatsomraden har faststéllts:

1.  Uppgradera befintliga miniminormer for djurskydd och djurs
vilbefinnande i 6verensstimmelse med nya vetenskapliga ron och sociala
och ekonomiska bedomningar och eventuellt utarbeta sdrskilda
miniminormer for arter eller for frdgor som inte i dag uppmérksammas i
EU:s lagstiftning. Sérskild tonvikt bor ldggas péd utarbetande av
EU-bestimmelser som tillforsékrar en effektiv efterlevnad och tar hansyn
till de bestimmelser som géller inom internationell handel.

2. Ge hog prioritet at att frimja framtida forskning till stod for politiken
om djurskydd och djurs viilbefinnande och om tillimpning av
”3R-principen”, i syfte att fullgora forpliktelserna enligt protokollet i
EG-fordraget att fullt ut engagera sig 1 djurens vélbefinnande vid
formuleringen och tillimpningen av dessa principer, samtidigt som
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utveckling, utvirdering, tillimpning och &vervakning av olika alternativ
till djurforsok framjas.

3. Infora standardiserade indikatorer for djurs vilbefinnande genom att
faststdlla en hierarki for de djurskyddsnormer som tillimpas (fran
miniminormer till striktare normer) 1 syfte att frimja utvecklingen av
battre produktions- och djurhdllningsmetoder och underldtta deras
anvindning 1 EU och internationellt. I detta sammanhang kommer olika
mdjligheter att infora en EU-méarkning att utredas systematiskt.

4.  Forsikra sig om ett storre engagemang och bittre kunskaper hos
savil djurhéllare och djurhandlare som den stora allmiinheten om
gillande djurskydds- och djurhéllningskrav och till fullo
uppméirksamma den roll dessa spelar for djurskyddet och djurens
vilbefinnande. Nir det t.ex. géller djuruppfodning skulle detta dven
kunna omfatta samarbete med aterforsdljare och producenter for att skapa
bittre fortroende hos kunderna och bittre kunskaper om dagens
uppfodningsmetoder, for att ge kunderna mojlighet att fatta béttre
underbyggda kopbeslut. Det omfattar d4ven utveckling av gemensamma
initiativ som giller djurens vilbefinnande, for att underlitta
informationsutbyte och inférande av goda rutiner.

5.  Fortsitta att stodja och starta nya internationella initiativ for att hoja
kunskapsnivin och skapa storre samsyn kring fragor som géller djurs
villbefinnande, bl.a. genom samarbete med utvecklingslédnder i syfte att
finna mojligheter till handel som grundar sig pd produktionssystem som
gagnar djurens vilbefinnande. Gemenskapen bor ocksa aktivt lyfta fram
internationellt relevanta problem pd djurskyddsomradet, bade ndr det
giller sillskapsdjur och djur inom animalieproduktionen, vilda djur osv.,
och utveckla ett system for att hantera dessa problem snabbare, mer
effektivt och mer konsekvent.

Den strategiska grunden for en precisering av dessa fem insatsomrdden
presenteras i kommissionens arbetsdokument, som &tfoljer detta meddelande.

FRAMTIDA ATGARDER

Fortsatta och stérkta arbetsinsatser behovs for att gemenskapslagstiftningen ska
bli rationell och tydlig, sa att den ldttare kan tillimpas och efterlevas pa ett
enhetligt sdtt. Gemenskapens djurskyddspolitik maste byggas pd de bésta
tillgdngliga vetenskapliga ronen och maste dven omfatta frigor som berdr det
civila samhéllet, sociala och ekonomiska konsekvenser och relationerna till
internationella handelspartner och organisationer. [ lagstiftningen bor ingd
sarskilda bestimmelser for djurslag for vilka det inte i dag finns nagra géllande
lagsta skyddsnormer i gemenskapslagstiftningen.

Forenkling och fortydligande av befintlig lagstiftning kommer ocksa att
uppmédrksammas. Sddana dtgirder kommer att vidtas i de fall dar rapporter och
erfarenhet visar pa ett behov av dversyn eller uppdatering. Snabb uppfoljning av
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anmilda brister hos nationella myndigheter nédr det giller tillimpningen av
gemenskapens djurskyddsbestimmelser kommer ocksa att sékerstéllas.
Kommissionen kommer att upprétthdlla sin vaksamhet i dessa fragor.
Medlemsstaterna bor ocksd bistds med radgivning, t.ex. inom ramen for
utbildning av medlemsstaternas behoriga myndigheter som &dven dr 6ppen for
deltagande frén tredje lander, sérskilt utvecklingsléander.

Gemenskapen kommer att bidra till den pagaende utvecklingen av djurskyddet
som en vetenskaplig disciplin genom att finansiera forskning, stédja dialogen
osv., sd att ett Okat utbyte av d&sikter och expertis kommer till stand.
Kommissionen kommer att striva efter att djurens vilbefinnande beaktas fullt ut
1 samband med relaterade politikomrdden som jordbruks- och forskningspolitik,
djurhélsa, livsmedelssékerhet, kemiska test och riskbedomningar m.m. Sarskilt
kommer man att fokusera pa tilldimpningen av ”3R-deklarationen”, som antogs i
Bryssel den 7 november 2005, och utarbetande av ett handlingsprogram for att
ersitta, begrdnsa och forbdttra anvdndningen av djur vid testning och tillimpa
alternativa metoder till djurforsok. Nér det géller djurskydd och djurs
vilbefinnande i1 vidare bemérkelse bor en béttre samordning av kommissionens
olika behoriga generaldirektorat underlétta internt samrdd inom kommissionen.
P& detta sitt kan man bl.a. se till att de politiska forslag som har betydelse for
djurens  vélbefinnande granskas noggrant med héinsyn till deras
Overensstimmelse med EG-fordragets protokoll om djurskydd och djurens
vélbefinnande.

Man kommer att arbeta med att i befintlig och framtida gemenskapslagstiftning
infora sdrskilda métbara indikatorer pd djurs vidlbefinnande, dér siddana finns
tillgdngliga. Ytterligare undersokningar och forskning fo6r utveckling och
tillimpning av sddana objektiva och métbara indikatorer kommer att framjas. P&
sé sdtt kommer man att kunna skapa ett réttsligt instrument for att bedoma
produktionssystem med tillimpning av striktare djurskyddsnormer &n de
miniminormer som faststills i lagstiftningen, dock s& att man tar hinsyn till
WTO:s internationella regler for handeln. Ett sdrskilt marknadsforings- och
informationssystem kommer att utvecklas for att pa EU-niva frimja
tillimpningen av mycket striktare normer i EU och internationellt och gora
dessa mer kidnda hos konsumenter i EU. Forvaltningen, uppgraderingen och
spridningen av dessa normer liksom framtagningen av relevanta
socioekonomiska studier och konsekvensbeddmningar kan underléttas genom
inrdttande av ett europeiskt centrum eller laboratorium for djurskydd och djurs
vilbefinnande.

Bittre strategier for marknadsforing, mérkning och kommunikation maste
utvecklas och analyseras for att konsumenterna ska kunna fatta battre
underbyggda kopbeslut. En sérskild informationsplattform for djurs
vilbefinnande 6vervégs for att underldtta dialogen och utbytet av expertis och
erfarenhet mellan olika berdrda parter sdsom konsumenter, producenter,
aterforséljare, industrin m.fl. i denna fraga.

En europeisk strategi for kommunikation om djurs vilbefinnande 1 och utanfor
Europa kommer att utarbetas. Medborgarna ska péd detta sétt informeras om de
olika systemen for animalieproduktion och om kostnader for och fordelar med
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hogre krav pa djurens vilbefinnande. Denna strategi ska dven omfatta analys av
handelns eventuella effekter (positiva eller negativa) i utvecklingslander som
vill exportera till EU. Sarskilda verktyg kommer att utvecklas for att ge battre
information till konsumenterna och allménheten om modern djurhallning och
fragor som ror djurens vélbefinnande. Samrdd med berdrda parter och
undersokningar pa Internet kommer att genomforas kontinuerligt sa att
information och &sikter kan inhdmtas frdn allmdnheten pa ett tidigt stadium nér
politiken utformas. Denna verksamhet till forman for djurens vilbefinnande
kommer att integreras med andra former av kommunikation som redan har
utvecklats av gemenskapen i jordbruks- och livsmedelssektorn.

Pé den internationella arenan kommer gemenskapen att bidra med sitt fulla stod
och sin samordning till siddan djurskyddsverksamhet som bedrivs av
internationella organisationer, t.ex. OIE (Viarldsorganisationen for djurens hélsa)
och Europarddet. Gemenskapen kommer ocksd att agera for att djurens
vélbefinnande ska bli erkdnt p4 WTO-nivd som en viktig icke-handelsrelaterad
fraga i handeln med jordbruksprodukter, och kommer att samarbeta med
internationella handelspartner som har utvecklat en politik for djurens
vilbefinnande for att hitta en gemensam utgingspunkt for tillimpning av
gemensamt avtalade djurskyddsnormer, bl.a. inom ramen for sérskilda
multilaterala och bilaterala avtal dar EU &r avtalspart. Sdrskilda initiativ kommer
att tas fOr att det ska bli léttare att ta hansyn till djurens vélbefinnande vid handel
med utvecklingsldander.

BUDGETKONSEKVENSER

Utarbetandet av en handlingsplan far i sig inga konsekvenser for gemenskapens
budget. De potentiella budgetkonsekvenserna av varje enskild insats kommer att
beaktas vid konsekvensbeddmningen for var och en av dem, inom den
faststillda ramen for utgifter for veterindra atgdrder och vixtskyddsatgirder
under perioden 2007-2013, dér detta ar relevant.
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6. Atgiirder som planeras pa omridet for djurskydd och djurs vilbefinnande'

Sirskilda atgéirder l:ilg;e;;(ll
Ligga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om tillimpningen av direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur 2006*
Forbereda ett forslag om éndring av beslut 2000/50/EG om krav for inspektion av anldggningar dir djur halls for animalieproduktion 2006*
Frimyja ett europeiskt partnerskap mellan kommissionen och branschen for att fa fram alternativ till djurforsok 2006*
Lagga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om olika system for uppfodning av vérphons 2006*
E}egomfdra en uppfoljande undersokning av konsumentattityder till djurskydd och djurs vilbefinnande inom animalieproduktionen och i 2006*
ovrigt
([tharbeta ett forslag till dtgirder som svar pa allmidnhetens fragor kring handeln med katt- och hundskinn och produkter som tillverkats av 2006*
essa
Anordna en europeisk konferens om djurs vilbefinnande under det dsterrikiska ordférandeskapet i radet 2006*
Bittre utnyttja samradsstrukturen (GIR?) for att prioritera forskning om djurs vélbefinnande vilken 4r relevant for politiken 2006 —*
L?igga fram en rapport féf radet och Europaparlamentet om utveckling, validering och rittsligt godkénnande av alternativ till djurforsok 2006*
vid utveckling av kosmetika
Arbeta med att stodja och framja EG:s yttranden till WTO 1 fragor som géller djurs vélbefinnande och handel i1 jordbruksprodukter samt 2006*

obligatorisk markning av jordbruksprodukter

* Atgirden har redan inletts eller aviserats eller #r uttryckligen foreskriven i gemenskapslagstiftningen.
Groupe Interservice de Recherche.
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Undersoka behovet av ytterligare harmonisering av djurskyddsnormerna for andra djurslag inom animalieproduktionen, t.ex. kalkoner
och mjolkkor, pa grundval av tillgdngliga vetenskapliga rad och befintliga internationellt avtalade riktlinjer (t.ex. Europarddets
rekommendationer)

2006

Forbereda grundandet av ett europeiskt centrum eller laboratorium for djurskydd och djurs vilbefinnande och validering av alternativa
testmetoder

2006

Planera for ett eventuellt grundande av en sirskild informationsplattform for djurskydd och djurs vilbefinnande

2006

Samordna gemenskapens standpunkt om antagande av reviderade riktlinjer for djurhédllning och djurskétsel enligt Europaradets
konvention ETS 123 (om skydd av ryggradsdjur som anvénds for forsok och andra vetenskapliga &ndamédl) och kommissionens forslag
till en 6versyn av direktiv 86/609 skydd av ryggradsdjur som anvénds for forsok och andra vetenskapliga &ndamal

2006/2007*

Utarbeta ett forslag till 6versyn av gemenskapslagstiftningen om skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning, inklusive
avlivning i samband med bekdmpning av sjukdomar

2007*

Utarbeta kommissionens forslag till system for satellitnavigering av fordon i samband med skydd av djur vid transporter (inklusive
tekniskt stod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum) och utveckling av ett system for att i realtid dvervaka
djurskyddsnivéan under transporter

2007*

Integrera en sérskild kommunikationsstrategi for djurskydd och djurs vilbefinnande med andra former av kommunikation som redan har
utvecklats av gemenskapen pa jordbruks- och livsmedelsomrédet, inklusive utveckling av verktyg for utbildning pa Internet for att fa ut
béttre information till samhaéllet, sérskilt till barn, om frdgor som géller djurskydd och djurens vilbefinnande

2007*

Skapa sirskilda kommunikationsredskap for att arbeta med internationella handelspartner for att nd samsyn om tillimpningen av
Omsesidigt 6verenskomna normer pa omradet for djurs vélbefinnande

2007

Anordna utbildning for personalen vid medlemsstaternas behoriga myndigheter med ansvar for att sikra efterlevnaden av
djurskyddsbestimmelserna. Aven representanter for tredjeliinder och sérskilt utvecklingslinder bor kunna delta. Sérskilt uppmirksamhet
bor ocksé dgnas deltagande t.ex. frén anslutande ldnder

2007*

Lagga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om skydd av kalvar som hélls fér animalieproduktion

2008*
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Ligga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om mojligheten att infora ett system for obligatorisk markning av kycklingkott

*
och produkter av kycklingkott baserat pa 6verensstimmelse med djurskyddsnormerna 2008
Légga fram en rapport for rddet och Europaparlamentet om skydd av grisar som halls fér animalieproduktion 2009*
Kartldgga normer for humana fangstmetoder med avsikt att borja tillimpa dessa i EU senast 2014 2009%*
Légga fram en rapport for rddet och Europaparlamentet om genetiska faktorers inflytande pé slaktkycklingforildrar och slaktkycklingar 2010*
Inrdtta en databas for att samla in och lagra information som hanfor sig till gemenskapens djurskyddslagstiftning och sprida sadan
. . . . 2010*
information till behdriga myndigheter, producenter och konsumenter
Lagga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om tillimpning av fler métbara indikatorer i gemenskapens 2010
djurskyddsslagstiftning (baserat pa resultaten for &r 2009 1 forskningsprojektet om kvaliteten pé djurens vélbefinnande)
Skapa ett réttsligt instrument for att utvardera uppfodningssystem som tillimpar striktare djurskyddsnormer @n de som géller enligt 2010
tillamplig lagstiftning
Eventuellt inrdtta en europeisk kvalitetsstandard for produkter som hérror fran produktionssystem dér djurens vilbefinnande ar vél
tillgodosett och skapande av ett sédrskilt tekniskt och finansiellt system for att pd europeisk niva stodja tillimpningen av striktare 2010

djurskyddsnormer, sé att for att den tekniska nivan pa dem ska kunna hgjas och att tilldimpningen av dem spridas i och utanfér EU
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