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INSTRUMENTE DE LANSAREA AXEI 4 DIN FEP'

Este important de tinut cont ca "figele" de mai jos sunt modele generale.
Nu trebuie considerate drept exemple perfecte. Este la latitudinea fiecarui
stat membru de a le adapta la conditiile lor specifice prin adaugarea sau
eliminarea elementelor corespunzatoare.

Partea 1. Instrumente pentru autoritatile nationale si regionale.

Fisa 1.1. Declaratie de interes pentru prima faza de constructie a capacitatii
Fisa 1.2. Criterii de evaluare a declaratiei de interes

Fisa 1.3. Formular de cerere pentru apelul de propuneri

Fisa 1.4. Criterii de evaluare

Fisa 1.5. Seminarii de informare si instruirea actorilor locali

Partea 2. Instrumente pentru actorii locali.

Fisa 2.1. Sarcini de realizat pe durata primei faze de constructie a capacitatii
Fisa 2.2. Cum se efectueaza un diagnoza si o strategie pentru o zona locala
Fisa 2.3. Cum se constituie un parteneriat local

! Acest document de lucru a fost elaborat in colaborare cu Paul Soto, Yves Champetier si Jean-Charles

Lollier drept contributie la conferinta privind instrumentele pentru lansarea axei 4 a FEP, care are loc pe 18
— 19 februarie 2008, in Marsilia, Franta.



Partea 1. Instrumente pentru autoritatile nationale si regionale.




Fisa 1.1. Model de cerere de declaratie de interes pentru faza de
constructie a capacitatii

Fondul European pentru Pescuit 2007 — 2013

Declaratie de interes pentru Axa 4 a fazei de constructie a capacitatii

A se completa de céatre Partenerul Principal:

Partener principal (institutie si localitate)

Propunere de teritoriu

Numele posibilului parteneriat

A se completa de céatre Autoritatea de Management:

Numarul de proiect (numar de serie/cod)

Primit la (data)

Aprobat la (data)

Formular ce va trebui completat si returnat prin e-mail la:

XXXXXX




Sinteza Proiectului

Descriere actualizata a zonei (max. 100 de cuvinte)

Teritoriul: Numar de locuitori. Marimea fizica. Numar de localitati. Activitati
principale.

Probleme sau obstacole: Importanta si rolul pescuitului. Lista principalelor
probleme si dificultati in zona.

Parteneriat

Institutii partenere | Tip de Numele si functia e-mail | Adresa
organizare | reprezentantului Tel.

1 (Partener
Principal)

2

Costul Proiectului (in €)
Finantare din Axa 4

Finantare regionala, nationala
TOTAL




PREZENTAREA Proiectului

Situatia actuala si dificultatile cu care se confrunta zona (1
pagina)

Rezultate scontate (1/2 pagini)




Programul de lucru?

Obiectiv Titlul actiunii Descriere activitati, Lunile de | Ultima | Responsabil | Cost

Actiune componente, mijloace la1la-6 luna | partener
Crearea Reuniuni ale 3 grupuri pilot pe durata a 6 luni, |1 6 Partener
grupului local | grupului pilot in 3 localitati diferite principal
Suport Expertiza echipa | Angajarea unei echipe de o 1 6

sau externa persoana sau doua
Sensibilizare/i | Informarea publica | 3 reuniuni publice de informare |2 6
nformare/ pentru 100 de persoane
Sensibilizare/i | Informarea publica | Instrumente de comunicare: 2 6
nformare/ brosuri, afise, etc.
Pregatirea Reuniuni ale 5 grupuri de lucru tematice/3 3 4
planului de grupurilor de lucru | reuniuni pentru fiecare/10
afaceri tematice persoane in fiecare grup de
lucru - 2 reuniuni comune

COST TOTAL

? Lista si calendarul sunt fictive, indicative, nu exhaustive. Tabelul odata completat va trebui
copiat in format Excel pentru buget. O coloana suplimentara a fost adaugata pentru buget,
pentru fiecare linie de actiune. Aceasta va trebui corelata cu calculul rezultat din buget.




Experienta Partenerului principal

Experienta
partenerului principal
cu privire la problema
solicitata

Experienta
partenerului principal
in management-ul
Proiectelor europene

Experienta
partenerului principal
in sprijinirea pregatirii
planului de actiune

Experienta de lucru cu
oricare dintre
parteneri

Ce se asteapta din partea fiecaruia din parteneri

Partenerul 1

Analiza specifica a
situatiei gi dificultatile
din zona pescareasca

Asteptari privind Axa 4

Partenerul 2

Analiza specifica a
situatiei si dificultatile
din zona pescareasca

Asteptari privind Axa 4

Partenerul 3

Analiza specifica a
situatiei si dificultatile
din zona pescareasca

Asteptari privind Axa 4




Partenerul 4

Analiza specifica a
situatiei gi dificultatile
din zona pescareasca

Asteptari privind Axa 4

Informatii cu privire la Banca

Numele si adresa bancii Partenerului principal

Numele contului

IBAN (International Bank Account Number) [cheia, codul etc]

Referinte interne

Daca este relevant

Informatii detaliate cu privire la partenerul PRINCIPAL
PARTENER PRINCIPAL

Institutie

Persoana de
contact

Numar TVA

Forma sociala

Adresa

Cod postal

Orasul

Regiunea

Tara

Tel.




Fax

E-mail

Persoana
responsabila

Coordonator de Proiect la Partenerul Principal

Numele

Institutie

Adresa

Tara
Tel. (birou) (mobil)
Fax

E-mail

Persoana de
contact

Certificare

Subsemnatul certific ca, dupa cunostintele mele, informatiile declarate in prezenta cerere
sunt corecte si adevarate.

Semnatura:

Numele (in majuscule):

Functia:

Data:




Semnatura (Director financiar):

Numele (in majuscule):

Functia:

Data:




Scrisoare-tip de angajament Partener principal

Antet oficial

Adresa Partenerului principal

Dna sau DI
Departamentul Pescuitului

Data
Stimata Doamné&/Stimate Domnule (Director)

........ se propune a fi Partener Principal la pregétirea unei actiuni locale in cadrul
EFF, axa a 4-a.

Ceea ce ne propunem in zona noastra este detaliat la AAAAA. Suntem
incredintati cd prin Axa 4 vom putea s& depésim aceste dificultéti. in acest
context, daca propunerea noastra va fi acceptata, ne angajam a constitui un
grup local alcéatuit din actori-cheie locali. Acest grup local va cduta sa
defineascé gi sa aplice un plan de actiune localé care séa utilizeze experienta i
cunostintele acumulate in comun.

In acest scop, ne obligdm in mod oficial de a angaja fondurile necesare pentru
cofinantarea Axei 4. In prima faza, acestea sunt evaluate la ZZZZ €, ce se vor
avansa de cétre.........

Al dumneavoastra, cu sinceritate.

Persoana responsabila din partea Partenerului Principal,




Scrisoare-tip de angajament Alti Parteneri

Antet oficial
Adresa partenerului

Dna sau DI
Departamentul Pescuitului

Stimata Doamné&/Stimate Domnule (Director)

Dorim s& devenim parteneri la pregétirea unui plan de actiune in cadrul axei a
4-a, desfasurata de

Ceea ce ne propunem in zona noastra este detaliat la AAAAA. Suntem
incredintati cd prin Axa 4 vom putea s& depésim aceste dificultéti. in acest
context, daca propunerea noastra va fi acceptata, ne angajam a participa activ
la in acest grup local pentru axa a 4-a. Acest grup local are sarcina sa
defineascé gi sa aplice un plan de actiune localé care séa utilizeze experienta i
cunostintele acumulate in comun.

In acest scop, ne obligdm in mod oficial si de a angaja fondurile necesare
pentru cofinantare prin Axei 4. In prima faza, aportul nostru financiar va fi de
....... euro.

Al dumneavoastra, cu sinceritate.

Persoana abilitatd a semna pentru Partener,

Stampila
Partenerului,




1.2. DECLARATIE DE INTERES

Criterii de evaluare

Criteriul 1: Pertinenta zonei

Scor 0-2

Justificarea
scorului

Este zona pertinenta, fata de prioritatile teritoriale ale statului
membru, Tn cadrul Programului Operational?

Care este ponderea activitatilor de pescuit? Este aceasta zona
afectata semnificativ de schimbarile din sectorul de pescuit?

Este zona destul de coerenta, in termeni de identitate, geografie
sau activitati economice?

Va avea aceasta o masa critica suficienta, in termeni de populatie
si resurse? Exista riscul ca aceasta sa fie prea mare, in termeni de
populatie si/sau marime geografica pentru viitoarea strategie si
bugetul posibil?

Zona este oare continua? Daca da, este suficient de compacta si
omogena pentru a organiza o strategie coerenta si a implica
populatia?

Daca zona nu este continua, are destule puncte comune pentru a
desfasura o strategie ascendenta si efectiva?

Scor pentru pertinenta zonei

Lipsa

Criteriul 2: Pertinenta strategiei

Exprimarea interesului reflecta in mod clar natura problemei si
principalele dificultati ih zona respectiva?

Exprimarea interesului reflecta opinia principalilor actori din
comunitatile de pescuit si a altora interesati?

Tn cazul unui mare port, sunt incluse in propunere interesele
tuturor tipurilor de pescuit (inclusiv pentru micile operatiuni)

Scorul pentru Coerenta

Scor pe
zece

Criteriul 3: Calitatea actiunilor propuse pentru faza de
constructie a capacitatii

Activitatile propuse in faza de constructie a capacitatii sunt
apropriate si compatibile cu obiectivele si rezultatele scontate?

Este planul de actiune, clar si fezabil?

Exista destule actiuni pentru stabilirea canalelor de comunicare,
de incredere, motivatie, constructie de capacitate?




Scor pentru calitatea rezultatelor

Lipsa

Criteriul 4: Calitatea parteneriatului si a partenerului principal

Sunt implicati toti actorii principali care ar putea afecta succesul
strategiei locale de dezvoltare?

Este corect reprezentata in prima faza, comunitatea de pescuit?

Candidatul si partenerii au destula experienta de management al
proiectului?

Candidatul si partenerii au capacitatea de a obtine expertiza
tehnica necesara?

Candidatul si partenerii au o capacitate de management
suficientd? (inclusiv personalul, echipamentul si abilitatea de a
conduce un buget de actiune?)

Exista destule acorduri de co-finantare pentru a acoperi aceasta
prima faza a constructiei de capacitate?

Scor pentru parteneriat

Lipsa

Scor final

Lipsa




Fisa 1.3. Model de cerere pentru apelul la candidatura

Fondul European de Pescuit 2007-2013

Se va completa de catre Administratia Partenerului Principal:

Administratia Partenerului Principal
(Societate gi localitate)

Zona de pescuit propusa

Numele grupului local

Se va completa de cétre Directiune:

Cod

Primita la (data)

Aprobata la (data)

Formular ce se va completa si returna prin e-mail la:

XXXXXX




Index al punctelor principale la studierea cererii’ grupului local

1. Teritoriul:

Instantaneu statistic al zonei
Marime

Municipalitatile implicate

Numar de locuitori

Densitatea populatiei

Modificari ale populatiei (in ultimii 10
ani)

Raport de dependenta (- 15 + 65 /total)
Utilizare totala fortd de munca pe zona
Raport de somaj si raport de utilizarea
fortei de munca

Utilizarea fortei de munca in sectorul
de pescuit

% fata de total forta de munca utilizata
% sectoarele primar, secundar, tertiar

Coerenta si masa critica pe zona (anexati o harta)

® Candidatului i se cere un raport cuprinzand o descriere mai detaliata a teritoriului, strategiei,
planului de actiune si toate informatiile necesare pentru a judeca forta parteneriatului.
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2. Strategia

Punctul de plecare: punctele forte si slabe ale principalelor problematici
in zona de pescuit (1 pagina)

Prezentarea strategiei locale de dezvoltare (Descrierea principalelor
prioritati si obiective, importanta lor relativa si modul in care raspund la
aceste pariuri - in jur de 1 pagina)

Randament si rezultate scontate (1 pagina)
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Cine a fost implicat in pregatirea strategiei si a planului de actiune? Cum
au fost acestia implicati? (in jur de 1 pagina)

Viabilitatea economica si durabilitatea rezultatelor

Durabilitatea mediului si impact

18




Efectul asupra includerii sociale si pe sexe

Complementaritate cu celelalte interventii din zona

Alte interventii publice
mari in zona

Care sunt
complementaritatile cu
planul de actiune
locala din Axa a 4-a?

Care este relatia
dintre parteneriatul
Axei 4 si celelalte
parteneriate locale?

Observatii

Alte axe ale EFF

Alte initiative EU (de
ex. LEADER)

Alte strategii nationale
teritoriale

Primele idei de cooperare si de retele
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3. Planul de Actiune: Principalele masuri (in €)

Masurile eligibile

Cheltuieli
totale

Finantarea
Axei 4

Alte
finantari
publice

Finantare
privata

sporirea competitivitatii zonelor de pescuit;

restructurarea si redirectionarea activitatilor
economice, in special prin promovarea eco-
turism-ului, cu conditia ca acestea sa nu

conduca la o crestere a efortului de pescuit;

0,00%

(€)

diversificarea activitatilor prin promovarea
unei multiple utilizari a fortei de munca a
pescarilor, prin crearea unor meserii
suplimentare in sectorul de pescuit;

0,00%

(d)

adaugarea de valoare la produsele din pescuit;

0,00%

sprijinirea structurilor micilor pescarii si a
turismului si serviciilor aferente, in beneficiul
comunitatilor mici de pescari;

0,00%

protectia mediului in zonele de pescuit pentru
a le pastra atractivitatea, regenerarea si
dezvoltarea satelor si comunelor de coasta
prin activitati de pescuit ca si protectia si
valorificarea mostenirii naturale si
arhitecturale;

0,00%

restabilirea potentialului de productie in
sectorul de pescuit atunci cand s-au produs
daune din cauza unor dezastre naturale sau
industriale;

0,00%

promovarea cooperarii inter-regionale si trans-
nationale printre grupurile din zonele de
pescuit, in principal prin retele si diseminarea
celor mai bune practici;

0,00%

(i)

deprinderea unor abilitati gi facilitarea
pregatirii si implementarii strategiei locale de
dezvoltare;

0,00%

()

contributia la costurile de exploatare ale
| grupurilor.

0,00%

TOTAL

Aceasta prezentare va trebui aliniata cu programul national operational.

20




Prezentarea planului financiar anual (in €)

Masurile eligibile

Cost
total

Anul
1

Anul

(a)

sporirea competitivitatii zonelor de pescuit;

(b)

restructurarea si redirectionarea activitatilor
economice, in special prin promovarea ecoturism
ului, cu conditia ca acestea sa nu conduca la o
crestere a efortului de pescuit;

diversificarea activitatilor prin promovarea unei
multiple utilizari a fortei de munca a pescarilor, prin
crearea unor meserii suplimentare in sectorul de
pescuit;

(d)

adaugarea de valoare la produsele din pescuit;

(e)

sprijinirea structurilor micilor pescarii si a turismului
si serviciilor aferente, in beneficiul comunitatilor mici
de pescari;

(f)

protectia mediului in zonele de pescuit pentru a le
pastra atractivitatea, regenerarea si dezvoltarea
satelor si comunelor de coasta prin activitati de
pescuit ca si protectia si valorificarea mostenirii
naturale si arhitecturale;

(9)

restabilirea potentialului de productie in sectorul de
pescuit atunci cand s-au produs daune din cauza unor
dezastre naturale sau industriale;

promovarea cooperarii inter-regionale si tras-nationale
printre grupurile din zonele de pescuit, in principal
prin retele si diseminarea celor mai bune practici;

(i)

deprinderea unor abilitati si facilitarea pregatirii si
implementarii strategiei locale de dezvoltare;

(i)

contributia la costurile de exploatare ale grupurilor.

TOTAL

21




Model de prezentare a actiunilor principale indicative pentru fiecare din

masuri

Numele actiunii

Masura c)

c.1: Crearea de produse de ecoturism legate de pescuit

Obiective principale

Descrierea  continutului  actiunii
propuse

Beneficiari-tinta

Randamente si rezultate scontate

Tip de cheltuieli eligibile

Cheltuieli scontate

Marimea ajutorului public (%)

Criteriu si procedura de selectie

Unele tari cer un plan de finantare si mai detaliat pentru fiecare din actiuni, dar aceasta este o
chestiune de flexibilitate a balantei de conturi care trebuie analizata in detaliu pentru propunerea

respectiva

FINANTAREA PLANULUI DE
ACTIUNE 1

Anul 1

Anul 2

Anul 3

Finantare totala

100%

Finantarea Axei 4

X%

Alte finantari publice

Finantare privata
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4. Grupul local

Parteneri

Numele
organizatiei

Tip de

organizare

Responsabilitate
specifica in
grupul local

% de
reprezentare in
organul de
luarea deciziei

Administratie
Partener principal

Reprezentanti
sector pescuit
1/
2/
3/

Reprezentanti alli
parteneri privati
1/

2/

3/

Reprezentanti alli
parteneri publici
1/

2/

3/

Reprezentativitatea legata de structura socio-economica a zonei

Experienta principalilor parteneri in sectorul de pescuit si dezvoltarea
teritoriala (personal calificat, activitati anterioare...)
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Capacitatea administrativa (calificarea personalului responsabil cu
administratia si controlul financiar)

Solvabilitatea financiara (resursele financiare administrate, obligatia de a
asigura o co-finantare...)

Proceduri de lucru si de luarea deciziei (cererile de a deveni parteneri,
drepturile si obligatiile partenerilor, procedurile de luarea deciziei,
grupurile de lucru, contributiile financiare, procedurile contabile...)

Proceduri de promovare si selectie a proiectelor (informarea populatiei,
apelul la candidatura, criteriile de selectie, comisiile de selectie,
certificarea cheltuielilor, platile...)
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Informatii

PRINCIPAL

detaliate

asupra

PARTENER ADMINISTRATIV PRINCIPAL

Institutia

Persoana de
contact

Numar TVA
Statut legal
Adresa

Cod postal
Oras
Regiune
Tara
Telefon

Fax

E-mail

Organism de
certificare

partenerului

administrativ

Coordonator la partenerul administrativ Principal (sau la alta Societate)

Numele
Institutia
Adresa
Tara

Telefon
(birou)

Fax
E-mail

(mobil)

Presedintele Grupului Local

Numele

Pozitie si/sau
Societate

Adresa
Tara

Telefon
(birou)

Fax

(mobil)

25




E-mail

Informatii de banca

Numele si adresa bancii partenerului administrativ Principal

Numele contului

IBAN (International Bank Account Number) [swift, cod banca etc]

Referinte interne
Daca relevant

Certificare

Certific prin prezenta ca informatiile cuprinse in cererea de fata sunt, dupa céate stiu la data
prezentei, exacte si adevarate.

Semnatura:

Numele (litere mari):

Pozitie:

Data:
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Model de scrisoare de angajament din partea partenerului
administrativ Principal

Antet oficial

Adresa partenerului principal

Dna sau DI

Departamentul de pescuit

Data

Stimata/e Doamna/Domnule (Director)

........ Se propune a deveni partener administrativ Principal pentru planul local
de actiune in cadrul EFF, Axa 4.

Dificultéatile specifice din zona noastra dorim séa le elimindm prin AAAAA.
Suntem convingi ca prin activitatea noastra in cadrul Axei 4, vom fi capabili de a
depdsi aceste obstacole. In acest context, am initiat un grup local format din
actori locali-cheie. Acest grup local va derula planul nostru de actiune prin
folosirea cunostintelor si a experientei din cooperarea comuna.

In acest scop, ne angajim de asemenea de a participa la co-finantarea planului
de actiune al Axei 4 prin contributia cu o suma de ...euro.

Cu sinceritate,

Persoana autorizata a semna pentru partenerul administrativ Principal.

27



Model de scrisoare de angajament din partea altor parteneri

Antet oficial
Adresa partenerului

Dna sau DI
Departamentul de pescuit

Stimata/e Doamna/Domnule (Director)

Suntem partener in grupul local insércinat cu derularea planului de actiune din
cadrul Axei a 4-a, ce va fi administrat de....

Dificultéatile specifice din zona noastra dorim séa le elimindm prin AAAAA.
Suntem convingi ca prin activitatea noastra in cadrul celei de-a 4-a Axe, vom fi
capabili de a depasi aceste obstacole. In acest context, am initiat un grup local
format din actori locali-cheie. Acest grup local va derula planul nostru de
actiune prin folosirea cunogtintelor gi a experientei din cooperarea comuna.

In acest scop, ne angajim de asemenea de a participa la co-finantarea planului
de actiune al Axei a 4-a prin contributia cu o suma de ...euro.

Cu sinceritate,

Persoana autorizatad a semna pentru partener.

Stampila partenerului
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Fisa 1.4. SELECTIA FINALA A GRUPURILOR DIN CADRUL

AXEI 4
Criterii de evaluare

Criteriul 1: Pertinenta zonei

Scor 0-2

Justificarea
scorului

Este zona pertinenta, fata de prioritatile teritoriale ale statului membru,
in cadrul Programului Operational?

Care este ponderea activitatilor de pescuit? Este aceasta zona afectata
semnificativ de schimbarile din sectorul de pescuit?

Este zona destul de coerenta, in termeni de identitate, geografie sau
activitati economice?

Are aceasta o masa critica suficienta, in termeni de populatie si
resurse? Exista riscul ca aceasta sa fie prea mare, in termeni de
populatie si/sau marime geografica pentru viitoarea strategie si bugetul
posibil?

Zona este oare continua? Daca da, este suficient de compacta si
omogena pentru a organiza o strategie coerenta si a implica populatia?

Daca zona nu este continua, are destule puncte comune pentru a
desfasura o strategie ascendenta si efectiva?

Scor pentru pertinenta zonei

Lipsa

Criteriul 2: Pertinenta strategiei

Analiza punctelor tari si slabe ale zonei (SWOT) ia cu adevarat in
considerare, nevoile pe termen lung, dificultatile, amenintarile si
oportunitatile?

Care este calitatea informatiilor suport asupra schimbarilor
fundamentale in domeniul pescuitului, sectoarelor economice
principale, mediului si dimensiunii economice a zonei?

Sunt pariurile abordate in proiect, obiectivele si efectele scontate
(randament si rezultate) definite in mod clar si semnificative?

Analiza aceasta reflecta opinia principalilor actori din comunitatile de
pescuit gi a altor interesati? Cum au fost acestia implicati in conceptia
planului?

Strategia ia In considerare principalele conflicte de interes dintre
activitati cu privire la utilizarea solului si a altor resurse?

Este strategia durabild, Tn sensul ca actorii publici si privati se obliga la
derularea acesteia pe termen lung? Au fost evaluate ih mod real
riscurile de esec si conditiile de succes?

S-a luat suficient in considerare, impactul asupra mediului?

S-a analizat si inclus in strategie problema includerii sociale si pe sexe?
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Existd metode si sisteme de coordonare care sa asigure sinergia cu
celelalte axe ale FEP si cu celelalte instrumente comunitare sau
strategii nationale teritoriale pentru a obtine un maximum de parghii pe
zona?

Sunt propunerile de retele si cooperare pertinente pe zona?

Scorul pentru Coerenta

Scor pe 10

Criteriul 3: Calitatea planului de actiune

Este bugetul distribuit Tn mod logic intre masuri si actiuni si reflecta
acesta strategia locala?

Sunt masurile si resursele afectate suficiente pentru realizarea
prioritatilor si obiectivelor strategiei?

Este suficient bugetul alocat pentru management si coordonare, (de ex.
procent pe costuri totale)?

Exista intelegeri adecvate pentru strategia de cofinantare?

Exista o balanta de conturi adecvata intre proiectele publice si cele
private?

Scor pentru calitatea rezultatelor

Lipsa

Criteriul 4: Calitatea parteneriatului si a partenerului principal

Organele de luarea deciziei la nivele locale reprezinta corect structura
socio-economica a zonei?

Este comunitatea pescareasca, in toata diversitatea ei, reprezentata in
mod adecvat in grupul local?

Daca parteneriatul este o organizatie existenta, s-au luat masurile
necesare pentru o reprezentare echilibrata a intereselor de pescuit in
procedurile de luarea deciziei?

S-au definit cu claritate, responsabilitatile, drepturile si sarcinile
partenerilor? Exista o evidenta adecvata a documentelor suport?

Are grupul capacitatea financiara si administrativa de implementare si
conducere a planului de actiune?

Are grupul capacitatea necesara de a asigura asistenta tehnica
proiectelor considerate in aceasta strategie?

Are grupul personalul necesar pentru animarea si incurajarea
proiectelor individuale si colective?

Au fost prevazute procedurile necesare pentru monitorizarea si
evaluarea rezultatelor?

Procedurile de promovare si de selectie a proiectelor sunt clar definite,
transparente si corecte?

Scor pentru parteneriat

Lipsa

Scor final

Lipsa
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Fisa 1.5. Seminar de informare si formare pentru actorii locali

document produs de administratia franceza in atentia teritoriilor care depind
de pescuit

Sunteti un actor local in zonele de coasta, intentionati, impreuna cu un grup de actori din
zona dv., a depune o candidatura in cadrul viitorului apel la proiectele axei 4 FEP pentru
definirea unei strategii de dezvoltare locala cu integrarea totala a actorilor din lumea pescuitului,

Va propunem un sprijin la demersul dv. prin ateliere de lucru organizate la nivel local.
Aceste ateliere se vor derula in lunile urmatoare. Pentru ca aceasta acompaniere sa fie printre
cele mai eficace posibil, va rugdm sa gasiti alaturat un chestionar ce ne va permite sa va
cunoastem mai bine si sa identificam asteptarile dv.

A VA CUNOASTE MAI BINE

1. identificare (Va rugam a preciza coordonatele dv. precum si calitatea dv. si pe cine
reprezentati ca gi actor local)

UM e e

P ENUIME e
FUNCHIE .o

o | (=Y T= T

Cod POStal o
COMUN A e
TelEfON

Bomail

Numele structurii sau grupului de actori pe care-i reprezentati sau pentru care lucrati:

Daca activitatile dv. va pozitioneaza la un nivel mai larg decat zonele de coasta (actor la nivel
national, regional sau sectoare indirect implicate in aceasta problematica), precizati in ce cadru
doriti sa& participati la aceste ateliere de lucru (acompanierea candidaturilor — interesul pentru
demers - sprijinul eventual pe care-l puteti aduce, sau pentru propria dv. informatie...):
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2. Descrierea problematicilor care va aduc s va interesati acestor demersuri teritoriale
din FEP (va rugam a preciza in cédteva cuvinte elementele eventuale pe care doriti sa
ni le aduceti la cunogtinta la ora actuala. Acestea pot privi un teritoriu, un sector de
activitate, chestiuni de mediu, aport universitar sau de cercetare...)

3. va situati intr-o zona eligibild axei 4 FEP? dacd da, indicati daca e posibil,
principalele caracteristici ale acestui teritoriu (perimetru - caracteristici socio-
demografice - economice...)

4. Ati identificat deja sau lucrati cu alti actori pe aceste problematici? Daca puteti,
precizati persoanele resursa care par interesante de a asocia reflectiei la aceasta
etapa (daca posibil, cu coordonatele lor, chiar partiale). Va va reveni apoi, daca va fi
cazul, de a le mobiliza, intr-o a doua etapa:

Structura Nume - Prenume | Rol - Activitati Coordonate Observatii
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A CUNOASTE MAI BINE ASTEPTARILE DV. - NEVOILE DV.

Pentru a adapta mai bine nevoilor dv., sprijinul pe care vi-l putem aduce propune sub forma de
ateliere de lucru, va rugam sa precizati in ordinea importantei, printre temele urmatoare, care vi
se par cele mai utile:

Teme Foarte | Important | Nu este Observatii
important necesar

Reamintirea conceptelor de
dezvoltare locala si
articulatia lor cu problemele
intalnite pe filiera pescuit si
acvacultura

Cunoasterea actorilor
teritoriali

Cunoasterea actorilor din
lumea pescuitului si a
acvaculturii

Modalitatile de aplicare a
Axei 4 FEP si a masurilor
sale teritoriale

Prezentarea altor surse de
finantare si a articulatiei cu
alte programe si fonduri
europene

Elaborarea diagnosticului
de teritoriu (analiza
fortelor/slabiciunilor,
oportunitatilor/amenintarilor
) si a strategiei

Elaborarea planului de
dezvoltare si finantare

Implicarea actorilor -
Montarea unui grup FEP

Functionarea grupului FEP

Urmarirea si evaluarea
strategiei propuse

Montajul juridic si financiar
al grupului si al candidaturii

O mai buna cunoastere a
FEP si a diferitelor
posibilitati oferite

Diversii actori ai procedurii
la toate nivelele (de la local,
la european). Cine, ce
face?

Marturii de experienta
similara - exemple concrete
din lumea pescuitului sau
altele si eventual, pe
teritoriul dv.

Va rugdm a bifa casutele respective
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in termeni de metodd, doriti:

- 0 simpla reuniune de informare*

- o formare la elaborarea candidaturii*

- o intélnire pentru identificarea actorilor potentiali si un ajutor la formarea contactelor viitoare
- o dezbatere intre actori asupra candidaturilor identificate pe plan local*

* Aceste diverse optiuni nu sunt incompatibile intre ele (indicati in ordine de prioritate formula dorita 1 — 2 — 3 sau barati
daca este cazul, formulele care vi se par inutile).

in termeni de format al acestor ateliere de lucru, considerati (barati mentiunile inutile):

- ca este bine a le rezuma numai la actorii locali*

- ca este bine a le largi la ansamblul actorilor interesati (nivel regional - departamental, etc.)*

- ca trebuie sa se desfasoare pe o zi, pe o zi gi jumatate, pe doua zile (barati mentiunile
inutile)

ALTE OBSERVATII S| COMENTARII LIBERE

VA MULTUMIM PENTRU PARTICIPARE - ACEST BULETIN TREBUIE TRIMIS PRIN MAIL
SAU FAX IN ATENTIA XXXX

(daca nu dispuneti de o versiune electronica a prezentului formular, noi putem sa vi-o
transmitem la cerere)
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Partea 2. Instrumente pentru Actorii Locali
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Fisa 2.1. Sarcini de realizat pe durata primei faze de constructie a
capacitatii

Aceastéa sectiune introductiva trece in revista principalele etape ale primei fazei de
constructie a capacitatii, pentru noile grupuri care se lanseaza intr-o strategie de
dezvoltare teritoriala. Cele mai importante sarcini sunt dezvoltarea unei diagnoze
participative si a unei strategii precum si constituirea parteneriatului local. Ambele
aspecte vor fi dezvoltate in detaliu in urmatoarele douéa sectiuni.

1.

Stabilirea unui grup de pilotare preliminar format din actorii interesati. Intalnire
pentru a discuta impreuna obiectivele, strategiei globale a axei 4, cine ar trebuie
implicat, posibile limite teritoriale. Tntocmirea unei liste cu ,ce trebuie facut” (si
,contacte”) si a unui calendar. Atribuirea responsabilitatilor. Demararea.

O persoana ori un grup de persoane va fi insarcinat cu contactarea autoritatilor din
exterior, fiind la curent cu programul si stiind exact ce este posibil.

Verifica si asigura finantarea fazei de constructie a capacitatii. Aveti in vedere
faptul ca sunt necesari doi lucratori experimentati sau consultanti, cu norma
intreaga, pentru o perioada de sase luni, precum si numeroase reuniuni $i munca
benevola.

Contactarea si implicarea principalelor parti interesate si a liderilor de opinie.
Explicarea oportunitatii $i asigurarea ca exista o majoritate gata de a se implica in
acest proces.

Publicarea si organizarea primei reuniuni publice. Angajarea echipei care va lucra.
Lansarea procesului de dezvoltare a diagnozei participative si a strategiei, precum
se descrie in urmatoarele doua sectiuni de mai jos. Sa se asigure o buna
comunicare cu populatia locala, pe parcursul procesului.

Utilizarea procesului de dezvoltare a strategiei pentru a identifica si mobiliza
principalii actori interesati care vor constitui parteneriatul. Strategia detaliata, planul
si parteneriatul trebuie sa avanseze in paralel. Este mai bine de a nu formaliza
parteneriatul inainte a fi convenit ce aveti de facut, si unde.

Va urma o perioada intensa de intalniri in sate si cu actorii locali, intalniri care vor

putea avea loc pana tarziu, noaptea, si ar putea dura mai multe luni. Va fi necesar
sa se depageasca rivalitati traditionale si sa se ajunga la un acord atét la planul de
actiune cat si la alcatuirea parteneriatului.

Strategia va trebui transpusa intr-un plan de afaceri detaliat care sa reuneasca
toate criteriile programului de finantare. Aceleasi conditii se vor aplica si
parteneriatului.

Programul va fi prezentat. Dupa o perioada te timp care poate parea o eternitate,
finantarea se aproba. Ceea ce unora li se paruse numai o discutie teoretica, in
final, devine realitate. Parteneriatul va raspunde pentru deciziile care implca
resursele publice si private majore. Prima decizie este luata. Munca adevarata
incepe. Incetul cu incetul, lucrurile incep sa de schimbe.

36




Fisa 2.2. Cum se elaboreaza o diagnoza si o strategie pentru o zona locala
de pescuit

In mod clar, o singurd metoda pentru a efectua o diagnoza locald participativa si a
dezvolta o strategie teritoriald de sus in jos nu exista. Acestea depind foarte mult de
conditiile locale, de caracteristicile si de experienta fiecarei zone i a persoanelor
implicate, ca gi de angajamentele institutionale din fiecare tara gi traditiile acestora in
dezvoltarea locala.

Cu toate acestea, in primele stagii LEADER II, Observatorul european LEADER a
acordat o atentie deosebitd analizei unor instrumente de diagnozéa participativa si
strategii. La acestea se face referintd mai jos. De atunci, multe din programe precum
EQUAL, URBACT si INTERREG au adoptat elemente ale Managementului Ciclului de
Proiect si ale metodei de analizd a Cadrului Logic care au avantajul de a lega un
numar de instrumente intr-o structurd conceptuald mai coerentd care permite
efectuarea programelor de asa maniera incét sa raspunda nevoilor locale.

Va fi, de asemenea, important sa se invete din experienta recentd de constructie a
capacitatii locale in statele membre care au aderat recent la UE, degi, din p&cate, nu a
existat incé o ocazie pentru a putea compara si impartagi aceste lectii, instrumente i
metode, in mod mai sistematic.

Astfel, punctele care urmeaza vor trebui tratate ca o serie de sugestii sau ,piste” in
jJurul cérora, teritoriile vor putea sa-gi prefigureze propriul viitor, in loc de a copia in mod
mecanic, vreuna din metode.

Scop:

e Construirea unei experiente partajate a principalelor probleme si nevoi intr-o zona
locala de pescuit.

e Identificarea si constituirea unui acord privind modul cum sunt afectate diferitele
grupuri, indeosebi comunitatile locale de pescari si diferite parti ale teritoriului.

o Realizarea unui inventar al principalelor cauze ale acestor probleme, cu punctele
tari si slabe ale zonei, pentru a le putea trata.

e Crearea unei alerte despre oportunitatile si presiunile externe comune.

e Dezvoltarea unei viziuni colective si a unei strategii pentru atingerea acestei viziuni
care va putea fi utilizata ca un vas amiral pentru a face sa acosteze actori-cheie
interni si externi.

Puncte-cheie de retinut

Diagnoza nu trebuie sa fie exhaustiva, descrierea academica a unei zone (multe studii
de proasta calitate contin tomuri intregi despre flora, fauna, geologia, descrieri sociale,
sectoare economice, etc.). Strategia nu trebuie sa fie nici o simpla lista ,de dorinte” sau
o reambalare a ultimelor concepte de dezvoltare in speranta unei finantari.

Este un instrument colectiv pentru a incepe o ierarhizare a problemelor, pentru
intelegerea cauzelor si pentru a mobiliza actorii in jurul solutiilor promitétoare.
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Principalele etape

1.

Crearea unui grup pilot preliminar care sa coordoneze diagnoza si strategia. Grupul
pilot va putea demara cu cel putin doi parteneri (de ex., comunitatea locala de
pescari si o autoritate locald) dar apoi se va largi si va putea progresa in cadrul
grupului local.

Angajarea unei echipe din una sau doua persoane pentru efectuarea diagnozei.
Acestea pot proveni din zona, din mediul universitar, de la o agentie publica sau o
firma de consultanta. Va trebui ca acestea sa-si fi dovedit experienta si calitatile in
domeniul cercetarii, dezvoltarii teritoriale i promovare. Aveti in vedere necesarul a
doua norme intregi, pe o perioada de sase luni (pentru toate etapele - diagnoza si
strategie, business plan, formarea partenerilor). Poate ca va mai fi nevoie de
personal si timp in zonele care nu au nici o experientad similara. Pe de alta parte,
zonele si grupurile cu experienta vor face apel cu mai mare usurinta la resursele
interne si reusitele din trecut.

Intregul proces necesitd o serie sustinuta de intalniri si discutii cu diferitele localitati
si persoane interesate. Aceasta solicita multd munca benevola si abilitati de
animatie si promovare. Chiar si cele mai experimentate zone vor beneficia de
sprijinul adus de experti, la anumite puncte.

Efectuarea unei examinari initiale a tuturor surselor secundare. Scopul nu este
acela de a repeta ceea ce s-a facut deja. Este important sa se asigure ca exista
planuri si strategii pentru zona considerata. Utilizarea studiilor existente si a
calculelor, atunci acestea pot fi aplicate.

Organizarea informatiilor secundare intr-o serie de sectiuni logice. Acestea acopera
de obicei: teritoriul si mediul inconjurator, transportul si infrastructurile, populatia si
societatea, economia si piata muncii, guvernul si administratia...). Pentru fiecare
zona este recomandat sa se stabileasca un set de ipoteze preliminare de probleme
si schimbari intrevazute.

Intervievarea unei serii de participanti-cheie (propunem un minim de 10). Scopul
este acela de a inmagazina experienta locald a principalelor probleme si
oportunitati si de a incepe localizarea unde acordurile au putut fi obtinute si unde
exista un conflict potential. Aceasta va permite identificarea liderilor de opinii,
pentru a vedea cine este gata a se implica in grupurile tematice de lucru si
cautarea de viitori parteneri posibili pentru grupul local.

Prima reuniune publica de informare. Aceasta s-ar putea tine in mai multe localitati
sau parti dintr-o anumita zona. Scopul este de a informa cat mai multa populatie
locala despre efectuarea unei diagnoze locale, care va sta la baza unei strategii
locale si a unui plan de actiune pentru zona de pescuit si ca aceasta se va utiliza
la obtinerea finantarii pentru acea zona. De la aceasta reuniune, oamenii vor fi
invitati la o serie de grupuri de lucru tematice sau sectoriale. Prin intermediul
acestui proces, este important de a se face un efort pentru a se asigura o buna
comunicare cu populatia locala pentru a garanta un nalt nivel de participare a
tuturor partilor interesate.

Grupurile tematice de lucru. Este important sa se identifice potentialii lideri sau

coordonatori pentru grupuri de lucru care sunt respectati in acele comunitati,
fnaintea reuniunii publice. Scopul este de a implica o larga sectiune a populatiei
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

motivate care manifesta idei noi. Va trebui sa se aiba in vedere si grupurile care in
mod obisnuit sunt excluse.

Alegerea si numarul de teme. Aceasta depinde de zona, de resursele disponibile si
de strategia Axei 4. Un exemplu ar putea fi cel al unor grupuri de lucru privind
valorificarea produselor din peste, diversificarea activitatilor de pescuit, protectia
mediului si dezvoltarea turismului legat de pescuit. Ar putea fi si exemplul unor
grupuri formate din femei si tineri. Uneori este necesar de a se forma mici grupuri la
care sa se aplice metodele cele mai potrivite pentru intelegerea de catre acestia,
atunci cand nu au experienta participarii la o0 munca colectiva. in general, nu vor fi
mai mult de zece persoane pe grup, iar acestea vor trebui sa impuna respect si sa
se consulte cu colegii lor. Ar putea fi utild organizarea de prezentari de catre experti
externi, cata vreme acestia nu-si dicteaza vederile lor.

Este utila organizarea a cel putin de 2-3 reuniuni pe grup pentru a desfasura
urmatoarele sarcini:

O analiza a partenerilor. Ar putea fi util de a face o analiza oficiala a diferitilor
parteneri, asociatd cu o tema deosebita, cu interesele lor, cu capacitatea si
proiectele posibile. Exista diverse tehnici pentru a ajunge aici: (matrice de analiza
partenariala, SWOT matrice aplicatd unor grupuri specifice, diagrame de relatii
Venn, diagrame ale capacitatii organizationale, etc.).

Identificarea colectiva a problemelor, oportunitatilor i a cauzelor. Scopul este acela
de a aduna diferitele puncte de vedere ale partenerilor si de a incerca consensul
asupra problemelor principale, a oportunitatilor si cauzelor. Incd odata, existd mai
multe tehnici pentru a face aceasta. Participantii pot utiliza o matrice pentru a
evalua legaturile ce exista intre diversele variabile si pot construi un arbore de
cauzalitate.

O analiza SWOT pe tema sau sectorul in discutie. Aceasta va trebui sa ia in
considerare punctele tari si slabe ale sistemului pe sectorul legat de activitatea de
pescuit pe zona respectiva si compararea cu oportunitatile externe (in apropierea
unui mare orag) sau cu presiunile (alte destinatii, mai ieftine sau de mai buna
calitate, etc.). inca odata, este posibil de a infatisa aceasta pe o matrice sau ca o
diagrama.

Analiza obiectivelor. Problemele sau situatiile negative pot fi repozitionate drept
situatii pozitive realizabile in mod logic. Este, de asemenea, important de a lasa un
spatiu pentru ,viziuni” optimiste si pozitive relative la viitorul zonei - chiar daca apoi
s-ar dovedi ca prioritatea si verificarea pe teren se vor realiza intr-o alta faza.

Analiza unor strategii posibile pentru realizarea obiectivelor. Aceasta implica ca
participantii sa decida cum sa intareasca punctele forte dintr-o zona, sa reduca
punctele mai slabe, sa evite riscurile si s& profite pe deplin de oportunitati. in
aceasta etapa, este bine sa se inceapa prin reconsiderarea resurselor disponibile -
de exemplu, efectuarea de exercitii cu bugetele indicative si actiunile stabilite.

La terminarea acestei faze, grupurile de lucru tematice vor face un tablou central al
principalelor probleme sau necesitati, cu ceea ce se doreste in legatura cu aceste
necesitati si cum considera ca este mai bine sa se traduca printr-o serie de actiuni
fezabile.

Reuniuni mixte teritoriale. Urmatoarea faza este una dintre cele mai delicate si
implica punerea in comun a viziunii tematice pentru a crea o strategie teritoriala
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unificatd. Aceasta este mai mult decat o simpla reunire a pozitillor grupurilor
sectoriale. Un leadership constructiv si un spirit de compromis sunt esentiale pentru
identificarea sinergiilor dintre actiunile sgi strategiile de dezvoltare reciproc
avantajoase. Aceasta implica demararea unor actiuni si proiecte acolo unde s-a
ajuns la acord si lasarea de-o parte a acelora care incalca linia rogsie de catre unul
sau mai multi parteneri locali. Si mai important inca, este necesar de a gasi
proiecte-far si linii de actiune cu efect multiplicator pentru restul strategiei si care
mobilizeaza diversii actori locali. Pentru aceasta, Observatorul european LEADER
Il a elaborat 0 metoda pentru a vizualiza modurile in care este posibila ameliorarea
competentelor teritoriale.

17. Faza de planificare. Aceasta parte mai tehnica a procesului rezulta in ceea ce
adesea se numeste “plan de afaceri” al grupului si care are o Fisa separata.
Aceasta implica dezvoltarea unei ,interventii logice” pentru strategia care leaga
obiectivul general, scopul, rezultatele scontate si activitatile de stabilire a unor
indicatori verificabili, bazate pe prezumtii realiste. Acestor activitati trebuie sa li se
aloce un buget, incredintat sub responsabilitatea unui membru al organizatiei si
planificate cu indicatori vizibili si rezultate finale.

UNELE LINK-uri UTILE

Competente teritoriale: Crearea unei strategii teritoriale in lumina experientei LEADER
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-en/biblio/compet/competitivite.pdf

The Leader Teaching Guide. Demers zonal
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier p/en/dossier/chap3.pdf

Proiect local: Metode si Concepte pentru Initiativele Locale. Leader || Observatory.
1995. No link

Planning A Community of Practice on Project Cycle Management.
http://soundplanning.esflive.eu/node/297
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http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier_p/en/dossier/chap3.pdf
http://soundplanning.esflive.eu/node/297

Fisa 2.3. Cum se edifica un Parteneriat local

Parteneriatul a fost adesea descris drept o "inima vie" a mecanismelor de dezvoltare si
drept cel mai important component al metodelor precum LEADER si Axa 4 a EFF. De
fapt, vrea s& spund ca un parteneriat local bun poate supravietui unei strategii
mediocre dar ca un parteneriat prost poate ruina cele mai bune planuri.

Dacéd vrem sa sapam un pic mai adédnc, vom vedea cd natura, dimensiunile,
componenta si functiile parteneriatului diferd enorm in diversele parti ale Europei. De
exemplu, bugetele totale pentru cele 16 Parteneriate care gi-au prezentat rezultatele la
incheierea conferintei LEADER+ din 2007 au variat de la 14 milioane de euro, pentru o
populatie de 61.000 in cazul Greciei, la 3,5 milioane de euro pentru o populatie de
82.000 in Franta. Este evident, rolurile, responsabilitidtile si activitatile acestor
parteneri, cu privire la la teritoriile lor, sunt destul de diferite.

in realitate, nu existd o singura solutie pentru toate situatiile, atunci cand se constituie
un parteneriat local. Forma de parteneriat va depinde de o serie de factori cum ar fi
traditia organizationalé a zonei, cine are initiativa de parteneriat va depinde de o serie
de factori cum ar fi traditia organizationald a zonei, cine are initiativa parteneriatului,
contextul institutional si etapele si scopurile parteneriatului, obiectivele specifice ale
Axei 4 din programul operational. Este important de a avea clar in minte, solutiile-
cheie ale acestor domenii, inainte de a lua vreo decizie cu privire la ,ce” si ,cum”.

Traditia organizationala a zonei

Analiza actorilor descrisa mai sus la sectiunea strategie este menita a trasa o harta a
puterii organizatiilor existente, a scopurilor si ambitiilor acestora, a capacitatii,
conflictelor potentiale si a punctelor comune. Se pot discerne aici trei tipuri principale
de situatii.

e Zone de slaba initiativa locala. “Nici un caine nu migca in satul meu”. Parteneriatul,
adesea limitat la un numar mic de actori foarte motivati, trebuie sa lanseze actiuni
locale. Aceasta inseamna identificarea si implicarea oricarui punct important de
energie din cadrul comunitatii si incurajarea lor sa creeze proiecte care si-au
demonstrat efectul la alte comunitati. Punctul de plecare poate surprinde oamenii
care vor vedea cainele ca reincepe sa miste.

= Sarcina-cheie aici este animatia.
* Parteneriatele reprezinta adesea organizatii noi, neformalizate, dat
fiind ca nu exista nimic altceva.

e Zone cu un camp de actiune destul de incarcat. La cealaltd extrema se situeaza
zonele unde un numar de actori interni gi externi cu experienta sunt in competitie
pe domenii similare de responsabilitate. Tn aceste situatii, un nou parteneriat poate
fie sa creeze confuzie prin aparitia unui nou competitor, legandu-se cu unul sau
mai multi dintre actorii principali, orientand astfel balanta puterii, fie poate deveni un
for de negociere si de coordonare a diverselor interese locale, spre beneficiul
reciproc i pentru mai buna servire a comunitatilor de pescari.

= Sarcina-cheie aici este ,negocierea”.
= Parteneriatul poate, in unele cazuri, fi grefat pe organizatii deja
existente.
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e Zone cu un istoric conflictual. Tn unele locuri, cum ar fi Nordul Irlandei, una din
marile valori ale parteneriatului este lansarea de proiecte practice care intind poduri
intre oameni care in mod obisnuit prefera sa se inece decat sa ia aceeasi barca de
salvare cu dusmanii lor istorici.

= Sarcina-cheie aici este medierea.

Cine initiaza parteneriatul

Regulamentul EFF stipuleaza ca “grupul trebuie sa reprezinte partenerii publici si
privati din sectoarele socio-economice locale relevante”. Daca in zona locala exista o
autoritate aleasa, aceasta desigur va pune imediat, problema rolului unei alte instante
.reprezentative”. Raspunsul poate fi gasit in faptul ca, transportadndu-se la interiorul
organizatiilor societatii civile, grupul este apt de a se alatura ori de a se extinde, mai
degraba, ori chiar sa depaseasca structurile alese.

Cu toate acestea, contributia si scopul organizatiilor societatii civile si private tinde a fi
diferit si aceasta profileaza parteneriatul.

e Parteneriatele promovate de sectorul public. Multe dintre tarile sud-europene si
acum, si noile state membre) au avut o traditie slaba de guvernare locala. Totusi,
organizarea socetatii civile a fost si mai slaba, iar primarii locali au fost adesea cei
mai activi actori ai dezvoltarii locale.

o Parteneriatele care au inceput astfel au tendinta de a centraliza puternic
investitiile fizice si infrastructura.

o Ei pot juca un rol importat prin intarirea guvernantilor municipali si inter-
municipali, dar exista riscul ca sa nu poata deveni autonomi.

o Parteneriate promovate prin sectorul privat sau reprezentative ale unui sector
specific de activitate. Unele parteneriate apar ca rezultat al unor firme private sau
reprezentative ale unui sector specific de activitate, cum ar fi pescuitul, parvenind
impreund sa poata raspunde unei crize sau unei expansiuni de piata, printr-o
promovare comuna.

o Aceste tipuri de parteneriate pot prezenta avantajul mobilizarii unor investitii
si talente private considerabile.

o Dar adesea, ele isi limiteaza activitatile la ameliorarea competitivitatii
propriului sector, fara a lua in considerare suficient, oportunitatile de
diversificare, ameliorare gi deschidere catre noi grupuri gi activitati.

e Parteneriate ale societétii civile. 1n unele tari nordice si din vestul Europei,
parteneriatele au rezultat din organizatii ale societatii civile interesate in
ameliorarea mediului si a calitatii vietii.

o Centrul acestor tipuri de parteneriate tinde de a fi acela al unor mari investitii
in animatia, instruire gi cultura, precum si pentru crearea de locuri de munca
pe plan local, in domeniul mediului si al serviciilor comunale.

0 Acestea pot avea efecte pozitive pentru dezvoltarea sociala si cea a
mediului dar in final se izbeste de restrictiile legitimitatii politice si a
viabilitatii economice.

Avantajele si dezavantajele diferitelor formule de parteneriat a condus unele tari
nordice sa se cantoneze pe "un al treilea principiu”, unde se realizeaza un echilibru al
celor trei categorii principale. Dar, cum s-a mentionat mai inainte, nu exista o solutie
magica. Important este de a gasi un asortiment de parteneri care sa aduca
entuziasmul, abilitatea si resursele de care au nevoie zonele de pescuit.
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Contextul institutional

In unele tari, exista o lunga traditie de programe publice de comenzi pentru
parteneriate public-privat. In altele, este de neconceput ca o organizatie alta decat
publica sa manipuleze fondurile publice.

Parteneriatele au, de asemenea, diverse nivele de legitimitate si mentin aliante
orizontale la nivel local si relatii verticale cu nivelurile superioare din guvern. Aceasta
profileaza modul in care evolueaza parteneriatul.

e Integrarea locala. Parteneriatele puternice, libere, care sunt respectate de celelalte
institutii si actori locali pot deveni punctul central pentru coordonarea unei serii de
alte functii de dezvoltare locala. Acestea ar putea incepe printr-un program
deosebit - de dezvoltare durabila a zonelor de pescuit sau pentru dezvoltarea
rurald, iar apoi sa se ridice la alte functii privind munca, dezvoltarea afacerilor,
insertia sociala si asa mai departe. Unele grupuri LEADER portugheze si grecesti
au evoluat in aceasta directie pentru a deveni apoi adevarate agentii locale de
dezvoltare.

e Specializare si inovatie. in tarile cu un camp de aplicare destul de incarcat pentru
actorii si agentiile locale de dezvoltare, noii parteneri sunt pur si simplu grefati pe
organizatiile existente cum ar fi parcurile si ,tinuturile” in Franta sau companiile de

intreprinderi locale in Scotia. Cum organizatia gazda deruleaza deja o serie de

programe de suport in afaceri, in domeniul muncii si al formarii profesionale, are
tendinta de a utiliza aceste noi parteneriate pentru a testa noi initiative mai
specializate, care adauga valoare la functiile principale si pentru a lua mai bine in
considerare problemele specifice cum ar fi acelea ale comunitatilor de pescari.

Aceasta explica de ce bugetul este adesea mult mai mic decat in primul caz iar

proportia de investitii private, mult mai mica. Cu toate acestea, nu toate tarile si

regiunile dispun de organizatii pentru a da viata acestei strategii.

e Politica de integrare si strategicd. In unele tari, parteneriatele nu numai ca se
bucura de un respect considerabil pe plan local, dar sunt considerate de asemenea
drept agenti importanti pentru dezvoltarea unor politici-cheie de catre guvernele lor
nationale sau regionale. Este cazul unor parteneriate integrate locale in Irlanda si
grupurile de dezvoltare rurala in regiuni precum Andaluzia.

Etapele de dezvoltare si functiile parteneriatului

Din tot ceea ce s-a spus pana aici, se poate vedea ca scopurile parteneriatului intr-o
anumita regiune unde un parteneriat a demarat, acolo unde nu exista initiativa locala si
in absenta unor structuri locale de dezvoltare, vor fi complet diferite de cele dintr-o
zona cu o puternica traditie de dezvoltare locala. Dupa analiza a sute de parteneriate
de dezvoltare rurala, Observatorul LEADER a facut o distinctie intre cele trei functii
principale si tipuri de actiune:

e Functii si actiuni de animatie. Acestea asigura combustibilul de baza pentru
procesul de dezvoltare. Este esential a se identifica si mobiliza liderii de opinie si a
raspandi activitatile exemplare cu efect multiplicator asupra restului comunitatii, de
a da un sens, o identitate si o0 capacitate de crestere.

e Functii constitutive gi actiuni. Acestea amelioreazd aria mediului material i

imaterial pentru a-l face mai favorabil crearii de activitati. Ele pot schimba
competitivitatea teritoriald a zonei fata de alte zone. Exemplele includ ameliorarea
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infrastructurii, a environmentului, a spatiului de munca si de asemenea a pregatirii

profesionale si educatiei.

e Consolidarea functiilor si a actiunilor. Aceasta are drept scop asigurarea viabilitatii
si @ mentinerii activitatilor socio-economice. Actiunile de acest tip, adesea legate de
edificarea unor colectori locali, integrau verigi de valoare adaugata, un marketing
teritorial si agsa mai departe. Inovatia gi schimbarea se regasesc in activitatile de zi

cu zi.

Primele doua tipuri de activitate tind a fi mai importante in etapele timpurii ale

parteneriatului.

Caracteristici ale parteneriatului COORDONARE |ANIMATIE
MANAGEMENT
SCOPURI si OBIECTIVE Obtinerea, Identificarea

distribuirea si
consumarea unui
buget

si mobilizarea
actorilor locali

DINAMICA si LOGICA Prezentarea unei Largirea
cereri eligibile bazelor de
pentru o procedura |dezvoltare

REZULTATE si efecte SCONTATE Derularea unui Inovare si
program schimbare

COMPOZITIE si DESCHIDERE Parteneriat strdns  |Deschidere in
intre putine jurul unor idei
persoane si teme

Din “Organising local partnerships” "Innovation in rural areas”, Notebook n°2, LEADER
European Observatory, 1997

Ce trebuie asteptat din partea parteneriatelor

Am vazut ca unele parteneriate vor fi constituite drept organizatii de sine statatoare, cu
o entitate legala separata, pe cata vreme altele vor fi sub forma de subcomitete grefate
pe organizatiile existente, cu reguli si statute proprii.

Entitatile de sine statatoare pot imbraca multe forme, in functie de tara - asociatii,
fundatii, consortiu, companii private, cooperative, companii private si agsa mai departe.

In cele mai multe din cazuri, se vor prezenta sub forma unei adunari largi, deschise
intregii comunitati. Cu toate acestea, solutia este, de obicei, reprezentarea intr-un birou
cu competente decizionale. Acesta trebuie sa fie larg si deschis atata cat sa impuna
respectul comunitatii, dar destul de mic ca sa permita dezbaterea si luarea deciziei.

Echilibrul real al puterii parteneriatului in birou este adesea mult mai complicat decat
pare la prima vedere. De exemplu, multe institutii ale societatii civile si private pot fi
organizatii cvasi-publice sau total dependente de finantarea publica. Multi lideri politici
si locali poartd mai multe palarii si apar in diferite alte calitati in alte organizatii. Este
important ca ,arborele de familie” sa fie transparent si sa impuna respectul unei largi
parti a comunitatii.

De regula, membrii din birou nu sunt platiti, desi in unele tari presedintele consacra o
mare cantitate de timp si poate primi o remuneratie. Astfel, este vital pentru drepturile

44



si recunoasterea primita de parteneri, de a vedea compensate responsabilitatile lor,
pentru a evita ceea ce se numeste adesea ,uzarea comunitatii”. Aceasta ar conduce la
apatie, participare redusa gi dominarea de catre mereu aceleasi fete.

In general, au dou3 functii principale. Mai intéi, ei comunica in afara, scopul si
activitatile parteneriatului si mobilizeaza o anumita populatie. Este cauza pentru care
este deosebit de important sa se asigure ca grupurile excluse sa fie si ele reprezentate
in cadrul fortelor motrice mai puternice, ale comunitatii.

in al doilea rand, ei utilizeaza propriile cunoastinte privind realitatea locala la luarea
deciziei asupra strategiei si actiunilor lansate de parteneriat si care sunt cele mai
adaptate cu nevoile si potentialul locale. Este motivul pentru care este important de a
avea parteneri cu o mare experientd in marile domenii de actiune ale parteneriatului.
Participarea lor nu numai ca imbunatatesc luarea deciziei dar conduce de asemenea la
un sens al drepturilor $i responsabilitatilor comunitatii.

Parteneriate ca acestea nu se hranesc numai cu un aer rarefiat. De obicei, ia intre
sase luni si un an oamenilor pentru a se cunoaste unul pe altul, de a avea incredere si
de a-si asuma, apoi, fiecare, rolul sau. Adesea, un ghid si proceduri scrise sunt destul
de utile. Este vital, de asemenea, de a furniza partenerilor instruire - planuri strategice,
munca de echipa, management-ul schimbarii, conducerea reuniunilor, selectarea
proiectului, pregatirea anumitor teme particulare cum ar fi turismul sau marcile de
calitate ale alimentelor, si asa mai departe.

Exista excelente exemple atat de materiale de pregatire si cat si de ghiduri de
parteneriat pe care se pot baza noile grupuri.

| TABLA DE MATERII: Parteneriatul local, fortele motrice in fata inovatiei

PUNEREA IMPREUNA  |Constietizare |Puncte de |Interese Abilitati de  |Know-how
vedere mobilizare
Oamenisi |aspecte ascultare si  |oameni si calitatea |resurse coordonarea
sectoare sociale si dialog vietii umane discutiilor
voluntare culturale
Businesses |aspecte timp/factorul |piete, resurse
economice eficienta profitabilitate financiare
economica private
DIVERSI mosteniri
PARTENERI management
si dezvoltare
Institutii aspecte de interes planificare si resurse sprijin
publice si politice si general instalatii locale financiare si  |intitutional
autoritati institutionale (economice, mostenire
locale culturale, publica
environmentale)
date locale ameliorate noi combinatii de idei proiecte mai
mature o aplicare mai efectiva 0 mai mare durata a actiunilor
PERMITE OBTINEREA ivirea unor oportunitati nesperate germeni ai inovatiei
DE CATRE URMATORUL . U . . SRS
integrarea intereselor diverselor grupuri sociale si crearea
coeziunii sociale garantarea unui mai bun management al riscului
bazat pe abilitatea de reinnoire constanta

In “Organising local partnerships” "Innovation in rural areas”, Notebook n°2, LEADER
European Observatory, 1997
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Ce trebuie asteptat din partea echipei permanente

Numarul de oameni care lucreaza in echipa permanenta a unui parteneriat poate varia
de la doua norme intregi echivalente, la un parteneriat care actioneaza ca un mare
specialist in cadrul unei organizatii existente, pana la peste 20 de persoane in
parteneriatele locale integrate ce coordoneaza o serie de programe.

Lucrul cel mai important este de a se asigura ca un personal de buna calitate acopera
o gama larga de functiuni la interiorul parteneriatului sau in organizatii asociate.
Parteneriatul nu este niciodata o insula.

Tipurile de abilitati (si deci si pregatirea) ce trebuie a fi acoperite se pot diviza pe mai
multe tipuri.

e Planificare Strategica. Dezvoltarea strategiei originale si a planului de afaceri pot fi
incredintate unui expert extern. Cu toate acestea, sunt necesare evaluare si
adaptare constante. Deci, este esential ca managerul LAG sa fie apt a vedea
»arborele din padure” si sa poata lucra pe zona respectiva, pe termen lung .

e Management, negociere, mediere. Nu are rost sa demarati un parteneriat daca
scopul este numai administrarea unui program de plati. Am vazut ca valoarea
principala a parteneriatului rezida in abilitatea sa de a mobiliza resursele,
entuziasmul gi talentul oamenilor care in mod normal, nu ar fi implicati. Aceasta
necesita abilitatea de a uni oamenii in spatele anumitor prioritati, pentru a se
debarasa de vechi rivalitati si de a asocia diversi actori in echipe capabile de a
lansa noi proiecte. Managerul LAG trebuie sa fie un ,antreprenor social”’ care sa
continue in permanenta noi idei si proiecte.

e Management financiar i administratie. Un alt avantaj al parteneriatului il reprezinta
abilitatile de a raspunde la necesitatile financiare pe o anumita zona, in viteza si cu
flexibilitate. Aceasta poate insemna sprijinirea unei mari varietati de proiecte foarte
mici ca si a unora mai mari, conventionale. Data fiind complexitatea inerenta, este
esential de a avea proceduri clare si transparente, ca si un personal profesional
financiar si administrativ.

e Informarea, animatia $i management-ul de proiect. Cum s-a mai mentionat,
valoarea reald a parteneriatului rezida in aceea ca ,atinge acele parti ale
comunitatii care prin alte demersuri de sus in jos nu pot fi atinse”. Aceasta
presupune animatori antrenati si agenti de dezvoltare locala care pot starni
interesul, increderea si capacitatea actorilor locali si sprijini lansarea noilor proiecte.
In unele cazuri, parteneriatul se poate efectua prin animatori atasati la
municipalitatile gi alte organizatii locale. Multe tari si regiuni au dezvoltat excelente
programe de formare pentru acesti agenti.

e Informatii de business. In cele mai multe cazuri, parteneriatul va trebui sa
promoveze si sa selectioneze initiativele economice care au o sansa de a deveni
viabile pe piata. Aceasta implica cel putin abilitatea de a stabili un cont de
venituri/cheltuieli ca pentru companiile private. Dar multi parteneri merg si mai
departe cu sprijinirea si Tncurajarea intreprinderii, pentru cele excluse sau aflate in
regiuni indepartate. Aceasta cere combinarea unor experiente mari de business cu
abilitatile de intelegere a contextului local si simpatizarea cu promotorii locali.
Aceste abilitati - experiente - pot, dar nu intotdeauna, fi dobandite gi din afara
parteneriatului.
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Pregéitire, intermediere. in unele tari, pregatirea profesionald a luat un nume
incorect gi se asociaza numai cu tinerea somerilor departe de strada. Pariul pentru
parteneriatele locale este acela de a sigura ca pregatirea sa poatd acompania
oamenii din zona pe diferitele etape ale fructificarii proiectelor economice si sociale.
Dat fiind timpul necesar unui ciclu normal de pregatire si educatie, multe
parteneriate locale au dezvoltat unitati si metode proprii de pregatire. Oricare ar fi
situatia, aceasta depinde de legaturile ce exista intre unitatile de educatie si
formare profesionala.

Abilitati specializate (turism, agricultura, arhitectura...) Abilitatile specializate se

capata adesea in afara, dar unele parteneriate necesita recrutarea unor
profesionisti cu experienta din chiar inima zonelor de strategie.

47



	Sinteza Proiectului
	Descriere actualizată a zonei (max. 100 de cuvinte)
	Parteneriat
	Costul Proiectului (în €)
	PREZENTAREA Proiectului
	Situaţia actuală şi dificultăţile cu care se confruntă zona (1 pagină)
	Programul de lucru
	Experienţa Partenerului principal
	Ce se aşteaptă din partea fiecăruia din parteneri

	Informaţii cu privire la Bancă
	Informaţii detaliate cu privire la partenerul PRINCIPAL
	Certificare
	Scrisoare-tip de angajament Partener principal
	Scrisoare-tip de angajament Alţi Parteneri

	Index al punctelor principale la studierea cererii grupului local
	1. Teritoriul:
	2. Strategia
	Punctul de plecare: punctele forte şi slabe ale principalelor problematici în zona de pescuit (1 pagină)

	Complementaritate cu celelalte intervenţii din zonă
	Prezentarea planului financiar anual (în €)

	4. Grupul local
	Informaţii detaliate asupra partenerului administrativ PRINCIPAL
	Informaţii de bancă
	Certificare
	Model de scrisoare de angajament din partea partenerului administrativ Principal
	Model de scrisoare de angajament din partea altor parteneri

	A VA CUNOAŞTE MAI BINE
	A CUNOAŞTE MAI BINE AŞTEPTĂRILE DV. - NEVOILE DV.
	ALTE OBSERVAŢII ŞI COMENTARII LIBERE
	Din “Organising local partnerships” "Innovation in rural areas", Notebook n°2, LEADER European Observatory, 1997
	În “Organising local partnerships” "Innovation in rural areas", Notebook n°2, LEADER European Observatory, 1997


