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Forord av kommissiondr Borg:
Omdefiniera den gemensamma fiskeripolitiken

Historien om Europeiska unionen handlar om enhet
i mangfald. EU ger sina medlemsstater medlen for att for-
ena sitt inflytande och presentera en enad position i virl-
den i fragor som har stor betydelse for var fred, framging
och ekonomiska vilstiand. Men den gor det utan att jimna
ut skillnaderna mellan dess medlemsstater och regioner.
I stillet forsoker den bevara mdangfalden i dess kulturer och
traditioner.

Detsamma giller for den gemensamma fiskeripolitiken.
EU:s fiskerindring dr en av de mest skiftande i virlden. Den
europeiska fiskeflottan stricker sig fran fabrikstrdlaren som
fiskar polartorsk i hdrd kuling till 30-fots-fartyget med
backor och lingrev som fangar sardiner i lugna vatten ndg-
ra mil fran den adriatiska kusten och ringnoten som jagar
tonfisk i Indiska oceanens tropiska hetta. Den gemensam-
ma fiskeripolitiken mdste fd matten pa en sektor som
strdcker sig fran den privata fritidsfiskaren till foretag som
dr noterade for mdanga miljoner euro och som ticker hela
marknadskedjan, fran fangst, landning, transport, beredning
och distribution till den slutliga forsdljningen.

Jag tror att vi har all anledning att bevara denna mangfald
ndr vi gar in i 2000-talet. Fisket dr inte bara en ekonomisk
aktivitet, utan det dr dven en livsstil. Det dr ndra anknutet
till olika marina ekosystems unika egenskaper och det dr cen-
tralt for identiteten och vilstandet i mdnga kustsamhiillen.

Det vilstandet moter nu mdnga utmaningar. Medan fisk
och fiskprodukter i dag konsumeras i storre utstrickning dn
nagonsin tidigare i Europa, har nya tekniker och kommer-
siella strukturer som har gjort det majligt att mota den
okade efterfragan dven lett till en massiv 6kning av fiske-
trycket i europeiska vatten. Till foljd av det dr mdnga fisk-
bestand overexploaterade och ekosystemen som de dr en
integrerad del av dr hotade.

Detta dir inte ett fenomen som dir unikt for Europa. Fiskerind-
ringen dr nu en riktigt globaliserad ndring och ett liknande
monster av hindelser kan observeras over hela virlden. Men
det dr dven ett europeiskt problem och en europeisk losning
kan hjdlpa till att mota utmatningen att dterstilla néringen
till hallbar lonsamhet, medan mdngfalden och vitaliteten
i vara fiskekulturer och fiskesamhdllen bevaras.

Niir vi gor det bor vi komma ihag ett viktigt drag i den gemen-
samma fiskeripolitiken. Dess mal har aldrig varit att tvinga
pa en modell med en och samma l6sning for alla for hur
Europas fiskerindring ska drivas. I stillet forsoker den eta-
blera de grundliggande ramarna inom vilka mangfald kan
utvecklas och konflikter forebyggas, pa grundval av ett antal
gemensamma principer. Den lanserades pd 1970-talet for att
forhindra och losa tvister mellan EU:s medlemsstater om
hur resurser skulle delas och fungerar nu som ett forum for
att bestamma en gemensam baslinje for hdllbart fiske och
for att fordela medel for att stodja mdlen som EU och dess
medlemsstater har valt.

Den allminna fiskeripolitiken representerar ddrfor inte en
fast uppsdttning regler, utan dr snarare ett pagdende arbete
som ska anpassa sig till fordndrande biologiska och politiska
forhallanden. Alla viktiga beslut i detta sammanhang fattas
av medlemsstaternas regeringar i radet efter samrad med
ledamdoterna av Europaparlamentet. Alla datgérder som fore-
slds baseras pa betydande bidrag frin oberoende experter och
aktorers representanter.

Nir jag utsags till EU-kommissiondr for fiske 2004 var
den gemensamma fiskeripolitiken i ett optimistiskt kaos.
En viktig reform hade genomforts 2002 och mdnga av dess
konsekvenser arbetas fortfarande igenom. Sedan dess har
jag haft nojet att vigleda till forverkligande av ett antal
initiativ som jag tror kommer att gora europeiskt fiske mer
hallbart i framtiden dn det har varit pd senare tid. I dag
har vi fler bestand som forvaltas enligt langsiktiga planer.
Vi har dven tydligare biologiska madl for hdllbarhet. Och
framfor allt har vi engagerat aktorerna mer dn ndgonsin
tidigare i processen for utarbetandet av politiken.

Trots dessa framsteg ger majoriteten av de kommersiella fisk-
bestanden i EU:s vatten fortfarande en anledning till oro. 2007
utvirderade oberoende fiskeriforskare tillstandet for 33 av
Europas viktigaste kommersiella fiskbestand och kom fram till
att 29 (ungefir 88 % av dem) var overfiskade. Detta kan jim-
foras med situationen utanfor EU, som FAO har rapporterat



for 2000-talet

om, ddr det globala genomsnittet dr 25% av bestinden som
overfiskas. Trots dessa varningssignaler styrs beslut om fangst-
nivder fortfarande av kortsiktigt tinkande och fiskekapacite-
ten i den europeiska fiskeflottan dr fortfarande mer dn dub-
belt sa stor jamfort med vad som krivs for att skorda vira
egna fiskbestand pa ett hallbart sitt.

Detta dr daliga nyheter for fisken och for marin biologisk
madngfald. Det dr dven daliga nyheter for fiskare och for alla
anknutna néringar som dr beroende av sektorn for vildfangst.
Krympande fangster, okande kostnader och behovet av att
resa langre bort och fiska ldngre for att fanga mindre och ofta
mindre virdefull fisk betyder att manga batar, i vissa sektorer
av ndringen, nu verkar med forlust eller néra forlust.

Att framja vattenbruk dr ett viktigt alternativ som fortjdanar
vart fulla stod med limpliga regleringsatgdirder, upplysning
och marknadsatgirder samt med hjilp av riktat ekonomiskt
stod. Jag vilkomnar den allt viktigare rollen som vattenbruk
spelar i EU och dirutover, men det kommer att droja linge,
om ndgonsin, tills den kan kompensera for bristen i tillgang.

Med tanke pa det daliga ldget for manga fiskbestand dr det
bade berdttigat och forstdeligt att manga mdnniskor begdir
en avgorande fordndring i sdttet som fisket forvaltas, bade
i medlemsstaterna och pa EU-niva.

2008 tillkdnnagav Europeiska kommissionen sitt mdl att
starta en ny fullstindig granskning av den gemensamma
fiskeripolitiken. Gronboken, som for nirvarande forbereds
for publicering senare under 2009, kommer att vicka en
radikal och omfattande debatt med vara aktorer och med-
borgare om hur Europas fiske bdst forvaltas for att garantera
maximal avkastning till samhillet pa lang sikt. Reformen
fran 2002 gav den gemensamma fiskeripolitiken en ny
grundliggande inriktning mot hdllbarhet, men den forutsag
och forebyggde inte alla hinder som lag i vigen for att uppna
detta mdl, bade pa ekonomisk och pa institutionell niva.
Om vivill fa bort dessa hinder och skapa forutsdttningar for
en verkligt livskraftig och hallbar fiskerindring i EU, mdste
vi vara beredda pa att ifragasdtta alla aspekter av hur det
nuvarande systemet fungerar.

Vi madste dven erkinna att fiskerindringen inte lingre kan ses
isolerat fran den vidare havsbilden dir den dr en aktor bland
manga. Ndsta reform av den gemensamma fiskeripolitiken
mdste sittas i samband med EU:s integrerade havspolitik,
med sitt fokus pa hallbar tillvixt i kustomrdden. Det finns

mdnga positiva dterkopplingar och goda cirklar att utfors-
ka hdr. Men vi mdste vara fordomsfria ndr vi ger oss in
i denna mer sammansatta strategi for utformning av poli-
tiken. Vi behover dven vara medvetna om de nya forplik-
telser som kommer till och som kommer att paverka vir
fiskesektor. Jag tror att fisket har en positiv roll att spela
i att forverkliga malen i ramdirektivet i en marin strategi
som forpliktigar medlemsstater att sdikerstilla en god
miljostatus pa haven under deras jurisdiktion till 2021.
Och formanerna gar inte heller bara dt ett hall. Ju friskare
vdra hav blir, desto starkare blir fiskbestanden och ddrmed
blir var fiskerindring mer lonsam.

Framfor allt kommer den kommande reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken som vi nu forbereder att
kriva aktivt deltagande av alla som paverkas av dess resul-
tat. Fiskeforvaltning i Europa, pd regional och nationell
niva samt EU-nivd, drivs alltmer av kunskap och rad
som genererats nedifran och upp. Granskningsprocessen
som vi har lanserat kommer pd samma sdtt inte bara att
kriva omfattande samrad med aktérer, utan dven stort
offentligt stod, om den ska utarbeta ett ramverk for fiske-
forvaltning som kan sdtta allmdnhetens bdsta framfor
smalare nationella och/eller sektorsanknutna intressen.

Mot denna bakgrund hoppas jag att denna broschyr kom-
mer att tjiina dubbla syften. A ena sidan redogor den for
och forklarar var vi dr i dag pa vigen mot hallbart fiske
i Europa och hur den gemensamma fiskeripolitikens ram-
verk for forvaltning fungerar for néirvarande. Men d andra
sidan presenterar den dven en 6ppen och uppriktig redogo-
relse for problemen som vi fortfarande mater och den vig
som dr kvar att ga.

Jag skulle varmt vilja bjuda in dig att vara med oss ndir
vi bestdmmer den vig som vi vill ta i framtiden. Vare sig
du arbetar inom sektorn, propagerar for reformen av
den eller helt enkelt dter den underbara och ndrande
produkt som den ger - ditt bidrag och stod blir mycket
viktigt ndr vi bestdmmer framtiden for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Joe Borg
EU:s kommissiondr for
havsfragor och fiske
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Hur vi forvaltar vart fiske

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP)
skapades formellt 1983, men den har
sitt ursprung i borjan av 1970-talet da fisket
ursprungligen var en del av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Ministrarnas
huvudintresse pa den tiden var att undvika
konflikter mellan nationer, ndr madnga lander
i hela varlden utvidgade sina territorial-
vatten, tills de till slut skapade exklusiva eko-
nomiska zoner (EEZ) 200 nautiska mil fran sin
baslinje. Om nationerna i Europeiska unio-
nen bara hade foljt denna vag utan nagon
form av samordning hade konsekvenserna
kunnat bli bade kaotiska och katastrofala.
Europas fiske var redan mycket “internatio-
nellt’, med manga fiskeflottor som var vana
vid att fiska langt hemifran. For att undvika
den enorma splittring som det nya systemet
med EEZ kunde ha orsakat, forhandlade de
framvaxande europeiska institutionerna
fram en 6verenskommelse dar medlemssta-
ter enades om att bevilja fri dmsesidig till-
gangtill varandras vatten, sa attalla nationers
traditionella fiskeomraden och fiskemetoder
kunde bevaras.

GFP skapades da inte som ett radikalt ut-
ovande av Overnationella bestammelser,
utan som ett forsok att bevara mangfalden
som kannetecknade den traditionella upp-
byggnaden av den europeiska ndringen.
Problemen som den ville 16sa ar annu mer
relevanta i dag. Ménga av Europas fiskeflot-
tor fortsatter att fiska langt hemifran, fast
i EU:s vatten. Om GFP inte fanns skulle det
darfor vara nodvandigt att skapa ndgot som
liknar det for att ta itu med de komplexa, 6ver-
lappande monstren av 6msesidig tillgang
som Europas fiskare ar beroende av.

Framgangen for politiken kan matas med
det faktum att vi ett kvarts sekel senare tar
det for givet att fiskedispyter mellan med-
lemsstater avgors genom forhandlingar och
inte krig. | stéllet ligger vart fokus pa den oro-
vdckande minskningen av bestand i europe-
iska vatten som drar med sig fangstsektorn
nedat. Det &r tydligt att ndgot maste goras for
att vanda denna trend. Mer an ndgonsin tidi-
gare behover vi en europeisk fiskerinaring
som bade &r hdllbar och [6nsam.

Detta dr naturligtvis inte ett nytt problem.
Det senaste artiondet har medvetenheten
Okat om det allvarliga hot som fiskbestand
moter, inte bara i europeiska vatten utan
over hela varlden. Hallbart fiske har nu en
fast plats langst upp pa den internationella
fiskedagordningen - dven i EU. Darfor ar de
arliga EU-férordningarna som avgor totala
tilldtna fangstmangder (TAC) och kvoter for
de viktigaste kommersiella arterna inte
ldngre bara en mekanism for att dela upp
en gemensam resurs. De behdvs dven for
att tillhandahalla ett omfattande system av

Relativ stabilitet

Ett av de éldsta inslagen i GFP &r princi-
pen om relativ stabilitet. Frigan om hur
fiskemojligheter skulle delas upp i natio-
nella kvoter vicktes nér de forsta fangst-
begransningarna som paverkade EU:s
fiskeflottor faststdlldes av Nordostat-
lantiska fiskerikommissionen (NEAFC)
1975. Efter Haagforklaringen 1976 defi-
nierade radet systemet med relativ stabi-
litet 1980. De viktigaste kriterierna som
anvindes var fingster under referens-
perioden (1973-1978), preferenser for
vissa fiskeflottor i Skottland och Irland
(och Gronland, som da fortfarande var
medlem i Europeiska gemenskapen) och
kompensation for forluster i tredje-
lands vatten. Relativ stabilitet tillimpa-
desipraktiken forstnar den gemensamma
fiskeripolitiken antogs 1983.

Enligt detta system delas totala tillatna
fangstméangder (TAC) for varje fiskbe-
stand ut mellan medlemsstaterna i EU
enligt en bestimd fordelningsnyckel
baserad pa deras historiska fangster.
Syftet med relativ stabilitet 4r, som hors

regler for att skydda och bevara sdrbara
fiskbestand.

Ar det for mycket begért? P4 ménga satt ham-
mas vara insatser for att garantera att fiskares
intressen dr i dverensstammelse med fiskens
intressen av att de tillgdngliga verktygen
har utformats i ett helt annat sammanhang.
De utformades for att dela upp en resurs som
antogs vara bade palitlig och riklig, inte for
att hantera komplexa och oférutsdgbara
biologiska system nar det &r brist och kris.

Naringen har ocksa forandrats. Kapitalet som
investeras i hela sektorn har flerdubblats
manga ganger, medan tekniska framsteg
grundligt har 6kat fiskares formaga att fanga
och salja fisk.

Resultatet ar ett system dér incitamenten pa
manga satt ar bakvanda. Ett system dér ope-
ratorer ofta kan ha fordel av att délja infor-
mation for myndigheterna, i stallet for att
dela med sig av den, och dar individuella
intressen tenderar att vinna 6ver allmédnhe-
tens basta nar de tva ar i konflikt. Lagg till en
fiskeflotta som har kapacitet att fanga mycket
mer an den hallbara avkastningen av vara
hav och kontrollsystem dar straffen for att
inte folja reglerna ofta &r sa laga att de kan
behandlas som "normala” driftskostnader,
sa har du receptet for 6verfiske.

pa ordet, att forebygga upprepade dis-
pyter om hur kvoter ska fordelas och att
skapa en miljo for fiskare som ér stabil
i forhallande till det allménna tillstan-
det for bestandet i fraga.

Liksom alla forsok att hantera en kom-
plex situation som bygger pa flera fakto-
rer med hjélp av ett recept som ar relativt
enkelt och okomplicerat att forstd och
tillimpa, har principen om relativ stabili-
tet bade fordelar och nackdelar. Det an-
ses i vida kretsar att det uppmuntrar till
kortsiktigt beslutsfattande och ett fokus
pé den nationella andelen pa bekostnad
av de gemensamma langsiktiga intresse-
na och vissa kritiker gar till och med sa
langt att de forklarar att det ar oférenligt
med EU:s engagemang i den inre mark-
naden. Trots det har EU:s fiskeministrar
konstant forsvarat principen om relativ
stabilitet som bas for kvottilldelning
enligt GFP och fordelningsnyckeln har
med aren anpassats for att tillgodose de
nya medlemsstaternas rittigheter.

Det ar tydligt att det behovs en ny strategi,
som kan halla GFP:s basta insatser aktuella
och samtidigt tillhandahalla nya verktyg som
tydligare fokuserar pa att framja langsiktig
héllbarhet i den europeiska fiskerindringen.
Ett forsta steg mot detta mal togs 2002, ndr
Europeiska unionen genomfdrde en stor
reform av den gemensamma fiskeripolitiken.

Reformprocessen 2002 hittade ett antal spe-
cifika problem. Den europeiska fiskeflottan
hade véxt for mycket for de minskande fisk-
bestanden i vara hav, som den hade kapaci-
tet att fdnga manga ganger om. Fér manga
forvaltningsbeslut bade i EU och pa nationell
niva var kortsiktiga atgarder, ofta fattade
under politisk press, och de underbyggdes
inte av ndgon sammanhangande langsiktig
strategi. De férordningar och bestammelser
som fanns respekterades ofta inte, i vissa fall
for att de var for svara att uppratthalla och
i andra fall for att viljan och medlen att upp-
ratthalla dem helt enkelt inte fanns. | kdrnan
av alla dessa fel 1ag en brist pa fortroende
mellan aktorerna och de som hade fastlagt
bestammelserna, som till och med verkade
overskugga framgangarna for de delar av
GFP som tydligen fungerade.

Reformen fran 2002 tog upp dessa problem
pa fyra satt:



o Den verkade for att aktorerna i storre
utstrackning ska vara inblandade i alla
aspekter av utarbetandet av politiken,
bade genom befintliga kanaler och
genom en helt ny anvandning av
permanent samrad - skapandet av
de regionala radgivande ndmnderna.

o Subventioner dirigerades forsiktigt om
for att stodja livet i kustsamhallena
medan naringen omstruktureras och
fiskeflottans kapacitet minskas. Hjalp
for att bygga upp ny kapacitet avbrots,
medan ansvaret for forvaltning av
kapaciteten ater kom att ligga pa
medlemsstaterna.

o Forordningar forenklades och stramades
upp generellt, for att minska bordan
bade for fiskare och for administratorer
och for att garantera lika villkor for
kontroll och efterlevnad.

o Arliga beslut om TAC och kvoter blev
allt mer underordnade langsiktiga
strategiska engagemang genom att
flerariga planer upprattades.

Dessa nya principer ledde till ett antal bety-
dande férandringar bade i ordalydelsen och
iandan i EU:s fiskeforvaltning. Manga viktiga
bestand skots nu med langsiktiga forvalt-
ningsplaner. Vissa fisken har sett betydande
forbattringar i kontroll och efterlevnad och
vissa medlemsstater har andrat storlek avse-
vart pa sina fiskeflottor for att de battre ska
stdmma 6verens med resursens nuvarande
tillstand.

Trots det utmarks EU:s fiske fortfarande av
kortsiktigt beslutsfattande och beteende.
De totala tillatna fiskemdngderna &r fortsatt
fastlagda tydligt 6ver nivderna som forskare
rekommenderar ar héllbara, dverfiske och
illegaltfiske tarfortfarande pa mangabestand
och manga fiskeflottor ar fortfarande for stora
for de tillgéngliga resurserna. Darfor fortsat-
ter ndringen som helhet att vara mycket min-
dre l6nsam &n den borde vara. Pa senare ar
har det verkligen, nar de skyhéga priserna
pa bransle har satt press pa operatérers mar-
ginaler, blivit pafallande uppenbart att praxi-
sen att satta kortsiktiga ekonomiska och
sociala intressen framfor langsiktiga ekolo-
giska nddvandigheter i slutdndan bara hade
undergravt de ekonomiska intressen som
den skulle skydda.

Om den europeiska fiskerindringen ska dver-
leva och lyckas pa 2000-talet, behover vi ett
system for fiskeférvaltning som kan hjélpa till
att ater fa sektorns ekonomiska intressen att
stdamma Sverens med samhallets langsiktiga
intresse for friska hav och frodiga fiskbestand.
Detta kan innebdra genomgripande férand-
ringar i sattet som Europas fiske forvaltas
—forandringar som kommer att upphéva eko-
nomiska och institutionella incitament for

overfiske och ersdtta dem med ett system
som verkligen uppmuntrar till god férvaltning
av vara oceaner och hav av alla som lever av
dem. Det dr darfér kommissionen kommer att
lansera ett stort samrad 2009 om framtiden
for GFP. Kommissionen har en réttslig skyldig-
het att granska delarna om bevarande och
fiskeflottor i GFP till 2012. Men om vi verkligen
ska ta itu med dem som har drivit vara fiskbe-
stand till sa daligt skick och undergravt sek-
torns l6nsamhet, sd maste vi titta pa alla
aspekter av politiken och vara beredda att
ifrdgasatta alla vara antaganden.

Huvudmalet med denna broschyr ar att ge
en dgonblicksbild dver hur europeisk fiskeri-
politik fungerade i bérjan av 2009. Men den
vill dven peka pa nagra av de oldsta problem
och motsdgelser som maste tas itu med
i framtida reformer av den gemensamma
fiskeripolitiken.
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Sunda hav for en blomstrande ndring

De grundldggande principer som GFP for
narvarande grundar sig pa anges tyd-
ligt i den juridiska text som kallas "grund-
forordningen”. Sedan den antogs 2002 har
radets férordning (EG) nr2371/2002 om beva-
rande av och hdllbart utnyttjande av fiskere-
surserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken tillhandahallit den huvud-
sakliga rattsliga grunden for all efterfljande
fiskelagstiftning pa EU-niva.

Enligt denna text, godkand av fiskeminist-
rarna i de 15 nationer som da var medlem-
mar i EU, &r malet med GFP att framja

o hdllbart fiske och vattenbruk i en

o sund marin miljé som kan stotta en

o ekonomiskt livskraftig ndring genom att
ge sysselsdttning och méjligheter for
kustsamhdllen.

Forfattarnas syfte med denna text ar att
dessa tre mal ska komplettera varandra -
och det gor de nar de alla fungerar vél. Men
denna samverkan mellan dem &r beroende
av en god cirkel. Nar cirkeln ar bruten upp-
star konflikter mellan de medelldnga och

ldngsiktiga dtgarderna som kravs for att
aterstalla den ekologiska balansen och
nadringens kortsiktiga behov av att uppratt-
halla I16nsamhet. Resultatet kan bli nagra
svara val. Oftast ar det enda sattet att ater
komma in i en god cirkel att ge naturen tid
och utrymme att gora sitt jobb. Med andra
ord, medan ekonomisk och social hallbar-
het &r grundldaggande mal fér GFP, &r eko-
logisk hallbarhet nddvéandigtvis &nnu mer
fundamental. For det ar den biologiska
cykeln av reproduktion och fornyelse som
avgdr om manniskors verksamhet baserad
pa den ar hallbar eller inte. Mdnga problem
for GFP kommer fran den vdlmenande men
vilseledande tron att det, nar fiskbestand
har utarmats allvarligt, fortfarande bor vara
mojligt att |6sa omedelbara ekonomiska
och miljdmassiga nédvandigheter, utan att
ge kortsiktig prioritet till de ekologiska
grunderna som fiskesektorns ekonomiska
framtid stoder sig pa.

Nar vi talar om bevarande i den gemensam-
ma fiskeripolitiken, handlar det inte om att
bevara fisk i gelé eller att géra om oceanerna
till ett naturreservat dar endast naturélskare

och turister ar valkomna. Med bevarande
menar vi att skorda havens gavor pa ett
héllbart satt, sa att resurserna vi tar av ater
kan fylla pa sig sjalva och ér tillrackligt star-
ka for att sta emot andra externa chocker
som vi har liten eller ingen direkt kontroll
over, t.ex. paverkan av klimatférandring.
Genom att fiska hallbart véljer vi att lamna
ndgot, inte bara for framtida generationer
utan dven for ndsta ar.




Partners i hallbarhet: aktérer

illit mellan aktorer och fiskeriforvaltare

har en mycket viktig roll att spela i fram-
tiden fér den gemensamma fiskeripolitiken.
Utan aktivt samarbete mellan dem kan inte
ens de béasta férordningarna baserade pa
den mest vilforskade vetenskap och stodda
av noggrant riktade subventioner uppna
speciellt mycket. Politiken &r bara sa bra
som sitt genomférande. Och i slutandan ar
det manniskorna som arbetar inom fiske-
sektorn som maste gora verklighet av poli-
tiken genom att anvanda den till fullo i sin
dagliga verksamhet.

Att garantera att dessa manniskors roster
blir hérda ar en viktig del avden gemensam-
ma fiskeripolitikens ramverk fér forvaltning.
Fiskeriforvaltare maste utnyttja den expertis
och erfarenhet som endast aktorer kan ge.
Och aktorer maste lita pa att besluten som
fattas av de europeiska institutionerna tar
héansyn till deras verkliga langsiktiga intres-
sen och aterspeglar deras behov. Alla som
ar inblandade i fiske har ndgot att bidra med
- oavsett om de bemannar tralare som sitt
arbete eller fiskar havsaborre for ngjes skull
en helg, oavsett om de arbetar pa en bered-
ningsanlaggning eller &r aktivister som pro-
pagerar for skyddet av kdnsliga ekosystem.
De kanske inte alltid haller med varandra,
men de har alla en roll att spela i att skyd-
da levande marina resurser och bygga en
hallbar framtid for var fiskerindring.

Anda fr&n bérjan har kommissionen alltid
lyssnat pd ndringens farhagor, inte bara
genom radgivande kommittén for fiske och
vattenbruk (se ruta) som upprattades i bor-
jan av 1970-talet, utan dven genom en rad
tillfalliga méten och forum som samman-
kallas vid behov for att ta upp bestamda
fragor. Skapandet av de regionala radgivan-
de ndmnderna 2004 tar denna princip vidare
och ger manga olika aktorer en verklig méjlig-
het att kontinuerligt paverka utarbetandet
av politiken.

De regionala radgivande namnderna ar
organisationer som leds av aktdrerna. Det ar
upp till aktdrerna sjélva att inrdtta och driva
dem. De organiseras geografiskt och/eller
for varje fiske: de ar sju stycken — fem som
behandlar olika havsomraden som omger
Europa, en for den pelagiska sektorn vars
batar varierar mycket och en for fjarrfiske
utanfor Europas vatten.

Alla regionala radgivande namnder sam-
manfor representanter for fiskesektorn med
andra intressegrupper, som miljdorganisa-
tioner, konsumenter, sportfiskare och vat-
tenbruksproducenter. Deras uppgift ar att
ge kommissionen rad i strategiska politiska

En lang tradition av rad

Radgivande kommittén for fiske (och nu
aven for vattenbruk) upprittades 1971 for
att ge rad till kommissionen i fiskefragor
och frimja en fortlopande dialog. Sedan
dess har dess sammansittning andrats
flera ganger, vilket aterspeglar utveck-
lingen av sektorn och av GFP. I dag har
kommitténs 21 medlemmar tagits frén
organisationer som inte bara represen-
terar produktionssektorn, berednings-
industrin och handeln med fiskeri- och
vattenbruksprodukter, utan &ven konsu-
ment-, miljo- och utvecklingsintressena.
Medlemmarna utses av kommissionen pa
forslag fran de huvudsakliga representati-
va organisationerna pa europeisk nivé.

Rédgivande kommittén for fiske och
vattenbruk arbetar genom kommittén,
tillsammans med fyra arbetsgrupper
bestiende av experter som utarbetar
kommitténs yttranden. Arbetsgrupper-
na skickar dven representanter for att
gd pd kommitténs plenarsammantra-
den, precis som branschvisa dialogkom-
mittén gor, som for samman parterna.

beslut och dra nytta av deras medlemmars
praktiska erfarenhet av vattnet och/eller fisket
i fraga.

De regionala radgivande namnderna for-
valtar inte fiske, fast det har funnits krav fran
vissa hall pa att de ska bli mer direkt inblan-
dade i sattet som GFP skots. Men de har
trots det en viktig roll att spela, inte bara
genom att skapa dialog med kommissio-
nen, utan dven genom att dgna sig at andra
parter direkt. Deras regionala struktur, som
visar utvecklingen den senaste tiden i bade
GFP (tekniska atgarder - se kapitel 7) och
miljopolitiken (direktivet om en marin stra-
tegi - se kapitel 15 och faktabladet om eko-
systemstrategin), kan ge en ledtrad om hur
Europas fiske kan forvaltas mer effektivt
i framtiden.

De regionala radgivande namnderna ger
i dag fiskeriforvaltare fran medlemsstaterna
en inblick i frdgor som kan paverka deras
fiskeflotta, men som ocksa gar langt utanfor
deras nationsgranser. De fungerar som ett
forum dar fiskare kan borja arbeta narmare
med forskare och 6verbrygga barridrerna
av misstro mellan dem. Det kanske viktigaste

De fyra arbetsgrupperna ér:

Grupp 1: Tilltrade till resurser och
forvaltning av fiskeverksam-
heten.

Grupp 2: Vattenbruk - odling av fisk,
kraftdjur och mollusker.

Grupp 3: Marknader och handelspolitik.

Grupp 4: Allménna fragor: ekonomi och
analys av produktionskedjan.

Radgivande kommittén for fiske och vat-
tenbruk antar for ndrvarande runt 7-8
yttranden per ar, efter samrad pa begaran
antingen av kommissionen eller av en av
dess ledamoter. Under senare ar har
dess yttranden behandlat néstan alla om-
raden av den gemensamma fiskeripolitiken
— fran rattighetsbaserade forvaltningsin-
strument till Europeiska fiskerifonden,
fran gronboken om havspolitik till kom-
missionens forslag om forvaltningsplaner
for alar. Vid sidan av de regionala radgi-
vande namnderna ar fortfarande radgi-
vande kommittén f6r fiske och vattenbruk
ett mycket viktigt instrument genom vil-
ket kommissionen kan inleda dialog med
sektorn och forsta aktorernas synvinkel.

ar att de ger aktorer fran olika sektorer och
olika lander en riktig mojlighet att traffas
regelbundet for att resonera igenom sina
meningsskiljaktigheter och diskutera sina
gemensamma intressen och problem. Fram-
tiden fér den europeiska fiskerindringen
beror pa var formaga att lagga konflikter och
misstro bakom oss och identifiera och arbeta
tillsammans for att uppna vara gemensamma
intressen.

| juni 2007 erkdnde radets fiskeriministrar
hur viktigt de regionala rddgivande namn-
dernas arbete ar genom att omvandla start-
finansieringen som gradvis skulle minskas
och tas bort efter fem ar till ett fortlopande
arligt anslag for att stodja deras verksamhet.
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Ta kontroll

De regionala radgivande namnderna ar
rddgivande organ, men de &r lingt ifran
bara enbart reaktiva. De tillhandahaller ett
instrument genom vilket aktorer kan hjal-
pa till att faststilla dagordningen enligt
GFP. Forutom att delta i samrad lanserade
av kommissionen och svara pa EU:s och
nationella politiska forslag, kan ndmnder-
na dven agera pa eget initiativ for att foresla
16sningar pa problem som de anser behéver
tas itu med.

Den regionala radgivande namnden for
Ostersjon sammankallade en stor konfe-
rens om kontroll och efterlevnad for
Ostersjon i Kopenhamn i mars 2007. Detta
kom ovanpd en mycket negativ rapport
av kommissionens inspektorer om land-
ningar i torskfisket i Ostersjén som inte
rapporterats, vilken bekréftade forskares
misstankar att underrapportering var uppe
i upp till 45%. Det var dock den regionala
radgivande nimnden som tog initiativet
till att samla de olika inblandade parterna

runt samma bord for att forsoka diskutera
igenom en gemensam stéllning till hur
detta stora problem kunde 16sas.

Konferensen kom fram till att landningar
av Ostersjdtorsk som inte rapporterats
hade haft en rad skadliga effekter bade pa
fisket i Ostersjén och pa sittet som det for-
valtades. De ndrvarande kom 6verens om
att alla parter bor arbeta tillsammans for
att gora slut pa landningar som inte rap-
porteras med hjilp av specifika konkreta
atgarder, bla. att justera fiskekapaciteten
till en niva som 4r mer i linje med de till-
gingliga resurserna, mer transparenta sys-
tem for nationellt utnyttjande av kvoterna,
mer harmoniserad och effektiv kontroll,
inklusive marknadskontroller, och effektiv
tillimpning av férordningarna som ska ge
ett system for sparbarhet.

Debatten uteslot inte alla olika asikter
bland grupperna som var representerade,
men dessa slutsatser representerar ett starkt

mandat frén alla som &r inblandade i fram-
tiden for Ostersjofisket att vidta faktiska,
konkreta atgarder for att fa bort detta stora
hot mot Ostersjétorskens éverlevnad som
ett kommersiellt livskraftigt fiske. Detta
ar ett patagligt bevis pa de regionala rad-
givande kommittéernas makt att ersdtta
konflikt och misstro med dialog som leder
till att gemensamma intressen identifieras.
Det badar ocksd gott for fiskets framtid
i det som &r ett av Europas mest kinsliga
ekosystem. Det dr for tidigt att bedoma
detta initiativs fulla verkan, men héndel-
serna pa sistone tyder pd att illegala land-
ningar i Ostersjon har minskat betydligt
sedan dess.

Exemplet med den regionala radgivande
nimnden f6r Ostersjon efterliknades senare
av den regionala radgivande naimnden for
Nordsjon som forenade sig med den skot-
ska regeringen for att sammankalla ett
liknande méte om kontroll och efterlevnad
i Nordsjon i februari 2008.
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Partners i hallbarhet:
Europa och dess medlemsstater

uropeiska kommissionen spelar en

ledande roll i att gora utkast till EU:s lag-
stiftning. Alla férslag som laggs av kommis-
sionen ar underbyggda av vetenskapliga
utlatanden och baserade pa samrad med
manga olika parter och politikens slutliga
utformning avgors av Europeiska unionens
folkvalda regeringar genom deras repre-
sentanter bland rddets fiskeministrar och
efter samrad med folkvalda representanter
i Europaparlamentet.

Nationella myndigheter ar verkligen invol-
verade i hela processen av utformningen av
politiken. Dialogen mellan kommissionen
och radet &r inte begransad till de stora
ministermdtena, utan fungerar som ett
kontinuerligt samrad genom radets arbets-
grupper dar utkast diskuteras och kritiseras,
standpunkter skissas och méjliga kompro-
misser preciseras. Pa detta satt ar kommis-
sionen inte heller bara informerad om
regeringarnas standpunkter, utan dven om
den information som de i sin tur har fatt fran
sina nationella grupper av aktorer. Kommis-
sionen radfragar dven experter fran med-
lemsstaterna direkt parallellt med att de ber
om rad fran aktorer. Detta ndra utbyte av

synpunkter ar mycket viktigt, eftersom det
ar medlemsstaterna som till slut maste god-
kanna lagstiftning som foreslas. Ett forslag
som inte ar acceptabelt for en kvalificerad
majoritet av de folkvalda regeringarna i EU
kan aldrig bli lag.

Det som kanske ar dannu viktigare ar att
medlemsstaterna &dr ansvariga fér genom-
forandet och kontrollen av fiskeripolitiken.
Nér varje EU-stat har faststallt gemensam-
ma mal genom sina beslut i radet, tillsam-
mans med minimivillkor som ska uppfyllas
och kriterier som maste beaktas for att
garantera lika villkor, mdste de sedan
avgora hur dessa grundldaggande riktlinjer
bast kan omsattas i praktiken. Det &r deras
fiskeriforvaltning som bestdammer och
utfor det detaljerade genomférandet av
politiken. Och det &r deras myndigheter
som ensamma har ansvar foér kontroll och
efterlevnad — en av de mest komplicerade
och centrala aspekterna av en framgangsrik
fiskeforvaltning.

Mangfald borde vara en styrka, inte en
svaghet. Darfor far alla medlemsstater fritt
vdlja, inom de gemensamma ekologiska

standarder fastlagda pa EU-niva, vilken
slags fiskerindaring som de vill uppmuntra,
i dverensstammelse med sina grundlag-
gande ekonomiska val, sina sociala priori-
teringar och sina kulturella traditioner.
De europeiska institutionernas uppgift,
och i synnerhet kommissionens, ar inte att
tvinga pa en enhetlig ndringsmodell eller
att detaljerat forvalta uppgifter som kan
utforas mycket mer effektivt och transpa-
rent av manniskor nara faltet, utan att saker-
stalla att denna frihet inte missbrukas till att
snedvrida konkurrens och ge orattvis fordel
for medborgarna i en nation pa bekostnad
av andra.

En ytterligare niva av demokratisk kontroll
utgors av Europaparlamentet. Dess leda-
moter spelar en viktig roll i att granska och
dndra foreslagen lagstiftning, genom Euro-
paparlamentets fiskeriutskotts detaljerade
granskningar (och andra utskott nar fragor-
na kommer att ha verkan utanfor fiskets
omrade) och de efterfoljande debatterna
i plenum.
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Forutom parlamentet far dven Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommit-
tén alla lagstiftningsférslag som kommis-
sionen lagtfram och har mojlighetattlamna
ett yttrande om dem. De nationella och
regionala parlamenten i alla 27 medlems-
stater informeras ocksa om forslagen och
det finns strikta minimitidsfrister i EU:s lag-
stiftningsprocess som ar sarskilt beraknade
foratt ge tid at de valda ledaméternai dessa
organ att radfraga och ge riktlinjer till sina
regeringar om hur de ska férhandla fér dem
i radet.

Den gemensamma fiskeripolitiken bor inte
forstas som en strang byrakratisk tvangs-
tréja faststalld av "Bryssel”, utan som ett
gemensamt pdgdende arbete dar aktorer,
administratorer och folkvalda politiker fran
hela Europa arbetar tillsammans for att
faststdlla forvaltningsatgarder som bade
ar vetenskapligt forsvarbara och politiskt
genomférbara. Kommissionen &r bara en
aktor i denna process. | framtiden ar det
mojligt att vi kommer att fa se ytterligare
genomgripande forenklingar av ramverket
for fiskeforvaltning pa EU-niva och annu
mer delegering av ansvar till de regionala
och nationella nivaderna.

Kommissionen har dock en valdigt specifik
roll da den agerar pa eget initiativ och utan
att radfraga andra institutioner. Som vak-
tare av EU-férdragen ar kommissionen
ansvarig for att sakerstdlla att EU-lag till-
lampas korrekt och rattvist i hela Europe-
iska unionen och om detta inte gors se till
att det inte leder till att medborgare i en
medlemsstat diskrimineras genom att de
ska folja villkor som inte tvingas pa andra.
Ett av huvudklagomalen fran aktérer mot

Beslutsfattande i ett utvidgat Europa

Omrostning med kvalificerad majoritet
(KMO) dr ett system som ska garantera att
besluten som fattas av medlemsstaternas
ministrar i radet ar legitima i Europas med-
borgares 6gon. Detta betyder att i stallet
for att helt enkelt tilldela varje medlemsstat
en rost, utan hénsyn till deras storlek, har
rosterna anpassats for att aterspegla deras
demografiska status. Dérfor finns det nu,
som en foljd av den senaste utvidgningen
av unionen den 1 januari 2007, samman-
lagt 345 roster. De medlemsstater som har
storst befolkning har 27-29 roster, de mel-
lanstora landerna har 7-14 roster och de
sma landerna 3 eller 4 roster.

GFP &r att den inte leder till lika villkor
i praktiken. Nar medlemsstaterna har enats
om en politik har kommissionen saledes
en viktig roll att spela i att sdkerstalla att
de alla lever upp till det atagandet.

Kommissionen har fér ndrvarande befogen-
het att inleda férfarande mot medlemssta-
ternavid EG-domstolen om de inte genomfor
GFP korrekt. Kritik pa senare tid av kontroll
och efterlevnad av GFP fran bl.a. EU:s revi-
sionsratt vacker frdigan om kommissionens
befogenheter pa detta speciella omrade inte
bor okas, sa att den kan agera pa ett mer
lampligt och effektivt sétt for att sdkerstalla
hallbart fiske. Detta ar en fraga som for-
modligen kommer att diskuteras livligt
under forberedelsen av nasta reform av GFP.

I dag krévs det 255 roster for en kvalifice-
rad majoritet. Detta innebdr att alla beslut
som fattas genom KMO representerar
valet fran bade en majoritet av medlems-
staterna och mer dn 62% av EU:s hela
befolkning. Om det finns tvivel kan en
medlemsstat begira en kontroll av om
gransen pa 62 % har uppfyllts. Om sa inte
ar fallet, sa antas inte beslutet.

KMO ersatte det tidigare systemet med
enhilligt beslutsfattande, som anvéindes
i borjan nar det bara fanns en handfull
medlemsstater.



Partners i hallbarhet: forskare

arje bestand av vild havsfisk ar bara en

del av ett komplext biologiskt system,
vars beteende nodvandigtvis ar svart att
forutsaga. Det &r sa manga faktorer som avgor
hur ett bestand sprids ut och hur framgéangs-
rikt det fortplantar sig, att det inte & mycket
som kan sdagas med sakerhet om dess fram-
tida utveckling. De inblandade faktorerna
blir ocksa mer komplexa, inte mindre, under
paverkan av tekniska framsteg - fran innova-
tiva redskap och avancerad utrustning for att
spara fisk som anvands av ndgra kommersiella
fiskare, till den vidare effekten av havsférore-
ning, kustutveckling och global uppvarmning.
Det ar ju hastigheten och omfattningen av
sadana forandringar som ar en del av varfor
det &r sa svart for havsforskningen att folja
och gora en bild av det levande system som
vara oceaner ar.

Fiskare har stor kunskap om hur fiskbestand
beter sig - en typ av kunskap som &r svar att
fa pa annat satt. Det ar viktigt att fiskerifor-
valtare anvander denna erfarenhet nér beva-
randeatgarder formuleras. Men medan de
kdnner till manga saker som andra missar,
sa ser fiskare bara en del av vad som hander
i oceanerna. Den fulla betydelsen av deras
erfarenhet framtrader endast nar den satts
i ett storre sammanhang - inte bara det for
andra batar och annat fiske, utan aven det
som kommer fran de vetenskapliga discipliner
som studerar de dynamiska ekosystemen
som doljs under ytan pa vara hav.

Oberoende radgivning

Kommissionens vetenskapliga, tekniska
och ekonomiska kommitté for fiskeri-
néringen (STECF) upprittades 1993 (kom-
missionens beslut nr 93/619/EG) och
fornyades 2005 (kommissionens beslut
nr 2005/629/EG).

STEFC:s huvudsakliga mal &r att

o forbattra kvaliteten pa politiska beslut
och paskynda beslutsprocessen,

o tillhandahalla mekanismer for att
snabbt reagera pa bradskande
politiska behov, och

o frimja forskares deltagande pa den
politiska arenan.

STECEF lagger fram en arlig rapport om
tillstdndet for fiskeresurserna och deras
framtida potential, som anvinds som
grundval ndr de arliga totala tillitna
fangstméngderna och kvoterna faststalls.
Den kan dven ndr som helst uppmanas
att kommentera fiskeforslag och data och
ge kommissionen rad om de basta atgar-
derna i specifika fragor. STECF spelar
alltsa en ledande roll i att hjalpa kommis-
sionen att formulera politik, fran langsik-

tiga planer till nédstangningar, genom
att ge ett auktoritativt och mycket riktat
vetenskapligt yttrande som gar bortom
en enbart biologisk dimension och kan
goras tillganglig med kort varsel.

Den ger dven omfattande ekonomiska och
sociala réd, inte bara om de politiska for-
slagens verkan, utan dven som ett stod for
bittre forvaltning (t.ex. om effekten av att
kasta fangst 6verbord) eller om fiskeflottors
dynamik och ekonomiska resultat.

Kommittén rapporterar till kommissio-
nen och dess medlemmar har nominerats
av kommissionen frén hogt kvalificerad
personal inom de vetenskapliga, teknis-
ka och ekonomiska omradena. I méanga
fall, i synnerhet nar det géller biologer
och redskapsexperter, ar medlemmarna
i STECF ocksa med i arbetsgrupper och
andra grupper inom ICES (se ruta s. 14).
STECEF kan darfor inte agera helt obero-
ende av ICES-systemet. Men den ger ett
uppriktigt andra utlitande om rad fran
ICES och ger ofta en annan ésikt antingen
om analysen som ICES foreslagit eller om
slutsatserna som dragits av dem.
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Fram till nyligen har fiskare och forskare haft
en bendgenhet att leva i tva olika varldar och
har ofta sett pa varandra med misstanksam-
het. Men pa senare ar har dessa barriarer
bdrjat brytas ned. Detta dr ett mycket viktigt
steg mot ett mer hallbart fiske i Europa. Det
ar manga fler fiskare som tillbringar mycket
mer tid till sjoss @n det ndgonsin kommer att
vara marinbiologer. Forskare behdver anvan-
da den stora mangden insikter som fiskares
erfarenheter kan ge och fiskare behover
forsta hur forskare kommer fram till sina slut-
satser. Det ar forst da bada sidor kénner att
de kan tro bade pa resultaten av denna forsk-
ning och pa den fiskeripolitik som grundar
sig pa den.

Kommissionen far vetenskapliga utlatanden
om EU:s fiske fran vetenskapliga, tekniska
och ekonomiska kommittén for fiskerina-
ringen (STECF, se ruta s. 13). STECF bestar av
oberoende forskare och experter som fore-
trader manga olika asikter och radfragas sys-
tematiskt innan ett forslag utarbetas. STECF:s
roll &r inte heller bara vetenskaplig, utan den
har dven experter pa ekonomiska och sociala
fragor.

| biologiska fragor &r STECF i stor utstrack-
ning beroende av utlatanden fran Internatio-
nella havsforskningsradet (ICES, se ruta) for
Nordostatlanten, Nordsjén och Ostersjon.
(STECF ger ocksa utldtanden dar det behovs
tillsammans med nationella forskare och till-
falliga samradsgrupper for fisket i Medelha-
vet och Svarta havet, som inte omfattas av
ICES.) Utlatanden fran ICES omfattar bedom-
ningar av bestanden och djupare analyser pa
vilka kommissionen baserar bade sina arliga
rekommendationer for att faststélla totala
tilldtna fangstmangder och kvoter och mer

Finansiera data

EU dr inte bara anvéindare av fiskeriveten-
skap, utan en stor stodjare och finansiér av
forskning inom alla omréden som &r knut-
na till fiske och haven. Denna finansiering
ges genom tva huvudsakliga kanaler: Stod
for nationella fiskedatainsamlingsprogram,
tillsammans med anknutna studier, och
finansiering for avancerade forsknings-
projekt pd EU-nivé forvaltade under ram-
programmet for forskning (se faktabladet
om fiskeriforskning).

Datainsamling kan lita som en tiamligen
grundldggande uppgift, men inom fisket
kan det bade vara en komplex och dyr verk-
samhet. Som del av den gemensamma fis-
keripolitikens grundldggande verksamhet,
bestammer EU de biologiska och ekono-
miska data som medlemsstaterna maéste
tillhandahalla for att stodja den vetenskap-
liga radgivningsprocessen. (Vetenskapliga
data samlas in helt oberoende av fangstdata
som medlemsstaterna maste tillhandahéalla
till kommissionen for forvaltningen av
totala tillatna fangster och kvoter.)

Utforska haven

Internationella havsforskningsradet
(ICES) grundades 1902 och samlar mer
dn 1600 havsforskare fran 20 linder for
att samordna och stodja forskning om
ekosystemen i Nordatlanten. Det ar den
som ger mest vetenskapliga rad till reger-
ingar och regionala organisationer som
ansvarar for fiskeforvaltning i Nordatlan-
ten och nérliggande omraden (inklusive
Nordsjon och Ostersjon).

Med sitt permanenta sekretariat i Képen-
hamn, Danmark, utfors storsta delen av
ICES arbete av mer an 100 arbetsgrupper
som alla dgnar sig 4t ett specifikt forsk-
ningsomréade. Slutsatserna fran arbets-
grupperna som arbetar med bedémning

langsiktiga forslag om hur fisket i europeiska
vatten kan forvaltas hallbart. ICES begransar
sig inte heller till att bara analysera specifika
fiskbestands tillstand, utan ger allt oftare
manga integrerade rad pa ekosystemniva,
som stod till forandringen mot ett helhets-
perspektiv for att férvalta Europas hav (se
kapitel 15 nedan).

ICES arbetar genom att jamfora och hanvisa
till data som hamtats pa olika satt fran olika
kéllor. En del information ges av fiskare,
en del kommer fran hangivna forskningsfar-
der och en del ges av fiskerimyndigheterna
i ICES medlemsstater. Alla europeiska stater
har stora prov- och datainsamlingsprogram
for att utvdrdera fangster och landningar

Sedan 2001 tillhandahéller EU ocksa om-
fattande ekonomiskt stod for nationella
datainsamlingsprogram. Under de forsta
ramarna for datainsamling, som lopte fran
2000 till 2008, gav EU omkring 30 miljo-
ner euro per dr i ekonomiskt stod. Ett nytt
ramverk som omfattar perioden 2009 till
2013 har nu okat det totala EU-anslaget till
runt 50 miljoner euro per ar.

Den nya forordningen 6kar raden av na-
tionella program som stods enligt de nya
kraven skapade av reformen av den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Detta innebér
specifikt att arbete startas pa de foljande
omradena:

o Flottbaserad forvaltning,

o Den ekosystembaserade strategin,

o Regionala ansatser till fiskeforvaltning,
o Forbittrad tillgang till data.

Dessutom ger den nya forordningen inte
bara stod till den fysiska insamlingen av
data, utan &ven till hela processen fran

av bestanden ges sedan till 6verligg-
ningarna for den radgivande kommittén
(ACOM), som traffas regelbundet hela
aret, virtuellt eller pa riktigt, for att gran-
ska och godkinna de slutliga rekommen-
dationerna.

ACOM ger regelbundet rad om upptag-
ning av runt 135 arter fisk och skaldjur
i Nordatlanten. For att gora detta an-
vander den manga olika data - inklusive
i allt storre utstrackning information fran
fiskarna sjalva.

AllaICES réd, tillsammans med studierna
som de baseras pa, publiceras och ér till-
gangliga via webbplatsen www.ices.dk.

specifikt i forskningssyfte. EU stoder direkt
dessa program genom sin férordning om
datainsamling.

STECF:s arbete ar mycket viktigt for att saker-
stalla att kommissionens alla forslag base-
ras pa valgrundade data och resonemang.
Vetenskapliga och tekniska kunskaper maste
visserligen bevaka sitt oberoende, men de
kan inte isoleras fran vidare fragor. Det ar
darfor rad fran ICES och/eller STECF systema-
tiskt delas med de regionala radgivande
namnderna och radgivande kommittén for
fiske och vattenbruk sa att de kan diskutera
och kommentera dem.

insamling till bearbetning, analys och rad.
Tidigare var tillgangen till aggregerade
data for forskare begriansad, vilket var ett
svart hinder for deras studier. Den nya
forordningen faststéller tydliga regler for
overforing av data och séikerstiller sdledes
att forskare nu har mycket bredare tillgang
till data insamlade bade enligt denna
forordning och genom andra instrument
(t ex. VMS-data). Detaljerade data kan nu
goras tillgéngliga, pa vissa villkor, inte bara
for att utarbeta vetenskapliga rdd till fis-
keriforvaltare, utan dven for att tjina som
underlag for diskussionen med aktorer
och for att anvindas i vetenskapliga publi-
kationer. Reglerna garanterar ocksa att det
finns ldmpliga atgarder for att skydda alla
berérda parters integritet. Genom att géra
dessa grundliggande data mer tillgingliga
har EU tagit ett viktigt steg mot att for-
béttra nivan pa debatten om fiskeriforvalt-
ning och 6ppnat den for fler olika aktorer
och asikter.



Langsiktig planering

Tidigare var stottepelaren i den gemen-
samma fiskeripolitiken det arliga fast-
stallandet av totala tilldtna fangster och
kvoter. Fiskeministrarna fran medlemssta-
terna traffades i radet i slutet av december,
precis fore julledigheten, och diskuterade
langt in pa natten hur manga ton kolja eller
tobisfiskar var och en av dem skulle kunna
ta bort.

Detta system fungerade bra nar det helt
enkelt var ett sétt att fordela fiskemojlighe-
ter mellan medlemsstaterna, men det ar
inte det bdsta sattet att ta itu med de stora
utmaningarna om bevarande som EU moter
allt oftare. Naringen klagar Over att den
arliga "kohandeln” helt enkelt 6kar osa-
kerheten ytterligare i en naringsgren som
redan ar mycket oférutsagbar nar kvoter
minskas eller 6kas mot bakgrund av det
senaste vetenskapliga utldtandet, medan
forskare och miljdorgan havdar att hallbar-
het aldrig kan uppnas utan att man faststal-
ler Idngsiktiga mal och haller fast vid dem.

Ett forsta steg bort fran kortsiktigt beslutsfat-
tande har redan tagits med férandringen
mot foérvaltning genom flerariga planer
baserad pa sammanhdngande langsiktiga
mal. Dessa planer ar utformade for att garan-
tera hallbart utnyttjande och, dar det ar néd-
vandigt, att hjdlpa till med aterhamtningen
nar bestdnd ndstan slagits ut. De tar itu med
dessa uppgifter pa ett gradvist satt, for att
undvika svara ekonomiska och sociala rubb-
ningar nar bestandets tillstdnd inte &r kritiskt.
For att bygga pa sina tidigare erfarenheter
av langsiktig forvaltning for bestand med
Norge och i Ostersjén, antog EU sina forsta
langsiktiga planer 2003, for aterhamtningen
for nordlig kummel och vissa stora kommer-
siella torskbestand. Dessa omfattar det sym-
boliska Nordsjotorskbestandet, som fram till
nyligen var mycket populart hos konsumen-
ter i norra Europa och som forskare fruktade
kanske var ndra att slas ut.

Sedan dess har principen om langsiktig for-
valtning baserad pa tydligt definierade
biologiska mal och medfdljande atgarder
utvidgats till att galla ett antal stora kommer-
siella fiskbestand och kommissionen plane-
rar regelbundet nya forslag. Malet ar att EU:s
viktigaste bestand ska forvaltas enligt flerdri-
ga planer. Detta omfattar arter som tillbringar
delar av sin livscykel i sétvatten, som al och
lax, och kortlivade arter, som ansjovis, vars
stora mangd beror pa antalet unga fiskar
som kommer ini bestandet varje var. Det kan
verka paradoxalt att prata om langsiktig pla-
nering for bestand som bestar av individer
som bara lever nagra fa ar. Men &ven fiske
dar antalet fiskar i bestdndet kan variera och
varierar sa dramatiskt fran ar till &r kommer
att tjdna pa stabila parametrar for beslutsfat-

Ga for langt

I sin érliga policyforklaring om fiskemoj-
ligheter 2007 granskade kommissionen
utvecklingen for bade vetenskapliga utla-
tanden och de fingstbegransningar som
antagits av radet sedan 2002. Slutsatsen var
tydlig: antalet hotade bestand visade inga
stora tecken pa forbittring och runt fyra
femtedelar av bestdnden &r inte inom bio-
logiskt sakra granser. Detta dr knappast
forvanande, eftersom TAC som faststills
varje dr konsekvent har fortsatt att vara
tydligt 6ver nivaerna som forskarna re-
kommenderar (mer &n 40% i genomsnitt)
under samma period. Darfér hindrades
alla forsok att fa bestdnden tillbaka till opti-
malt tillstind och produktivitet allvarligt
eller gjordes till och med omajligt.

tande, som hjalper fiskare med den minsta
synlighet som de behdver for planering
framat.

| stallet for att konstant aterkomma till den
politiska diskussionen om hur man ska svara
pa vetenskapliga utlatanden, ger flerariga
planer enkla bestammelser som faststaller
hur forskares bedémningar av bestand ska
Oversattas till fiskemajligheter for det kom-
mande aret. Detta ger inte bara stor férutsag-
barhet fran ar till &r, utan innebar dven att det
finns mer tid till djupare samrad och debatt
om underliggande principer medan planen
utarbetas. Resultatet ar en process som bade
ar mer transparent och med storre sannolik-
het leder med tiden till en dkta enighet om
hur Europas fiske ska forvaltas hallbart.

Langsiktiga planer har dven gjort begrans-
ningen av fiskeanstrangningarna viktigare
inom EU:s fiske. Att begransa dagarna som
fartyg far tillbringa pa havet ar nu ett syste-
matiskt element i alla [angsiktiga planer och
det ger en extra form av makt att minska
fisketrycket pa kansliga bestand. Ett antal
studier visar dock att effekten av det nuva-
rande systemet med antal dagar till sjoss
kan vara begrénsat i sig (se ruta s. 16). Kom-
missionen tittar darfor pa alternativa satt
att mata och minska fisketrycket under tider
med 6verkapacitet i fiskeflottan.

Den langsiktiga strategin for forvaltning
av bestand stammer ocksa dverens med

Med kommissionens egna ord har kort-
siktigt beslutsfattande lett till att “fiskets pd-
verkan har minskat obetydligt. Endast tre
bestind som forvaltas med TAC (kolja
i Nordsjon, grasej i Nordsjon och glasvarar
i Biscayabukten) utnyttjas i enlighet med de
dtaganden om maximal hallbar avkastning
som gjordes vid FN:s vdrldstoppmote om
hallbar utveckling i Johannesburg 2002. Att
TAC:er fortfarande sitts pd mycket hiogre
nivder dn rekommenderat innebdr en stor
risk for fisket. I all synnerhet som manga av
dessa TAC:er overskrids kraftigt pd grund av
otillriicklig tillsyn.”
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Meddelande Frdin Kommissionen till Rddet. Fiske-
majligheter 2008. Policyforklaring fran kommissionen,
KOM(2007) 295 slutlig.

Langsiktiga principer

Detaljerna i de flerariga planer som
foreslas av kommissionen varierar fran
ett bestdnd till ett annat, men de delar
vissa grundldggande principer:

o De faststiller bestimmelser for
fangstkontroll for bestandet,
baserade pa tydliga kvantifierbara
biologiska mél och en gradvis
strategi for att na dem Gver tid.

o De begrinsar vanligtvis den
maximala arliga variationen i TAC
till 15% i endera riktningen, om
det inte finns en 6verhangande risk
att bestandet slas ut, for att ge
néringen en minsta stabilitet.

o TAC och kvoter foljs av en plan
for att begrdnsa anstrangningarna
i overensstimmelse med érliga
forandringar i fiskemojligheter.

Kommissionen foljer utlatanden nyli-
gen fran STECF och foreslar nu att
begrdnsningarna av den arliga varia-
tionen i TAC gors mer flexibla 2009,
for att ge effektivare atgédrder for bestand
som riskerar att slas ut och ge fiskare
storre behéllning i fall da ett bestdnd
tydligt frodas.
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atagandet som de europeiska medlemssta-
terna gjorde pa varldstoppmotet i Johannes-
burg 2002 om hallbar utveckling att fa alla
europeiska fiskbestand till ett tillstand dar de
kan producera med maximal hallbar avkast-
ning till 2015. 2006 startade kommissionen
en debatt om hur detta atagande bast kan
genomféras inom den gemensamma fiske-
ripolitiken. Flerdriga planerinnehaller redan
tva inslag som &r grundldggande for alla
strategier om maximal hallbar avkastning:
Malen som bestams galler fiskedddligheten
(dvs. hastigheten som fisk tas bort fran
bestandet genom fiske) och ett riktigt lang-
siktigt perspektiv som respekterar framtida
generationers ratt att fa dra nytta av havets
gavor lika mycket som vi gor.

Flerariga planer &r inte ndgon universallos-
ning, men de kan fungera om de genomférs
pa ratt satt. Titta pa det nordliga kummelbe-
standet som hade behov av dterhamtning
2003. Bestandet &r nu i ett sa bra skick att
kommissionen 2008 foreslog att en langsiktig
forvaltningsplan skulle ersétta den nuvarande
aterhdmtningsplanen.

Kritiker pekar dock fortfarande pa en mot-
sdgelse mellan det langsiktiga perspekti-
vet i sddana planer och andra inslag i de
institutionella ramarna som fortsatter att
uppmuntra till kortsiktigt tédnkande och
beslutsfattande av bade politiker och akto-
rer. | synnerhet buntas fortfarande fragor om
principer och operativa detaljer alltfor ofta
ihop till en enda beslutsprocess dar de sist-
namnda latt kan komma att dominera 6ver
de forstnamnda. Darfor fortsdtter kommis-
sionen att fundera pa hur institutionella inci-
tament bast kan anpassas till den langsiktiga
hallbara utvecklingen av fiskerindringen.

Andra vdgar behover utforskas parallellt,
déribland att flytta mer ansvar for att garan-
tera hallbar resursanvandning bort fran de
offentliga myndigheterna och till ndring-
en sjalv. Ett exempel pa en sadan resultat-
baserad foérvaltning @r EU:s nya politik for
att fisk ska sluta kastas 6verbord inom EU:s
fiske som lanserades 2007 (se faktablad om
fangst som kastas overbord).

Bortkastad anstrdngning?

Enligt den gemensamma fiskeripolitiken
ar begransningar i fiskeanstrangningar-
na for narvarande faststéllda for véstliga
vatten, djuphavsbestind och bestidnd en-
ligt langsiktiga och flerariga forvaltnings-
planer.

Enligt nationella uppgifter fran STECF har
den totala fiskeanstrangningen 2005 jam-
fort med 2000 minskat med 15% i Katte-
gatt, med ca 20% i Nordsjon, Skagerrak
och ostra delen av Engelska kanalen och
med ca 35% i vatten véster som Skottland
och ungefir lika mycket i Irldndska sjon.

Samtidigt har forandringar av fiskeredskap,
t.ex. storre anvandning av tralar med stora
maskor (6ver 100 mm), ocksé minskat den
totala fiskeanstrdngningen. I viss man har
detta dock végts upp av en 6kning av fiske-
anstrangningen med tralar med sma mas-
kor (70-89 mm) som kan ha lett till stérre
fangster av liten torsk.

Kommissionen tror dock att minskning-
arna i fiskeanstrangningarna som har
kunnat ses kanske inte helt och hallet ar
kopplade till minskningar av antalet dag

som fartyg far vara till sjoss. Minskningar-
naboérjadelangt innan dessa begransningar
inférdes och ingen betydande forandring
av minskningstakten konstaterades ndr be-
gransningarna infordes. Enligt nationella
uppgifter utnyttjades faktiskt endast 72 %
av de tillatna fiskeanstrangningarna 2006,
vilket tyder pa att minskningar i fiskeflot-
tornas verksamhet i allménhet till stor del
beror pé icke-regleringsmassiga faktorer.

Detta visar att begransningarna av antalet
dagar till sjoss inte ger ett tillrackligt bi-
drag till bestandens aterhdmtning. Syste-
met har visat sig vara svart att administrera
bade for medlemsstaterna och for kommis-
sionen. Det har kritiserats for att vara
alltfor komplicerat, Gverskadligt och svér-
Gvervakat. Dessutom finns det problem
med 6verlappning mellan olika system for
fiskeanstrangning.

Trots dessa forbehall har systemet for reg-
lering av fiskeanstrangning tminstone lett
till en mycket bittre forstaelse for hur fis-
keflottorna fungerar och kan tjana som bas
for att utforma effektivare forvaltnings-
instrument i framtiden.

=
%
o)
]
e
@
c
°
5
o)



Tekniska atgdrder, riktade forordningar

E n fiskefard ar ett komplicerat arbete som
innebdr en hel rad val for befalhavaren
och beséattningen. Vilket fiskeomrade ska bli
malet i dag? Hur blir sjoférhallandena och
vdadret? Vilka bestand &r det troligt att man
moter vid denna arstid? Och vilka av dessa
ger den basta mojliga fangsten?

Besluten som befdlhavaren fattar avgér om
baten atervéander hem sakert, i tid, med en
I6nsam fangst och en néjd besattning. | kar-
nan av dessa beslut maste fartygets fiskeak-
tivitet vdljas sa att avkastningen maximeras
och kostnaderna minimeras. Detta ar inte
nagot enkelt beslut, men det ar underfor-
stattivarje steg, fran att lagga ut en kurs som
baten ska ta ndr den lamnar hamnen till att
bestdmma vilka typer av redskap som ska
anvandas, hur de ska sattas upp och nar
naten ska tas upp.

Valen som fiskare gor har ocksa viktiga kon-
sekvenser utéver om en viss fisketur blir
lyckad eller inte. Om de fadngar mycket fisk
som hor till arter som de inte har kvoter for
eller som &r for sma for att landas och séljas,
maste de kasta tilloaka dem i havet, trots att
de vet att manga av dem inte kommer att
overleva. Resultatet ar rent sloseri — forstorelse

utan nytta av just de resurser som fisket ar
beroende av for sin framtid. Om de & andra
sidan fangar massor av séljbar fisk, men bara
gor det genom att dra ndt som tyngs ned av
tunga metallsténger genom kénsliga eko-
system, t.ex. korallrev eller varmvattenkallor,
sa kan de oavsiktligt forstora den oersattliga
miljon som nar fiskebestanden som de sjalva
ar beroende av.

P3 bada satten kan vardslésa och raa fiske-
metoder riskera andra fiskares uppehille
och dventyra naringens framtid. Darfor fast-
stéller den gemensamma fiskeripolitiken
inte bara bestimmelser som begransar
kvantiteten som fiskare far fanga till vad de
underliggande biologiska systemen kan till-
handahalla hallbart. Den ger dven ett kvali-
tativt ramverk for att skydda fiskbestand
och ekosystemen som de lever i, genom att
uppmuntra vissa typer av fiskemetoder och
motverka eller férbjuda andra.

Dessa kvalitativa bestdmmelser kallas tek-
niska dtgdrder. Denna term omfattar manga
olika atgarder och manga av dessa kan vid
forsta anblicken verka ha lite med varandra
att gora. Nagra av huvudtyperna av atgarder
som anvands ar

minimistorlek pa natmaskor,

stangda omraden och sdsonger,

minsta landningsstorlek,

begransningar av bifangster som en
andel av den totala fangsten, och
incitament for att vdlja bestamda typer
av fiskeredskap som har visat sig minska
bifangster av odnskade organismer.
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De har dock gemensamt att de forpliktigar
eller uppmuntrar fiskare att bli mer selektiva
i hur de gartillvéga nar de forsoker fanga fisk.
Med andra ord végleder de fiskeanstrang-
ningarna, sa att de tilldmpas pa satt som
bdde maximerar den ekonomiska avkast-
ningen till fiskare och minimerar oénskade
skador pa de gemensamma resurserna som
alla fiskare ar beroende av.

Att fiska selektivt ar en komplicerad uppgift
som for att lyckas ar beroende av sarskilda
forhallanden som rader i ett fiskeomrade.
Som fiskare och forskare alltfér val kdnner
till, ar det en 1dng process att utveckla effek-
tiva och kommersiellt gangbara redskap,
full av besvikelser och falska férhoppningar.
Trots det finns sddana redskap och de skulle
anvandas mer om fiskare fick ratt incitament
for att anvanda dem.

Fdngst som kastas 6verbord: en ekonomisk och ekologisk katastrof

En av de storsta skandalerna i nutida fiske
ar antalet fiskar som kastas dverbord, utan
att landas.

Detta sker av ett antal skal — for att fisken &r
under den minsta landningsstorleken, for
att de ér av en art som fartyget inte har kvo-
ter for, for att de inte 4r av arten som befal-
havaren har valt att rikta in sig pa eller sa
kastas de bort, trots att de ar tillrackligt
stora att landas, for att gora plats i lasten
for annan, mer virdefull fisk ("hoggradig
sortering”).

Den fulla omfattningen av fenomenet att
kasta fisk 6verbord &r oklar och varierar
mycket fran ett fiskeomrade till ett annat.
En studie fran 2005 som publicerades av
livsmedels- och jordbruksorganisationen
(FAO) uppskattade dock miangden fisk
som kastas 6verbord i Nordatlanten till
1332000 ton per ar — 13% av fangsterna.
Den uppskattade totala mangden fisk som
kastas 6verbord bara fér Nordsjon ligger pa

mellan 500000 och 880000 ton. I vatten till
vaster av Irland och Skottland lig méngden
fisk som kastades overbord p& mellan 31
och 90% av fangsterna beroende pa fiske-
flottorna, méalarterna och djupet. P4 andra
omraden dr siffrorna mycket lagre. I Med-
elhavet och Svarta havet sétter FAO fang-
sten som kastas 6verbord till 18000 ton
eller 4,9% av fangsterna. I Ostersjoén var
det endast 1,4% i genomsnitt. Alla dessa
siffror ska dock behandlas med forsiktig-
het, eftersom de tenderar att vara lagre dn
den verkliga omfattningen av problemet.

Hur den verkliga situationen &n &r, s ar det
dock tydligt att den o6nskade fisk som kas-
tas 6verbord och som i manga fall inte
overlever, ar bade en ekologisk och ekono-
misk katastrof och undergréver framtiden
for fiskerindringen.

2007 publicerade kommissionen ett med-
delande om minskning av bifingster och
stopp pé fangst som kastas 6verbord inom

EU:s fiske. Politiken som utarbetas i detta
forslag representerar en grundldggande
innovation for den gemensamma fiskeri-
politiken, fér den skulle férvalta problemet
med fisk som slangs 6verbord pa grundval
av resultaten som ska uppnés, inte medlen
som ska anvéndas. Sd i stéllet for att speci-
ficera vilka redskap fiskare bor anvinda
eller vilka omraden de inte bor fiska i,
skulle EU bara faststdlla malet med en
successiv minskning av fingst som kastas
overbord till den minsta méjliga nivan och
lata fiskare och nationella myndigheter
avgora hur det ska uppnas.

Nar den gick i press tdnkte kommissionen
introducera sitt forsta forslag for denna typ
av forbud mot att kasta fangst 6verbord pa
grundval av varje fiskeomrade under 2009.

17

N
-l
L
-
o
<
x




18

Aven andra tekniska atgarder kan géra stor
skillnad for ett bestands fortplantnings-
chanser och fér miljopaverkan. Det &r dock
i alla fall mycket viktigt att dessa atgarder
anpassas sa mycket som majligt till de forhal-
landen som rader i olika hav och i olika fiske-
omraden. Detta innebaér att ta hansyn till vad
aktorer berédttar for oss om regionala variatio-
ner och givna ekosystems specifika beskaf-
fenhet. Det innebar dven att endast fatta de
viktigaste besluten pa europeisk niva och lata
de som vet av erfarenhet vad som fungerar
i praktiken att bérja anvdanda metoderna som
bast passar till ett speciellt fiske, forutsatt att
de foljer de minsta standarderna for beva-
rande och miljo.

EU har tidigare infort manga tekniska atgar-
der, ofta pa ad hoc-basis. Inforandet av fler-
ariga forvaltningsplaner sedan 2002 gjorde
bara situationen mer komplicerad, eftersom
var och en av dem har medfort en serie nya
atfoljande atgarder. Resultatet var en lag-
stiftningslabyrint — en mangd éverlappande
och ibland motsdagande bestammelser, som
tillat manga inskrankningar och undantag,
spridda over en rad mycket olika lagtexter.

Nagot som kommissionen darfor har priori-
terat de senaste aren har varit att férenkla
dessa bestammelser och goéra dem enklare
for fiskare att tillampa och for inspektorer
och forvaltare att uppratthalla. Detta har
inneburit att man

o inser Europas olika hav och oceaners
specifika kannetecken genom att
gruppera tekniska atgarder i regionala
férordningar,

o garanterar att alla bestammelser som
galler i en viss region kan hittas i en enda
férordning och att de stdmmer 6verens
med varandra, och

o tydligt skiljer pa nagra allménna
overgripande bestammelser som maste
faststallas pa EU-niva (t.ex. minsta
landningsstorlek eller férbud mot
destruktiva fiskemetoder) och de mer
detaljerade bestammelserna som beror
pa sammanhanget och som bor
faststallas pa regional niva.

Darfor har vi nu tre forordningar fran radet
som omfattar tekniska atgarder for Ostersjon,

Selektivitet rdddar fisket

Selektiva redskap som kan uppnéa kom-
mersiell skala dr svara att utforma, men
nér de fungerar kan de ha en mycket stor
effekt bade pé fiskets ekonomi och pa
dess miljopaverkan. Den svenska Skager-
rakkusten dr kdnd for sina havskriftor.
Bifangst av torsk brukade utgora 50 % av
fangsterna. Torskbestandet i detta omrade
ar sa kinsligt att det 4r foremal for en av
EU:s aterhdmtningsplaner.

I ett forsok att radda torsken forbjods
anvandningen av tralar inom en zon pa
4 nautiska mil. Dirfoér hade fiskare inte
langre tilltrade till en stor del av sina tra-
ditionella fiskeomraden f6r havskriftor.

Medelhavet och Nordostatlanten (inklusive
Nordsjon). Férordningarna for Ostersjon och
Medelhavet antogs 2005 respektive 2006.

Den befintliga férordningen for Nordostat-
lanten omfattar under tiden ett stort och
skiftade omrade av oceanen. Kommissionen
har nu lagt ett forslag for att forenkla detta
genom att delain denien allméan férordning
som innefattar de grundldaggande bestam-
melserna som géller hela detta omrade och
fyra "regionala” forordningar, som kan fast-
stalla mer detaljerade, fiskespecifika bestam-
melser. De fyra regionala férordningarna
kommer att dela upp dessa vatten i omraden
som tdcks av de relevanta regionala radgi-
vande namnderna - Nordsjon, nordvastra
vatten, sydvastra vatten och det fiske som
den regionala rddgivande namnden for det
pelagiska bestandet har hand om.

Denna uppdelning kommer att férenkla de
nuvarande bestammelserna for dessa omra-
den och underldtta utarbetandet av nya
bestammelser baserade pa forstahandsin-
formation om det berorda fisket genom en
nedifran-och-upp-process som drivs av de
regionala rddgivande ndmnderna sjdlva.

Fiskelaboratoriet i Lysekil borjade leta
efter sitt att undvika att ta torsk som
bifangst for att lata kustfisket av havs-
kraftor fortsitta. Losningen som de hit-
tade var ett nat med kvadratiska maskor
som innehéller ett artsorterande rist pa
35 mm. Risten filtrerar ut alla storre orga-
nismer, inklusive néstan all torsk, medan
de kvadratiska maskorna later de minsta
fiskarna undkomma oskadda.

Dessa rister dr nu obligatoriska for alla
batar som fiskar nira den svenska kusten.
Sedan de introducerades har bifangst
minskats fran 50 % till 5% av den totala
fangsten — och kustfisket har raddats.



En fiskeflotta for framtiden

tt av huvudproblemen som fiskerina-

ringen moter globalt &r att det finns for
manga batar som jagar for lite fisk. Detta ar
inte bara ett europeiskt problem. Redan
1992 uppskattade FAO att varldsflottans
totala fiskekapacitet var ungefar dubbelt sa
stor jamfort med vad som behovdes for att
skorda oceanerna i den hogsta takt som var
hallbar pa lang sikt. Och liknande studier pa
EU-niva har kommit fram till att manga euro-
peiska fiskeflottor kan ha ett fisketryck som
ar tva till tre gdnger den hallbara nivan.

Som manga andra aspekter av fiske ar eko-
logisk, social och ekonomisk hallbarhet
oskiljaktigt sammanlankade. Overkapacitet
ar inte bara ett problem for fiskbestand, utan
dven for fiskarna. Den skarper konkurrensen
i ett antal fiskeomraden sa mycket att det
nastan blir omagjligt att forsorja sig pa det.
Sa lange det inte blir ndgon permanent
minskning av fiskeflottan till mer hallbara
nivaer, kommer det alltid att vara en stor fres-
telse for vissa fiskare att tanja pa reglerna,
overskrida kvoter och inte deklarera all fangst,
bara for att 6verleva.
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Halla sig inom grdnserna?

Varje ar utarbetar kommissionen en rap-
port som analyserar de framsteg som med-
lemsstaterna har gjort nir det giller att
“uppna en hallbar balans mellan fiskekapa-
citet och fiskemojligheter” Denna rapport
baseras pd rapporterna frin medlems-
staterna tillsammans med uppgifter som
tagits frén registret 6ver EU:s fiskeflotta.

EU:s fiskeflotta forvaltas genom négot
som kallas systemet for in- och uttrade.
Detta faststaller ndgra enkla principer
som dr utformade for att sikerstilla att
kapaciteten p4 fiskeflottan i antal ton inte
kan Gverstiga nivdn fran 1 januari 2003
(eller, for medlemsstater som gick med
i EU den 1 maj 2004, 6ver deras niva det
datumet).

Denna gréans for fiskeflottans kapacitet
i nominella termer kompletteras med en

forpliktelse for medlemsstater att anpassa
kapaciteten pé deras fiskeflottor till re-
surserna som gors tillgangliga for dem.
Denna anpassning bor helst ta hansyn till
den tekniska glidningen, genom vilken
samma antal ton kommer att innebdra
storre fiskekapacitet 6ver tid.

I sina senaste rapporter har kommissionen
kommit fram till att EU:s fiskekapacitet
visserligen 6verlag sjunker, men att minsk-
ningen dr for langsam (i genomsnitt en
arlig minskning med 2-3% de senaste
15 aren) for att det ska ha nagon riktig
péverkan pa fisketrycket och darfor lindra
det déliga tillstind som manga av EU:s
fiskebestand befinner sig i, sdrskilt bot-
tenlevande bestand. Det uppskattas att
den tekniska glidningen sker runt 2-4%
per ar och upphéver alltsd effektivt den
nominella minskningen.
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Subventioner och andra typer av hjdlp har
ofta spelat en motstravig roll och uppréatthal-
liten fiskekapacitet som dr storre an vad som
ar ekonomiskt och ekologiskt férsvarbart.
| skydd av hjdlpande samhéllen i néd kan
daligt utformade program leda till att foretag
skapas som kanske aldrig kan fungera
ordentligt eller helt enkelt flytta fisketrycket
fran ett fiske till ett annat och alltsa flytta
problemet i stallet for att [6sa det.

Den europeiska fiskeflottan behdéver bli
mer i linje med resurserna i vara hav. Sddan
omstrukturering har varit en prioritering
for den gemensamma fiskeripolitiken under
manga ar och den senaste dramatiska
okningen av brénslepriset — med hela 240%
sedan 2002 i vissa medlemsstater — har bara
framhavt det bradskande behovet av atgar-
der. Omstrukturering som dger rum under
den gemensamma fiskeripolitiken ansvarar
dock nu medlemsstaterna och de berdrda
operatorerna for. Det &r upp till medlemssta-
terna att faststdlla avvecklingsprogram och
det ar operatorernas uppgift att begara
avveckling enligt dem. EU:s institutioner har
ingen unilateral makt att minska storleken
pa de nationella fiskeflottorna. For att riktiga
framsteg ska goras mot mer hallbart fiske pa
ldng sikt kravs det darfor ett riktigt dtagande
av bade nationella myndigheter och aktorer
att skapa en mer ekonomiskt I16nsam och
mer ekologiskt hallbar europeisk fiskeflotta.

Grundférordningen fran 2002 introducerade
ett antal viktiga nya bestdammelser som var
avsedda att ge battre dverensstammelse
mellan fiskeflottans kapacitet och resurserna
och mer specifikt att forebygga ytterligare
utvidgning av EU:s fiskeflotta:

o Medlemsstater ska inratta dtgarder for att
justera deras fiskeflottors fiskekapacitet
for att uppna en balans mellan denna
kapacitet och deras fiskemaojligheter.

o Inga offentliga medel far anvéndas
for att bygga upp ny kapacitet eller
"modernisera” batar for att gdra dem
till mer effektiva fiskemaskiner.

o Offentliga medel far inte heller anvdndas
for att "exportera” 6verkapacitet till
tredjeland.

o Ingen ny kapacitet far inforas i fiskeflottan
med hjélp av privata medel om inte
atminstone en lika stor del av kapaciteten
dras tillbaka, ocksa med hjélp av privata
medel.

o Kapacitet som dragits tillbaka med hjalp
av offentliga medel (avvecklingsprogram)
far inte ersattas (*).

Dessa andringar inforlivades omedelbart
i de ekonomiska instrumenten som finns
for att stodja EU:s fiskeripolitik. Fonden

for fiskets utveckling (FFU), som I6pte till slu-
tet av 2006, andrades i enlighet med detta.
Och europeiska fiskerifonden, som borjade
fungera fran och med den 1 januari 2007, har
utformats nedifran och upp for att stédja for-
andringen mot en flotta som faktiskt ar i linje
med den nuvarande nivan pa resurserna.
I juli 2008 antog radet ett antal tillfdlliga
undantag fran EFF:s bestammelser for att
gora det enklare for medlemsstaterna att
folja med i processen att omstrukturera fis-
keflottan som svar pd "branslekrisen” som
drog igenom néringen. Bland annat skapa-
des program fér anpassning av flottan, som
gav ytterligare stéd for att uppmuntra till
omfattande minskningar av kapaciteten i de
flottsegment som dr mest bransleintensiva.
Dessa undantag kommer att vara i tva ar och
Overvakas och utvarderas fortlopande.

Det ar tydligt att incitamenten for att minska
kapaciteten behover forstarkas. For narva-
rande finns det tva huvudsakliga incitament
pa EU-niva — en morot och en piska. Piskan
ar det negativa incitamentet som ges av ord-
ningen for begrdnsning av fiskeanstrang-
ningen som ar férbunden med langsiktiga
forvaltningsplaner. Moroten ar finansiering-
en som gjorts tillgénglig fér borttagning av
kapacitet under EFF. Men det ar upp till med-
lemsstaterna att bade valja sina prioritering-
ar for finansiering fran EFF och att se till att
begrénsningarna av fiskeanstrangningen
genomfors och foljs ordentligt.

Det boér papekas att i vissa medlemsstater
har effektiv konsolidering av fiskeflottan
uppnatts genom att dganderétter i fiske-
mojligheter har skapats, utan att offentliga
medel har behovts spenderas. Sadana dgan-
derétter kan, om de forstas pa ratt satt, vara
ett kraftfullt verktyg for att anpassa naring-
ens intressen till intressena for langsiktigt
bevarande, dven om de fortfarande ar kon-
troversiella eftersom de kan verka privatise-
ra en offentlig resurs. Fér narvarande ar
beslut om sddana verktyg ska anvandas eller
inte fortfarande den enskilda medlemssta-
tens privilegium. Kommissionen ledde en
offentlig debatt om argumenten foér och
emot att ta efter en sddan strategi under
2007 och denna diskussion kommer for-
modligen att fortsatta i de samrad som leder
fram till ndsta reform av den gemensamma
fiskeripolitiken.

Hur det @n uppnds kommer det att kravas
kraftfulla, proaktiva beslut fran EU:s med-
lemsstater for att minska storleken pa EU:s
fiskeflotta i en meningsfull omfattning. En
mer hallbar europeisk fiskerindring kan helt
enkelt inte lagstiftas fram. Det krdvs en rik-
tig kulturell férandring i sattet vi tanker pa
angaende europeiskt fiske.

(*) EFF ger stod for byte av motor, men med kravet

att minska den nya motorns storlek jamfort med den
gamla, och de kritiska omstruktureringsatgarderna

i juli 2008 for att ta itu med branslekrisen inom sektorn
inneholl ett undantag for att tilldta "partiell avveckling”
som en del av programmen for anpassning av flottan.



Kontroll av fisket for allmdnhetens bdsta

den gemensamma fiskeripolitikens tidiga
dagar var det huvudsakliga bekymret for
Europas regeringar att férebygga konflikt,
inte att bevara fiskbestand. Detta gallde inte
bara fiskepolitik i Europa, utan i hela varlden.
Darfor var kontroll och efterlevnad ganska
langt ned pa de flesta fiskeriforvaltares dag-
ordning. Syftet med fiskeripolitiken var att
skydda kontinuiteten for nationella naringar
i en period av snabb férdndring, inte att
belasta dem med ytterligare tvang.

Denna uppfattning forandrades for lange
sedan. Eftersom det har blivit alltmer uppen-
bart att fiskbestand och fiskekapacitet inte
gar ihop och effekten har borjat visa sig i fal-
lande I6nsamhet for néringen, har motiva-
tionen att tdnja pa och bryta mot reglerna
Okat. For de allra flesta &rliga fiskare utgor
verksamheten for den lilla minoritet som
bryter mot lagen en form av orattvis konkur-
rens och ytterligare hinder for deras alltmer
kansliga verksamheter att 6verleva.

=
)
o
i
s
@
c
2
35
(©]

Kontrollera kontrollanterna

Kommissionen har 25 inspektorer an-
stillda pa heltid. Tillsammans gor de
runt 130 inspektionsresor pa ett ar. Deras
uppgift 4r att testa nationella inspek-
tionssystem betréffande fel och kryphal.
Deras arbete kréver lika mycket omsorg
och noggrannhet som de nationella in-
spektorernas arbete, sarskilt i fall da stora
fel upptdcks. Resultaten som de har med
sig tillbaka dr avgorande for att ge kom-
missionen en stadig bas for att agera mot
medlemsstaterna nir det behévs och
maste kunna sta emot de hogsta nivderna
av juridiska fragor.

Nir kommissionen 2007 misstdnkte att
nivin pa torsk som landas i Ostersjén
i stor utstrackning inte redovisades, var
det kommissionens inspektorer som
besokte hamnarna lings kusten och
dubbelkontrollerade resultaten fran sys-
temen for den nationella redovisningen
och inspektionen. Och det var deras
analys och uppskattningar av de oin-
spekterade landningarnas verkliga vikt
som utgjorde grundvalen f6r kommis-
sionens beslut att stoppa fisket och for
de efterf6ljande édtgarderna for ater-
betalning av overfiskade kvoter av en
medlemsstat. Samma ar spelade de ock-
sd en viktig roll genom att visa att manga
medlemsstater inte hade vidtagit lamp-
liga atgirder for att halla fingsterna

inom granserna i fisket efter blafenad
tonfisk i Medelhavet.

Kommissionens inspektorer ar ett litet
organ jamfort med de nationella inspek-
tionssystemen som de kontrollerar och
maste darfor planera sina uppdrag om-
sorgsfullt for att garantera att de har max-
imal verkan. Genom att vélja sina mal
klokt kan de ha stor paverkan p att for-
bittra kontroll och efterlevnad av den ge-
mensamma fiskeripolitiken. 2003-2005
var ett av deras mal vigningssystemet for
landningar av pelagisk fisk, som styrs av
komplexa regler som &r litta att missfor-
std — avsiktligt eller inte. I slutet av detta
tredrsprogram hade en tydlig forbattring
av rapporteringen setts, i synnerhet vad
géller Irland och Storbritannien, dir de
nationella myndigheterna kunde identi-
fiera och sitta stopp for en systematisk
felaktig redovisning av fangster som hade
skadat naringen under manga ar.

Delvis tack vare inspektorernas orubb-
lighet och fokus kunde kommissionen
aven overtyga Norge och Firoarna, som
dessa bestind delas med, att infora
liknande kontrollatgirder som EU for
detta fiske. Detta utgor ett viktigt steg
mot att garantera lika villkor i detta fiske
mellan EU-fiskare och fiskare fran lin-
der utanfor EU.
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Lagens fulla kraft

Kommissionens befogenhet att dra med-
lemsstaterna infor rétta ar ett av de
viktigaste vapnen i dess arsenal. Och
kostnaderna for de som inte tar det all-
varligt kan bli avsevdrda. Det mest sla-
ende exemplet &r domen mot Frankrike
i EG-domstolen i juli 2005 for misslyck-
andet att stoppa den systematiska fang-
sten och landningen av for liten kummel.
Domstolen déomde Frankrike till boter
pa 20 miljoner euro, tillsammans med
ett vite pd 57 miljoner euro varje sex
manader tills felen hade atgérdats.

Detta fall ar visserligen exceptionellt —
avgjort det storsta straffet som nagonsin
domts av EG-domstolen i ett fiskefall —
men det illustrerar den avskrickande
effekt som sddana forfaranden kan ha.

Behovet av en effektiv efterlevnad av for-
ordningar ar nu allméant erként. Det ar inte
bara fiskeministrar och férvaltare som 6ns-
kar battre kontroll och efterlevnad av den
gemensamma fiskeripolitiken. Aven fiskare
armedvetna om att deras langsiktiga uppe-
hélle ar beroende av att fiskeanstrangning-
arna halls inom hallbara grénser. Vad
naringen vill ha &r verkligen att vara sékra
pa att fiskeribestammelser tillampas lika
strangt i hela EU - att samma tvang tillam-
pas rattvist for alla.

Det ar har Europeiska kommissionen kom-
mer in. Att se till att den gemensamma fiske-
ripolitikens bestammelser uppratthalls varje
dag och att de som bryter mot dem straffas
effektivt ar medlemsstaternas uppgift. Det ar
upp till de nationella tillsynsmyndigheterna
att 6vervaka vilka redskap som anvdnds eller
hur manga ton fisk som fangas och sedan
landas. Kommissionen har sina egnainspek-
torer, men de kontrollerar inte fiskarna.
Deras roll ar snarare att inspektera de kon-
trollsystem som inrattats av medlemssta-
terna och se till att den gemensamma
fiskeripolitikens bestammelser uppratthalls
effektivt och rattvist i hela EU.

Férutom 6vervakning pa plats av effektivite-
ten i de nationella inspektionssystemen ar
kommissionen aktiv pa ett antal andra satt
i att garantera lika villkor for alla europeiska
fiskare. Den bearbetar uppgifter om fangst
och fiskeanstrangningar som rapporterats
av medlemsstaterna och har befogenhet att
stoppa fiske nar kvoterna uttomts. Den
publicerar tva regelbundna rapporter, en
som sammanfattar slutsatserna av dess egna

Sadana fall ger en hog arbetsbelastning
och en mycket hog bevisborda, s de
kan inte séttas igdng utan vidare. Men
de dr en mycket viktig sista utvdg nar
genomtinkt dialog och administrativa
forfaranden misslyckas. 2007 inledde
kommissionen tre nya och viktiga
overtradelseforfaranden for bristande
kontroll som leder till landningar och
overfiske som inte redovisas: mot Italien
och Frankrike i samband med fisket efter
blafenad tonfisk och mot Polen angéende
torskfisket i Ostersjon.

Kommissionen har en skyldighet att se
till att den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs — i synnerhet nir det historiska
europeiska fiskets Gverlevnad &ventyras.

inspektdrers uppdrag och en annan som
jamfor sanktionerna fran olika medlems-
stater for Gvertrddelser avden gemensamma
fiskeripolitikens bestdammelser som katego-
riseras som "allvarliga dvertradelser”.

| fall dér en medlemsstat allvarligt dventyrar
den hallbara forvaltningen av resurser
genom att inte genomfdra bestammelser
som har godkants pa EU-niva kan kommis-
sionen naturligtvis inleda forfarande mot
medlemsstaten vid EG-domstolen. Detta &ar
ett mycket viktigt steg och det stéller hdga
krav pa kommissionens begransade resurser.
Nar det anvénds kan konsekvenserna dock
vara mycket avskrackande om kommissio-
nens anmarkning uppratthalls och déarmed
har riktig makt att fa till en férandring till det
battre.

Mycket har gjorts pa senare ar for att forbdttra
den gemensamma fiskeripolitikens ramar for
kontroll. EU har dven spelat en ledande roll
i att bana vdg for nya tekniker som har gjort
kontroll och 6vervakning mer effektivt och
mer kostnadseffektivt. Satellitbaserade
kontrollsystem for fartyg (VMS) ar nu ett
standardverktyg for fiskeinspektion i hela
varlden, men det var EU som visade vdgen
ndr den blev den forsta fiskerimyndigheten
att genomfora obligatorisk VMS-spdrning for
alla storre batar i sin fiskeflotta. Har spelar
kommissionen en dubbel roll, da den hjalper
till att etablera den réttsliga ram som behdvs
och sakerstdlla att den ar konsekvent fran en
medlemsstat till en annan och dven styr finan-
sieringen for att se till att alla medlemsstater
har medel att férvarva modern utrustning
och utbilda ménniskorna att anvanda den.

Férordningen som antogs nyligen om elek-
troniska rapporteringssystem och fjdrrana-
lysteknik innebar att EU dterigen kommer att
visa vagen i att omsatta realtidsrapportering
och -6vervakning i praktiken.

Det viktigaste ar att skapandet av gemen-
skapens kontrollorgan for fiske 2006 ar
avsett att grundligt forandra sdttet som EU:s
nationella inspektionsorgan arbetar till-
sammans genom att samordna samarbete
over granserna med hjdlp av gemenskaps-
inspektdrer som tas fran medlemsstaterna
(serutas. 23).

Trots det ar resultaten fortfarande en besvi-
kelse, vilket rapporter den senaste tiden av
kommissionen och revisionsratten har visat
ganska detaljerat. Nationella system for
fangstregistrering har manga brister. Grund-
laggande uppgifter ar ofullstandiga och
otillforlitliga. Den nuvarande rattsliga ramen
ar bristfallig och tillampas inte pa ratt satt
av medlemsstaterna. Darfor kan kommissio-
nen inte identifiera fel och avvikelser och
fatta nédvéndiga beslut i rétt tid.

Kommissionen papekade vid den tiden:
"Inspektionssystemen garanterar inte effek-
tivt forebyggande eller upptackt och det
finns inga allménna kontrollnormer. Med-
lemsstaterna anvander inte inspektions-
verksamheten optimalt, lagger foér mycket
resurser pa kontroll pa haven nar fisken fang-
as och inte tillrdckligt med resurser pa att
kontrollera landningen och forsdljningen
av fangsten. De kontroller som genomfors
ar allfér ofta ineffektiva och otillrackliga.
Uppfdljningsprocedurerna garanterar inte
att sanktioner utdoms. Antingen finns det
inga sanktioner eller sa &r de inte avskrack-
ande. [Resultatet ar] en kultur av 6vertradelse
inom sektorn och foérvaltning som ifragasat-

"

ter hela den gemensamma fiskeripolitiken!

Da ar det inte sa konstigt att ICES har forkla-
rat de biologiska forhallandena fér 57 % av
de europeiska kommersiella fiskbestanden
som "okanda’ till stor del pa grund av de otill-
forlitliga grundlaggande fangstuppgifterna.

Det var darfor kommissionen i slutet av 2008
foreslog en grundlig genomgang av den
gemensamma fiskeripolitikens ramar for
kontroll. Om den antas kommer den nya
férordningen att ge mervdrde pa ett antal
omraden:

o Férenkling av de rdttsliga ramarna:
Forordningen kommer att sammanféra
kontrollnormerna for den gemensamma
fiskeripolitikens alla bestammelser.

Den faststaller principerna och lamnar
uppgiften att definiera detaljerna till
en enda tillampningsférordning.



o Utvidgning av kontrollen:
Férordningen omfattar omraden som
hittills har varit férsummade (transport,
marknader, inforande av ett omfattande
system for sparbarhet, vervakning) och
tar itu med de nya behoven av kontroll
som har uppstatt (t.ex. fangst som kastas
overbord, fritidsfiske eller skyddade
havsomraden).

o Skapa lika villkor:
Att inte bara inféra harmoniserade
inspektionsforfaranden, utan dven
harmoniserade och avskrackande
straffsystem (bl.a. att infora ett system
for straffpodng) kommer att garantera
rattvis behandling for fiskare oavsett var
de verkar och ge fértroende for systemet
till alla inblandade.

o Rationalisering av strategin:
Den systematiska anvandningen av
riskhantering och av modern teknik, for
att garantera att alla mottagna uppgifter
dubbelkontrolleras rutinmassigt, later
medlemsstaterna och kommissionen
koncentrera sina kontrollresurser pa
de omraden dar risken for 6vertradelse
ar hogst. Det kommer dven att gora
systemet mer kostnadseffektivt.

o Minskning av den administrativa bérdan:
Det nya systemet kommer att vara
snabbare, exaktare, billigare och tillata

Férena vara resurser

I april 2005 kom ministerrddet Gverens
om att inrétta gemenskapens kontrollor-
gan for fiske som en viktig del i att for-
béttra efterlevnad av bestimmelsernaiden
gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Det
huvudsakliga syftet med organet ar att ta
itu med bristerna i efterlevnad som ar
en foljd av skillnaderna i kontrollsyste-
mens medel och prioriteringar i de olika
medlemsstaterna.

Genom gemenskapens kontrollorgan for
fiske kan medlemsstaterna forena sina
kontroll- och 6vervakningsresurser — bade
manskliga resurser (inspektorer) och fy-
siska medel (fartyg, flygplan, infrastruktur
etc.). Dessa medel mobiliseras sedan ge-
nom planer fér gemensamt utnyttjande
och riktas in pa specifikt fiske som omfat-
tar mer dn en medlemsstat. Gemenska-
pens kontrollorgan fungerar som radgivare
och samordnare och arbetar med de be-
rérda medlemsstaterna for att vélja vilket
fiske man ska rikta in sig pa, faststilla
en verksamhetsplan och oGvervaka dess
genomférande. Allt arbete med inspektion
och kontroll gors dock av medlemsstaternas

automatiserad behandling av data.
Effektiviteten hos systemet for giltighets-
kontroll for fangstuppgifterna kommer
att forbattras mycket. For fiskarna
kommer anvandningen av modern
teknik att minska den administrativa
bordan och spara tid.

o Effektivare tilldimpning av den gemen-
samma fiskeripolitikens bestdmmelser:
De nya verktygen som ar tillgangliga
for kommissionen och gemenskapens
kontrollorgan kommer att sdkerstalla
en snabbare och kraftigare reaktion
dar overtradelser upptacks och bada
organen kommer att kunna utfora sina
uppdrag mer effektivt. Kommissionen
kommer att utveckla en strategi for
oversiktlig forvaltning och stélla om
sina uppgifter mot kontroll av
medlemsstaternas kontrollsystem.

Dessa atgarder bor gora riktig och effektiv
kontroll mojlig. Det finns exempel pa fiske-
omraden ddr stora forbattringar av kontroll
och efterlevnad har uppnatts pa mycket kort
tid. Kommissionen vill nu uppna en liknande
forbattring inte barai enskilda fiskeomraden,
utan 6ver hela linjen pa europeisk niva.

Samtidigt &r kommissionen dven engagerad
i att angripa orsaken till problemet — kulturen

egen personal. Gemenskapens kontrollor-
gans uppgift ar att uppmuntra samarbete
och samordning mellan nationella tillsyns-
myndigheter — inte att ersitta dem med
ett kontrollorgan for hela Europa. Pa detta
sétt bidrar det till EU:s mandat vad giller
kontroll och efterlevnad - att garantera lika
villkor for europeiska medborgare och
framja en kultur av efterlevnad. Att kon-
trollorganet har skapats innebér inte nagon
forandring i medlemsstaternas forplik-
telser att se till att den gemensamma
fiskeripolitikens atgdrder efterlevs eller
Europeiska kommissionens forpliktelser
att se till att medlemsstaterna uppfyller
dessa ataganden.

I juli 2007 lanserade gemenskapens kon-
trollorgan sin forsta plan for gemensamt
utnyttjande i Nordsjon och riktade in sig
pa genomférandet av dterhdmtningspla-
nen for torsk. Detta samlade resurser frén
sju medlemsstater i EU: Belgien, Danmark,
Tyskland, Frankrike, Nederlanderna, Sverige
och Storbritannien. Medlemsstaterna tu-
rades om att styra en av sju inspektions-
kampanjer, stodda av kontrollorganet.

med 6verfiske och oansvarigt beteende som
drivs av vidare systemincitament och inte
bara av daliga kontrollsystem. Riktigt effek-
tivt genomférande av den gemensamma
fiskeripolitikens bestammelser uppnas bast
om vi kan skapa en kultur av efterlevnad sna-
rare an tvang. Om fiskare ser EU:s férordning-
ar som verktyg som tjanar deras eget basta,
snarare an tvang som ska undvikas ddr det
gar, sa kommer myndigheternas uppgift att
se till att de efterlevs att bli mycket enklare.
Att aktorer och i synnerhet fiskare far vara
med i alla skeden av utformningen av poli-
tiken kommer inte bara att sakerstélla att
besluten som fattas pa EU-niva ar trans-
parenta, utan kan dven hjalpa till att skapa
ett dkta samforstand for vad som ar bast for
fiskerindringen och for fisken i haven.

Haven &r véldiga och batarna som seglar pa
dem i jakt efter sitt uppehélle ar sa sma
i jamforelse. Det enda sattet att sakerstalla
att den gemensamma fiskeripolitiken konse-
kvent respekteras i praktiken ar att se till att
fiskare ser det som att de verkligen fyller sin
funktion - en garant for rattvisa mellan
nationer, fiskeflottor och individer och en
garanti for ett hallbart uppehélle for dem, nu
och i framtiden.
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Fiska i storre vatten:
fordelarna med partnerskap

en europeiska fiskeflottan har en lang

historia av fiske utanfor europeiskt vat-
ten. | dag tar EU:s fiskeflotta runt 40 % av sin
fangst (efter vikten) i enlighet med avtal
med partnerldander och ytterligare 20% ar
fangade i det fria havet. Det berdknas att
bilaterala avtal ger direkt sysselsattning for
ungefar 40000 EU-arbetare och fiskemojlig-
heter for runt 3000 batar.

Fordelarna &r inte heller ensidiga. Bilaterala
avtal baseras pa principen om émsesidig-
het, oavsett om det géller tillgang till EU:s
vatten och bestand for aktorer fran part-
nerlandet eller stdd, badde ekonomiskt och
tekniskt, for hallbart fiske i partnerns terri-
torialvatten.

Avtal baserade pa utbyte av fiskemdjligheter
dominerar EU:s relationer med sina grannar

i norr, i synnerhet Norge, Island och Fardarna.
Vihar en lang historia av d6msesidigt 6verlap-
pande fiske med dessa nationer. Sedan den
gemensamma fiskeripolitiken skapades har
EU forhandlat om det arliga utbytet av kvo-
ter for medlemsstaterna. De har sedan delats
ut mellan dessa pa grundval av den relativa
stabiliteten (se ruta). Liksom GFP spelar des-
sa avtal en viktig roll i att bevara det tradi-
tionella fiskets kontinuitet for bada sidor,
som en foljd av deklarationen om de exklu-
siva ekonomiska zonerna pa 200 sjomil.
De gor det mgjligt for varje fiskeflotta att
fortsatta fiska i de andra parternas vatten.
Ett av huvudsyftena med dessa férhandling-
ar ar att mojliggora 6msesidig tillgang till
bestand som stracker sig 6ver landsgranser
och som flyttar fram och tillbaka mellan EU:s
vatten och vatten som tillhor vara partners
beroende pa tiden pa aret.

Partners i norr

EU:s fiskeforbindelser med sina norra
grannar ar en viktig dimension i den
gemensamma fiskeripolitiken, sarskilt
med Norge. Avtalet mellan EU och
Norge ér fran 1981 och ger f6r narva-
rande delad tillgang till runt 750 000
ton fisk, vard mer 4n 2 miljarder euro.

Forutom dessa bilaterala avtal finns
det dven multilaterala Overenskom-
melser - de sé kallade kuststatsavtalen.
Dessa avtal omfattar tre stora bestdnd
med pelagisk fisk: Atlantoskandisk sill
(1266000 ton), makrill (385366 ton)
och blavitling (1250 000 ton).

3

=1
[}
=)
ES
[
9]
=
=
=
©]



EU har en sarskilt ndra relation med Norge,
som &r en av de ledande fiskenationerna
i varlden. Sju av bestanden (torsk, kolja, gra-
sej, vitling, rodspatta, makrill och sill) som
fiskas bade av EU:s och av Norges fiskeflot-
tor ar foremal fér gemensam férvaltning
i enlighet med langsiktiga 6verenskommel-
ser. Dér det finns bade kolja och grasej har
denna strategi varit synnerligen framgéngs-
riki att sakerstalla en hog hallbar avkastning.
For bada partners 6msesidiga nytta fortsat-
ter kommissionen att utforska méjligheten
att utvidga principerna om langsiktig for-
valtning till s3 manga av dessa gemensamt
forvaltade bestand som majligt.

Dessa partnerskap baserade pa kvotutbyte
spelar en viktig roll i att tillhandahalla fis-
kemojligheter for manga av EU:s fiskeflot-
tor. Lika viktiga ar partnerskapsavtalen som
vi ingdr med nationer som inte har ndgot
intresse av att fiska i EU:s vatten, men som
kan tjana pa vart ekonomiska och tekniska
stod ndr de forsoker utveckla sin egen
nationella fiskesektor pa ett hallbart satt.
Manga, men inte alla, av dessa partner-
skapsavtal om fiske (FPA) ar med utveck-
lingslander.

Ett partnerskapsavtal om fiske (FPA) omfat-
tar tva huvudsakliga komponenter — nog-
grant reglerad tillgang for EU:s fiskeflotta till
resurser som partnerlandets nationella
naring inte kan exploatera fullt ut och eko-
nomisk ersattning fran EU dér en stor del
(ibland 100 %) &r 6ronmarkt for att stodja
partnerlandets nationella fiskeripolitik,
bekampa piratfiskeverksamhet och forstar-
ka hallbara fiskemetoder inom den exklusi-
va ekonomiska zonen. Oavsett om detta
innebar hjdlp med att installera nya over-
vaknings- och kontrollsystem, rdd om
vetenskaplig forskning eller stod for moder-
nisering av den lokala fiskeflottan, kan FPA
gora en viktig insats inte bara for landets
fiskesektor, utan mer allmant for dess sam-
lade utvecklingsmal.

Samtidigt finns det aven forpliktelser for EU-
batar att ta upp lokala fiskare eller att landa
en viss del av deras fangst for bearbetning
i partnerlandet. Exklusivitetsklausuler — som
forbjuder EU-aktorer fran att gora privata
arrangemang med tredje landers myndig-
heter som EU har ett FPA med - sakerstaller
att denna ansvarsfulla strategi utévas av alla
europeiska batar som fiskar i vara partners
vatten. EU &r den enda fiskemakten i vérlden
som skoter sina relationer med tredje lander
med fullstandig Oppenhet genom att gora
alla detaljer tillgangliga offentligt.

Tidigare har EU:s avtal med utvecklingslan-
der kritiserats fran ett antal synvinklar. Nagra
icke-statliga organisationer beskriver dem

Undergrdva livsmedelssdkerheten?

Under de senaste dren har det regelbun-
det dykt upp artiklar i den europeiska
och internationella pressen som ankla-
gar EU:s fiskeflotta for att ha 6verfiskat
vissa kustvatten i Vistafrika i sa hog
grad att den lokala fiskerindringen nu
star infor en kollaps, vilket driver dnnu
fler ménniskor att bli olagliga invand-
rare som foretar farliga havsfirder for
att forsoka komma in i Europa via
Kanarie6arna.

Dessa artiklar dr ofta rérande, men gor
inte nagot for att hjélpa den svara situa-
tionen for de ménniskor som drivs till en
sd desperat handling, eftersom de base-
ras pa ett antal missuppfattningar:

o Det finns 6verfiske i vissa omraden
och av vissa arter i Vistafrika, men
detta orsakas inte av EU:s fiskeflottor,
som star for mindre an 20 % av det
totala fisketrycket i omradet. EU:s
batar som fiskar i enlighet med FPA &r
i allménhet inte tilldtna att fiska inom
zonen pa 12 sjomil, som ér forbehéllen
de lokala sméskaliga fiskeflottorna.

som export av 6verfiske, medan vissa politi-
ker anklagar EU for att betala for mycket
for majligheter som inte utnyttjas fullt ut av
den europeiska fiskeflottan. Den nuvarande
generationen av partnerskapsavtal om fiske
forsoker svara pa denna kritik genom att
garantera bade vérde for pengarna for EU:s
skattebetalare och ett positivt bidrag till
vara partners egna utvecklingsmal. Stora
framsteg har gjorts, men det finns definitivt
fortfarande utrymme for forbattring.

Vissa av forvantningarna pa FPA ar orimliga.
De finns for att stodja och hjalpa, men ar inte
ett verktyg for att tvinga pa vara partners
det vi tycker ar "ratt” politik eller styrelse-
form. Deras suverdnitet gar alltid forst.
EU behaller dock ratten att lamna ett avtal
ndr vara kriterier inte uppfylls. Det betyder
inte bara rattvisa ekonomiska villkor, utan
aven lampliga garantier for att fisket ar hall-
bart, den biologiska méngfalden inte riske-
ras och att medlen kommer att anvandas pa
satt som verkligen bidrar till den lokala eko-
nomiska utvecklingen och alltsa starker den
nationella livsmedelssdkerheten.

FPA ar dock inte perfekta och EU uppmanar
till dppen och arlig debatt om hur de kan
forbattras, i synnerhet i samband med nésta
reform av den gemensamma fiskeripolitiken.

o I manga av Vistafrikas fiskeomrdden
ar overfisket en reaktion pa ekono-
misk migration, inte dess orsak,
eftersom regeringar har valt att bygga
upp den lokala kustsektorn, ofta pa
ett okontrollerat sitt, for att ta upp
omfattande arbetskraftsstrommar
fran landsbygden till kustremsan
med stédder. Fisketrycket som
anvinds av dessa si kallade smaska-
liga fiskeflottor kan vara manga
ganger storre dn det av EU:s
fiskeflotta i regionen.

o De allra flesta av ménniskorna som
foretar olagliga och ofta tragiska
resor pd havet till Kanarie6arna
ar inte fiskare eller andra ortsbor,
utan ménniskor som redan har rest
hundratals, om inte tusentals, sjomil
for att na kusten.

Att bekdmpa fattigdom och sikerstilla
livsmedelssdkerhet i Vastafrika 4r stora
utmaningar, bade for regeringarna i re-
gionen och for internationella donatorer,
som EU. Men EU:s FPA dr inte en del av
det problemet, utan kan faktiskt vara en
del av 16sningen.

Fiskedata aribland endast till en del tillgdng-
liga nér den forsta utvarderingen har slut-
forts, vissa bestammelser och villkor forblir
malsattningar nér de jamfors med den nuva-
rande nivan pa infrastruktur och resurser
tillgdngliga pa plats och det finns inkon-
sekvens i praktiken och samverkan i teorin.
Alla dessa problem behdéver ses éver och
I6sningar hittas.

EU &r fortsatt engagerad i att verkligen ska-
pa lika villkor mellan alla fiskenationer och
att hjalpa utvecklingslanderna nér de eta-
blerar en robust och héllbar fiskepolitik som
hittar ratt balans mellan livsmedelssakerhet
och handel férinkomster. Om FPA inte fanns
skulle europeiska fiskefartyg inte lamna
Vastafrika — de skulle helt enkelt vara ute-
lamnade till sin egen utrustning och EU
skulle inte pa nagot enkelt satt kunna
kontrollera vad de gor dar eller se till att var
narvaro bidrar till lokala utvecklingspriori-
teringar. Utmaningen ar d3, i ett globalt
sammanhang som utvecklas snabbt, att se
till att vi sténdigt anpassar och forbattrar
var partnerskapsstrategi, sa att den gemen-
samma fiskeripolitiken fortsatter att ge
ett riktigt bidrag till utvecklingen av hall-
bart fiske, inte bara i Europa, utan éver hela
varlden.
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KAPITEL 11

Fiska i storre vatten:
ledare pa den internationella scenen

Skydda kdnsliga livsmiljoer

Den omfattande utvidgningen av natio-
nelljurisdiktion Gver fiskeomraden under
1980-talet hade en stor inverkan pa fiskeri-
strukturer i hela vérlden. Men medan detta
var en stor forandring fran fiskets synvinkel,
berdrde det faktiskt bara en mycket liten del
av ytan pa varldens oceaner. Den storsta
delen var fortfarande internationellt vatten
eller vad som brukar kallas det fria havet.

Atminstone sedan 1600-talet hade interna-
tionellt vatten styrts av konceptet havets fri-
het, det vill sdga att det var fritt for alla
nationer och inte dgdes av ndgon. Under de
senaste trettio aren har det dock skett en
snabb och langtgaende utveckling av havs-
ratten, driven av processen som forknippas
med Forenta nationernas havsrattskonven-
tion (UNCLOS), som antogs formellt 1982 och
som tradde i kraft 1994.

UNCLOS innehdll nationernas ratt att utvid-
ga sina exklusiva ekonomiska zoner upp till
200 nautiska mil fran baslinjen och gjorde
friheten att fiska i det fria havet beroende av
varje stats vilja att samarbeta med andra
berorda stater for att sakerstélla bevarandet
och den goda férvaltningen av de berérda
fiskbestanden. UNCLOS anfortrodde faktiskt
ansvaret for att omsatta detta mal i praktiken
till de regionala fiskeriforvaltningsorga-
nisationerna (RFMO). Den foljdes 1995 av att
FN:s avtal om fiskbestdand (UNFSA) antogs,
som faststéllde forsiktighetsprincipen som
grundval for fiskeriférvaltning i det fria havet
samt bestammelser for dmsesidig kontroll
av fiskenationer.

EU tror att REMO kan vara ett kraft-
fullt verktyg for miljoskydd och for
héllbar fiskeférvaltning. Ett bra exem-
pel pa det ar atgarderna som antogs
enhilligt av Allmdnna kommissionen
for fiske i Medelhavet (AKFM) i janua-
ri 2005 for att skydda tre mycket kéins-
liga djuphavsmilj6er som ligger utanfor
nationell jurisdiktion.

Tack vare dessa atgérder dr de berérda
omradena nu stingda for de typer av
fiske som kan utgora ett hot mot de
livsmiljéer som de innehaller. Omra-
dena i fraga ar: Djuphavskorallreven
i Joniska havet utanfér Capo Santa Ma-
ria di Leuca, Italien, som innehaller en
unik koloni av den vita Lophelia-koral-
len, de utsipprande kolvitena norr om
Nildeltat, som utgor ett unikt ekosys-

De regionala fiskeriférvaltningsorganisa-
tionerna skapades inte av UNCLOS, utan ska-
pades faktiskt till storsta delen omedelbart
efter andra varldskriget genom direkta
férhandlingar mellan de berorda staterna.
Darfor faststalldes deras uppgifter och forfa-
randen langt fore bade UNCLOS och UNFSA.
De har utvecklats for att passa de nya krav
som stélldes pa dem och det nya réttsliga
sammanhanget som de verkar i, men det

tem baserat pa kemosyntes, och Eras-
tothenes djuphavsberg soder om Cypern,
som innehaller manga sillsynta typer av
koraller.

Detta forslag lades fram av Europeiska
unionen pa grundval av ett forslag fran
WWEF som hade godkints av GFCM:s
radgivande vetenskapliga kommitté.
Detta visar hur det internationella sam-
fundet, inklusive aktorer och det civila
samhillet, kan arbeta tillsammans ge-
nom RFMO for att skydda kinslig miljo
mot skada genom fiske. EU kommer att
fortsitta att arbeta aktivt for att stirka
de befintliga regionala fiskeriforvalt-
ningsorganisationerna och uppmuntra
att fler skapas i omraden av det fria ha-
vet dér det inte existerar nigra d4nnu.

finns fortfarande inte tva regionala fiskeri-
forvaltningsorganisationer som &r lika. En
gemensam kultur och gemensamma stan-
darder for ledning och reglering har dock
borjat framtrada. EU har spelat en viktig roll
i denna process. Det europeiska fjarrfiskets
breda geografiska utstrackning innebar att
EU &r en av fa parter som ar medlem i nastan
alla stora RFMO i varlden.




De regionala fiskeriférvaltningsorganisa-
tionerna har manga kritiker. For vissa ar
de auktoritdra organ som inkraktar pa icke-
kuststaters ratt att utdva havens traditionella
frihet, medan de for andra &r svaga ineffek-
tiva organisationer, vars val forankrade
beslutsprocess gér dem oppna for politisk
manipulation och blockeringsmandvrer som
forhindrar dem frén att ta lampliga steg for
att forvalta det fiske som de har ansvar for.

Kommissionen inser visserligen att RFMO
i sina nuvarande tillstand kanske &r bristfal-
liga, men den tror ocksa att de kan och bor
forbattras. Dessutom ar de de enda orga-
nen som har rattslig befogenhet att reglera
och kontrollera fisket i det fria havet for all-
manhetens basta. EU:s strategi ar darfor att
arbeta med dem och genom dem, for att
bemyndiga dem som effektiva verktyg
for hallbar fiskeforvaltning, baserade pa for-
siktighetsmetoden. Det har gjorts mycket
i denna riktning pa senare ar med flera regi-
onala fiskeriférvaltningsorganisationer
dar EU spelar en viktig roll genom att anta
moderna bestdmmelser for bade bevarande
och kontroll.

En av de stora utmaningar som fisket i det
fria havet star infor ar olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (IUU). Eftersom RFMO ar
frivilliga organisationer medan deras bestam-
melser ar bindande, &r de endast bindande
for de parter som har blivit medlemmar. Fiske
i Oppna vatten manga tusen mil fran kusten
ar mycket svart och ytterst dyrt att kontrolle-
ra. Situationen blir annu mer komplex av att
endast flaggstaten har rétt att vdacka talan
mot ett fartyg som bryter mot fiskeribestam-
melser och nagra stater har gjort det till en
I6nsam affér att ge olagliga operatérer en
skyddad fristad fran internationell ratt.

De 17 regionala fiskeriférvaltningsorgani-
sationerna som finns i dag, eller som haller
pa att skapas, forvaltar gemensamt nagra av
de rikaste djuphavsfiskeomradena i varlden.
Men inte allt internationellt vatten har fiskeri-
bestammelser och férordningar som kan bry-
tas. Och dven pa de omraden som har RFMO
ar inte alla fiskbestand reglerade. Vissa RFMO
specialiserar sig pa vissa arter (tonfiskar, lax)
och andra saknar resurserna, bade veten-
skapligt och administrativt, for att utfarda
bestdmmelser som omfattar nagot annat an
de mest kommersiellt vardefulla av deras
bestand.

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske ar
en enorm verksamhet. Uppskattningar nyli-
gen tyder pa att I[UU-ndringen har en global
omsattning pa 10 miljarder euro, vilket gor
den till en av de storsta fiskproducenterna
ivarlden. IUU &r ett stort problem fér EU, som
ar den storsta marknaden for fisk i vérlden.

IUU-importer till EU har lagt raknat uppskat-
tatstill 1,1 miljarder euro. Alla dessa pengar ar
forlorade for arliga fiskare som foljer bestam-
melserna. IUU &r inte bara ett ekonomiskt
problem, utan det ar dven en ekologisk kata-
strof. lUU-fartyg verkar utanfor bestammel-
serna och ofta utan nagon etik. De riktar
avsiktligt in sig pa overexploaterade bestand
(som ofta ar de mest vardefulla) och anvan-
der ofta destruktiva fiskemetoder utan att
vara radda for straff. Vinsterna kan vara sa
stora att de storsta IUU-verksamheterna
utgor kriminella organisationer jamforbara
i omfattning och hansynsléshet med narko-
tikahandeln.

Pa senare ar har manga RFMO vidtagit atgar-
der for att ta itu med problemet med IUU-
fiske. EU har spelat en ledande roll i detta
arbete. 2007 antog vi en ny omfattande stra-
tegi for att fa bukt med IUU-verksamhet.
Malet med detta atgardspaket ar att stinga
EU-marknaden for piratfiskare genom att
genomfdra system som inte bara fokuserar
pa inspektioner till sjoss och i fiskehamnar,
utan som tillhandahaller riktig kontroll av
hela leveranskedjan, fran nat till tallrik. Om
vi kan stdnga piraterna ute fran vara mark-
nader, kan vi sla till mot dem dar det skadar
dem mest - i deras planbok.

IUU-fiske ar inte bara ett hot mot fiskbestand,
utan aven i storre drag mot biologisk mang-
fald. Mycket av det fria havet bestar av djup-
havsomraden som fram till nyligen till stora
delar var outforskade. Forskare har dock nu
bdrjat satta ihop en battre bild av hur livet ar
manga tusen meter under havsytan. Mycket
ar kvar att gora, men en sak ar redan saker.
Det ar mycket mer livoch mycket storre varia-
tionsrikedom av liv pa havets botten &n vad
man tidigare anade.

En foljd av denna upptéackt har varit stigande
oro 6ver de destruktiva fiskemetodernas
paverkan pa kansliga marina livsmiljoer i det
fria havet. Det framgar ocksa tydligt av forsk-
ningen nyligen att den biologiska méangfal-
denidjuphavsomradeninte drjamntfordelad.
Den ar snarare samlad till specifika platser
med hog koncentration av biologisk mang-
fald, dar lokala férhallanden &r sarskilt gynn-
samma for 6kningen av varierade livsformer.
Drag som kallvattenkoraller, undervattens-
berg och djuphavsskorstenar fungerar som
koncentrerare av naringsamnen och tillhan-
dahaller basen for komplexa, mycket lokala
ekosystem.

Vivet att sddana platser existerar, men vi vet
inte var de finns. Ofta far vi veta det for sent
- efter att mycket av det liv som de stoder
har forstorts. Detta dr en verklig tragedi, sar-
skilt med tanke pa den extremt ldangsamma
tillvaxt och reproduktion fér manga av de

viktigaste populationerna som lever pa sa
djupt vatten. Det kan ta manga artionden,
om inte arhundraden, att forma ett kallvat-
tenkorallrev, men det kan forstoras pa bara
nagra timmar.

| december 2006 antog FN:s generalférsam-
ling en resolution som uppmanade stater att
agera, individuellt, i samarbete med varandra
och genom de regionala fiskeriforvaltnings-
organisationerna som de & medlemmar i, for
att propagera for en verklig forsiktighetsme-
tod for destruktiva fiskemetoder i det fria
havet. Nyckeln till denna metod &r att krava
en miljékonsekvensbedémning innan till-
stand utfardas for djuphavsfiske och en for-
pliktelse for fartyg som moter ett kansligt
ekosystem som inte tidigare har upptackts
att dka vidare omedelbart och rapportera
platsen till de berérda myndigheterna.
Pa omraden dar det inte finns nagon RFMO
eller dar det inte planeras for nagon den
narmaste tiden uppmanar FN ocksa flagg-
stater att vidta lampliga atgarder for att
genomfora procedurer for deras egna far-
tyg for att se till att forsiktighetsmetoden
foljs. EU spelade en viktig roll i att fora den-
na resolution i hamn och 2008 antog radets
fiskeministrar dtgarder i verensstammelse
med FN:s riktlinjer att styra aktiviteterna nar
EU-fartyg fiskar i internationellt vatten som
inte omfattas av en RFMO eller ett lampligt
multilateralt tillfalligt arrangemang.

P& RFMO-niva spelar EU nu en ledande roll
i att utveckla atgarder och system for att ta
itu med detta problem. Pa senaste tiden har
den propagerat for dtgarder i Fiskeriorgani-
sationen for Nordatlantens vastra del (NAFO)
och Fiskeriorganisationen for Sydostatlanten
(SEAFO) att stdnga kdnsliga marina ekosys-
tem pa djupt vatten for fiske, i synnerhet de
som ar forknippade med undervattensberg.
P3 sista tiden har dven ytterligare atgarder
foreslagits i NAFO for att forhindra skada vid
nytt fiske i omraden som annu inte har
exploaterats.

Vara atgdrder pa sistone for att stanga dor-
ren for IlUU-fiskprodukter och for att se till att
destruktiva fiskemetoder stoppas innan de
gor skada som inte kan repareras visar EU:s
atagande att vara en ledarei hallbarhetinom
internationellt fiske. Den gemensamma
fiskeripolitiken dgnar sig ndmligen inte bara
at att skydda fiskbestand i EU:s vatten. Den
stravar dven efter att sakerstdlla att europe-
iska fiskare ar de bland de mest ansvarsfulla
i varlden, var de an fiskar och oavsett vilken
flagg de for.
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KAPITEL 12

Vattenbruk i EU

Fiskodling ar en mycket gammal verk-
samhet. De tidigaste kdnda exemplen,
i Kina, gar sa langt tillboaka som 2500 f.Kr.
| Europa blev fisk som fotts upp i dammar
en vanlig kalla till mat under medeltiden, nar
fangst av vild fisk var ovanlig och dyr i inlan-
det - en trend som fortsatte till 1800-talet.

| dag spelar vattenbruk en stor roll i den glo-
bala tillgangen av fisk, tack vare utveckling
av uppfédnings- och bearbetningstekni-
ker. Enligt FAO-uppskattningar kommer nu
47 % av all fisk som anvands som livsmedel
fran vattenbruk. Fangster av vild fisk plana-
de ut pa 1980-talet, men mellan 1973 och
2003 fordubblades anda varldens konsum-
tion av fisk. Sotvattenfisk, mollusker och
kraftdjur, som passar for odling, har varit
huvudkallan till denna 6kade tillgang. Mel-
lan 2000 och 2005 6kade varldens vatten-
bruksproduktion med en tredjedel - till stor

del pa grund av mycket stor tillvéxt i Asien
och Sydamerika.

Allt eftersom varldens befolkning fortsatter
att vaxa de kommande artiondena och den
globala levnadsstandarden hojs, kommer
efterfragan pa fisk att fortsatta oka. Efter-
som det mesta av fisket av vilda fiskar redan
ar helt exploaterat, maste mycket av den
nya efterfragan motas fran vattenbruket.
Samtidigt maste vi se till att var sektor for
vattenbruk verkligen &r hallbar.

EU:s sektor for vattenbruk spelar en viktig
roll, med en omsattning pa ungefar 2,9 mil-
jarder euro i dag, som ger cirka 65 000 jobb.
Men anda misslyckades den att fa del av
naringens millenniumboom, eftersom EU:s
produktion har forblivit mer eller mindre
konstant sedan sekelskiftet (runt 1,3 miljoner
ton per ar 2005).

Europa har ett antal viktiga styrkor nar det
galler vattenbruk. Vi ér ledande inom teknik
och forskning, vi har en stark och valutbil-
dad entreprendrsgrund och vart klimat ar
lampligt for manga av de arter som for nar-
varande efterfrdgas mest av konsumenter.
Var kanske storsta tillgang ar de stranga
kvalitetsstandarder som vi har faststallt for
att sakerstalla att vattenbruksprodukter ar
bra fér anvandning som livsmedel, bra for
miljon déar de féds upp och hdnsynsfull mot
djurens hélsa.

Dessa styrkor for dock dven med sig utma-
ningar. Hoga standarder innebdr oundvikli-
gen hogre kostnader och gor det svarare for
vara vattenbrukare att konkurrera pa mark-
nader bdde hemma och utomlands. Okade
krav pa bade kust- och inlandsmiljon leder
till 6kad konkurrens om utrymme med
andra verksamheter, inklusive bostader och




turism. Och enstaka imageproblem, dven
om de ofta dr ogrundade, fortsatter att
forhindra naringen fran att fa del av de
fulla férdelarna med de stranga standarder
som den har faststallt for bade folk- och
djurhélsan.

Manga av de som driver pa utvecklingen av
vattenbruket finns pa nationell eller lokal
niva, men EU har anda en viktig roll att spe-
la i att faststdlla en ram for hallbar utveck-
ling av ndringen som kommer att sakerstalla
lika villkor for foéretagare och ge en solid bas
for konsumentfortroende.

Mycket har hdant sedan kommissionen
antog sin strategi for hallbar utveckling av
det europeiska vattenbruket 2002 och de
flesta av atgarderna som faststalldes da ar
nu pa god vag. Europeiska fiskerifonden
anger héllbart vattenbruk som ett av sina
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prioriterade omraden. EU:s sjunde rampro-
gram for forskning kommer att fortsatta att
tilldela omfattande stdd till forskning inom
detta omrade, efter de 80 miljoner euro
som gick till stod for vattenbruksforskning
under dess foretradare. Metoder for fysisk
planering, som integrerad férvaltning av
kustomradena, ar bland de prioriterade ini-
tiativ som utforskas som en del av den nya
europeiska havspolitiken. Och ett antal spe-
cifika forslag till lagstiftning, till exempel
om ekologisk markning av vattenbrukspro-
dukter eller villkoren for att fora in fram-
mande arter i EU, har nyligen antagits eller
slutfors for ndrvarande.

Inget av dessa initiativ har dock kunnat
forhindra stagnationen som har drabbat
sektorn. Ett antal utmaningar som identifie-
rades 2002 ar fortfarande i stor utstrackning
kvar och marknadssituationen fortsdtter att

utvecklas snabbt. Det ar darfor, ndr denna
broschyr gick i tryck, som kommissionen
forberedde en ny strategi for EU:s vatten-
bruk baserad pa ett arslangt samrad med
aktoérer. Manga av de som driver tillvaxten
av vattenbruket hittas ndédvandigtvis pa
regional och nationell niva, men kommissi-
onen ar fortfarande 6vertygad om att ett
mer sammansatt utarbetande av politiken
pa EU-niva kan hjalpa till att fa ut sektorns
potential, medan den fortsatter att upp-
ratthalla de hogsta standarder for miljohall-
barhet, folkhalsa och djurs valbefinnande.

Forbdttra vattenkvaliteten i EU:s vattenbruk

Nir den europeiska sektorn for vatten-
bruk har upplevt 6kande konkurrens
fran lander utanfor EU, sérskilt Asien och
Sydamerika, har forskning och utveck-
ling blivit allt viktigare for att ge mervir-
de. Sotvattenodling av fisk 4r beroende av
kontroll av att vattnet har hog kvalitet, om
den ska na sin fulla produktiva kapacitet.

Projektet Fishtankrecirc sammanfor
8 partners i Osterrike och Belgien for att
utveckla ett vattenbehandlingssystem ba-
serat pa tekniken “elektrokoagulering” for
att forbattra atercirkulationen av vatten.
Elektrokoagulering ér en kostnadseffek-
tiv metod for vattenrening som kan ta
bort organiska partiklar, fosfater, nitrater,
ammoniak och losliga organiska &mnen
pé ett sadant sétt att mer intensiv atercir-
kulation mojliggérs, medan fiskens till-
vaxttakt maximeras. Resultatet blir ett
behandlingssystem som &r rustat att méta
de specifika utmaningarna i europeiskt
vattenbruk, inklusive brist pa vattenre-
surser, milj6forstoring och kundernas
krav pa halso- och kvalitetsgarantier.
Dess framsta fordel jamfort med konven-
tionella filtreringsmetoder, férutom ut-
rymme och kostnad, dr att det skulle

arbeta utan avbrott for underhéll och
dven vara mindre utsatt for systemfel.

Genom det sjatte ramprogrammet bidrog
EU med mer dn 650000 euro till detta
tvéariga forskningsprojekt som inte bara
involverade teknisk innovation, utan
aven grundliggande forskning om vat-
tenbruksmiljon och de elektrokemiska
processer som &r inblandade i elektroko-
agulering. Detta gjorde det mojligt att
bygga ett fullskaligt pilotsystem, som in-
stallerades och testades i tva mycket olika
omgivningar i Norge och Grekland. Nu
fortsdtter arbetet med nésta steg i utveck-
lingen, som forhoppningsvis leder till ett
system som &r redo f6r marknaden.

Forskning som denna, som inte ligger
tillrackligt nara marknaden for att locka
kommersiell finansiering, men som kan
fa verkliga konsekvenser for sektorns
konkurrenskraft om den lyckas, dskadlig-
gor den viktiga roll som EU:s rampro-
grams finansiering kan spela i att stodja
framtiden for sektorn for vattenbruk.
(For mer detaljer om FP6, se faktabladet
om fiskeriforskning.)
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KAPITEL 13

Stod till en ndiring i fordndring

en europeiska fiskerindringen har stora

mojligheter framfor sig. Men den star
ocksa infor stora utmaningar nar den for-
soker omdefiniera sig for framtiden - utma-
ningar som har framhavts ytterligare av
den dramatiska hojningen av brénslepriset
de senaste aren.

Att fa fiskekapaciteten och fiskeanstrang-
ningen att battre stamma Sverens med den
riktiga potentiella avkastningen av bestan-
den, att fokusera fiskeflottans aktiviteter pa
mindre bransleintensiva och mer hallbara
fiskemetoder, att bygga upp berednings-
och saluféringsindustrins potential for att
fa mervarde i hela kedjan, att utveckla hall-
bart vattenbruk for att hjdlpa till att mota
den o6kade efterfragan, att bevara den soci-
ala strukturen och att stimulera kustsam-
hédllenas ekonomier som &ar beroende av
fiske — framgang pa alla dessa omraden
kommer att krava stora férandringar av
sattet som ndringen &r organiserad pa.
En period av anpassning ar oundviklig. I en
del fall kan priset pa en hallbar och I6nsam

Involvera fiskare i férvaltningen av deras egen kustlinje

Pa ostra Korsika har Biguglia-lagunen
linge varit i fokus for fiskarna. Denna
11 km ldnga strickning av salt vatten,
skild fran havet endast genom ett smalt
lagomrade, ger exceptionella forutsitt-
ningar for fortplantning, som i sin tur har
format basen for en blomstrande lokal
néring. P senare ar hade dock manga av
fiskbestanden borjat minska, symboliskt
for detta fiske. Detta galler sarskilt for
havskriftor, den viktigaste arten fér den
lokala fiskerindringen.

For att forsoka att rdda bot p&d denna
situation startade den lokala niringen,
representerad av regionala kommittén
for havsfiske och havsodling (CRPMEM),
ett projekt for att 6ka den naturliga livs-
milj6 som fisket dr beroende av genom att
skapa en rad konstgjorda kustrev. Efter en
lang tids forskning och forberedelse ar
reven nu firdiga och kommer snart att
sankas ned i havet mot lagunen. Mélet ar

att skapa en stodjande milj6 dér fiskyngel
(mycket ung fisk som fortfarande bir sina
dggsackar) kan véxa upp.

For att sikerstélla den béasta mojliga chan-
sen till framgédng kommer ett omréde pa
en nautisk mil runt varje rev att stingas
for bade fiskare och alla typer av sjofart.
CRPMEM hoppas att reven inte bara
kommer att aterstilla manga av de vikti-
gaste fiskbestanden i Biguglia-ekosyste-
met, utan att de d&ven kommer att fa till
stand en forandring i attityden hos lokala
fiskare. En talesperson sa: "Dessa forsta
rev kommer att uppmuntra néringen att
engagera sig i forvaltningen av den kust-
linje som de dr beroende av’.

Den totala kostnaden f6r denna forsta fas
av projektet ar 300000 euro. Halften av
det har finansierats av FFU och den andra
hilften av korsikanska miljobyrdn och
6vre Korsikas regionala rad.
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framtid vara en tillfallig pafrestning. Men
vissa delar av ndringen, vissa typer av fiske,
ar redan pressade nastan till bristnings-
gransen.

Solidaritet mellan folk och samhéllen har
varit i centrum av det europeiska projektet
anda sedan Romférdraget skrevs under
1957.F6r att mota utmaningar, som de som
den europeiska fiskerindringen star infor,
har EU utvecklat en rad program som kallas
strukturfonder. Med strukturer avses har
den grundlaggande utrustningen eller
"plantan”som kravs for att producera, bear-
beta och sdlja varor. Alla fyra existerande
fonder anvands for att hjdlpa till vid genom-
forandet av specifik EU-politik, i synnerhet
genom hjdlp med kapitalinvestering for att
gOra operatorer redo att mota nya utma-
ningar. Genom att gora det vill de stimulera
utvecklingen av regioner som halkar efter
och stodja moderniseringen av sektorer av
ekonomin som behover férdndras radikalt.

Sedan 1995 har det funnits en specifik
strukturfond for fisket. Fonden for fiskets
utveckling (FFU) I6pte till slutet av 2006
och medan den onekligen var framgangs-
rik pa vissa omraden, var resultatet pa
andra omraden mer ambivalent. Vissa prio-
riteringar for finansiering, till exempel vat-
tenbruk eller ekonomisk diversifiering for
kustsamhallena, hade en lag utnyttjande-
grad, medan andra verkade sta i konflikt
med varandra, som stédet for minskning
av fiskeanstrdngningarna och fiskekapaci-
teten & ena sidan och hjélpen att moderni-
sera och férnya de dldre segmenten av
den europeiska fiskeflottan & andra sidan.
Ménga miljarder euro spenderades for att
gora naringen mer konkurrenskraftig och
hallbar, men komplexa procedurer och
motstridiga politiska prioriteringar gjorde
den investeringen mindre effektiv an den
borde ha varit.

Dérfor beslutades det att ett helt nytt
finansieringsinstrument skulle inforas, i stal-
let for att helt enkelt utvidga FFU igen.
Resultatet ar Europeiska fiskerifonden
(EFF), som borjade verka den 1 januari
2007. EFF har utformats for att vara mycket
enklare att férvalta och genomfdra én FFU.
Den strukturerades for att mota behoven
for det utvidgade EU, som nu har 27 med-
lemmar. Framfor allt har den skraddarsytts
for att stodja de grundldaggande principer
som stottar den gemensamma fiskeripoli-
tiken i enlighet med grundférordningen
frdn 2002. Den kommer att tillhandahalla
ett riktigt och effektivt verktyg for att upp-
na miljomassig, social och ekonomisk hall-
barhet.

Samordnad fiskeférvaltning i en unik milj6é

2004 bjod svenska Fiskeriverket in
grupper att delta i en pilotstudie r6-
rande lokalt baserad, samordnad fiske-
forvaltning. Bland de initiativ som
valdes ut att delta fanns den lokala gre-
nen av Svenska Fiskarférbundet i norra
Bohuslan.

Norra Bohusldn édr en unik havsmiljo
i Sverige. Den ér centrerad runt Kos-
terfjorden vars biologiska mangfald ar
oovertriffad langs kusten. Lokala fis-
kare var dock oroliga 6ver planer pa att
skapa en havsnationalpark runt fjorden
och den péverkan som denna kan ha
pé deras uppehille.

I samband med detta initiativ f6r sam-
ordnad forvaltning kunde de dven
arbeta fram en forvaltningsplan fér om-
radet som foérsoker balansera intressena

EFF kommer att I6pa under sju ar till att borja
med och ha en total budget pa 3,8 miljarder
euro. De huvudprioriteringar for atgarder
som har faststallts ar:

o hjalp till fiskeflottan att anpassa
fiskekapaciteten och fiskeanstrang-
ningarna till tillgangliga fiskeresurser,

o stod till vattenbruk, inlandsfiske,
bearbetning och saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter,

o hjalp till organisationer som foretrader
sektorns gemensamma intresse,

o hallbar utveckling avomrdden som
ar beroende av fisket och

o teknisk hjalp till medlemsstater for
att underlatta leverans av hjalp.

Det ar upp till medlemsstaterna att bestam-
ma hur de vill férdela finansieringen mellan
dessa olika prioriteringar, pa grundval av en
nationell strategisk plan. Dessa planer har
utarbetats i ndra samarbete med kommis-
sionen for att se till att de stammer Gverens
med fondens prioriteringar. De dversatts
sedan till operativa program som godkanns
av kommissionen innan de genomfors.

Mdanga av atgarderna i FFU kommer att
fortsatta under EFF. Men den nya fonden
infor ocksa en rad innovativa mekanismer
som svar pa ndringens forandrade behov.
Dessa omfattar atgarder att félja genom-
forandet av aterhdmtningsplanerna och att
uppmuntra till mer selektiva fiskemetoder

for att skapa ett fiske som dr hallbart
béade vad giller milj6 och ekonomi. For-
slaget om havsnationalparken klargor
nu att fisket i parken &r en hallbar verk-
samhet. Fiskets framtid har sékrats.

Flera projekt som har startats av denna
gren har sedan dess fatt finansiering
fran FFU. Ett antal fiskare har kunnat
lasa en kurs i grundliggande marin-
ekologi pa Tjarn6 marinbiologiska
laboratorium. Fiskarna har i sin tur ut-
vecklat egna kurser for lokala besluts-
fattare och andra intresserade parter
for att forklara i detalj de olika typer av
fiske som ut6vas i omradet. Andra pro-
jekt testar till exempel nya typer av fis-
keredskap eller utvecklar ett system for
sjalvforvaltning och enkel efterlevnad
av krav pa fangstrapportering.

vid sidan om finansiering for lokala stra-
tegier for hallbar utveckling i fiskeomra-
den. Den nya fonden ger utékad hjalp for
inlandsfiske och miljévanligt vattenbruk.
Dessutom kommer medlemsstaterna att
dra nytta av enklare bestammelser for
genomfdrande och storre flexibilitet i till-
lampningen av urvalskriterier, sa att de
enklare kan anpassa dem till sin nationella
narings behov. All hjilp kommer att ga
genom ett enda nationellt EFF-program,
i stallet for manga olika program som ofta
fanns tidigare.

Som namndes ovan (kapitel 8) antog radet
ett antal tillfalliga undantag till EFF:s
bestammelser i juli 2008 som féreslogs av
kommissionen och som var utformade for
att forstérka och underlétta den vélbehov-
liga omstruktureringen av EU:s fiskeflotta
som svar pa "branslekrisen”.

Bade genom detta tillfalliga system och
utover det kommer EFF att ge riktat, trans-
parent och flexibelt stod till fiskerindringen
och fiskesamhallen for att hjdlpa dem att
uppfylla vara gemensamma mal om riktigt
hallbart fiske.

31



<
-
—l
il
-
Q.
<
X

Slutprodukten:
producenter, bearbetare, konsumenter

Organisera for att maximera vérde

ar de flesta tanker pa den gemensam-

ma fiskeripolitiken ténker de pa fangst-
sektorn eller mojligtvis pa vattenbruk. Vissa
skulle goéra en koppling till bredare miljofra-
gor. Andra skulle fokusera pa de sociala och
ekonomiska utmaningar som kustsamhal-
len star infor. Men oavsett vilket, sa ar deras
grundldggande bild av den europeiska fis-
kerindringen en sektor som tar fisk ur vatt-
net for att sélja den till konsumenter.

Det som saknas fran denna bild ar den stora
delen av ndringen som faktiskt representerar
den storsta delen av véardekedjan och som
spelar en mycket viktig roll i att omvandla ra
fisk inte bara till ndrande mat, utan aven till
en kélla for vélstand och sysselsattning for
EU och dess medborgare.

Detta utelamnande ar dock ett fel i percep-
tion. Anda fran bdrjan har den gemensam-
ma fiskeripolitiken inte bara dgnat sig at att
fanga fisk, utan dven at hur den bearbetas
och séljs. Den allra forsta dtgarden som
antogs som en del av det som blev GFP var
faktiskt etablerandet av den gemensamma
organisationen av marknaden (GOM) 1970.
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Producentorganisationer forknippas van-
ligtvis med de interventionsmekanismer
som kompenserar fiskare for att de tar
produkten frén marknaden nér priserna
sjunker under bestdmda referensnivaer.
Huvuduppgiften for producentorganisa-
tionerna ar dock nufértiden att faststalla
och genomfora omfattande operativa
program for fisket som deras medlem-
mar arbetar i.

Sadana operativa program omfattar ett
antal element, inklusive en saluforings-
strategi och en fangstplan. Programmen
maste meddelas de nationella myndig-
heterna inom de forsta sju veckorna av
fiskedret. Huvudsyftet med saluforings-
strategin och fangstplanen dr att maxi-
mera vérdet av fingsten, bade genom
att sprida ut fiskeanstrangningar jimnt
6ver hela aret for att undvika 6verflod
och genom att rikta in medlemmarnas
anstrangningar pad de aktiviteter som
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troligtvis ger storst avkastning. En fangst-
plan kan innehalla bestimmelser, som
sasongfangstgranser och minsta storle-
kar. Operativa program kan aven inne-
halla specifika atgarder for att stodja
forsédljningen av arter som traditionellt
dar svara att sdlja och interna straff som
kan anvandas for att se till att medlem-
marna faktiskt foljer programmet.

Producentorganisationerna &dr aven ak-
tivt inblandade i atgarder for att forbéttra
kvaliteten p& sina medlemmars produk-
ter, till exempel genom att minska hante-
ringen genom hela produktionskedjan
eller genom att minska tiden som fisken
halls ombord mellan fangst och landning.

Bade kvalitetsforbattringsplaner och ope-
rativa program dr lampliga for stod fran
Europeiska fiskerifonden under den in-
ledande uppstartsfasen.

Fisket @r i grunden olikt de flesta andra
naringar, eftersom det baseras pa en
begransad men d@nda fornybar naturresurs
vars mangd inte bara varierar med éaren,
utan dven kan variera stort fran sasong till
sasong och till och med fran manad till
manad. De viktigaste dtgéarder som har fast-
stallts av GOM erkdnner de speciella villkor
som galler nar man arbetar med en “vild”
och till sin natur oférutsdgbar naturresurs.
De utformades for att hjalpa till att jamna ut
variationer i pris och tillgdng som orsakas
av faktorer utanfér naringens kontroll och
som skulle straffa bade producenter och
konsumenter och orsaka betydande avbrott
for beredningsindustrin.

Huvudinstrumenten som etablerades av
GOM ar

o gemensamma marknadsnormer, som
underlattar skapandet av och verksam-
heten for EU:s interna marknad for fisk
och fiskeriprodukter,

o producentorganisationer, som samman-
for fiskare for att forvalta utnyttjandet av
fiskemojligheter under sésongen med
malet att stabilisera priserna vid forsta
forsdljning,

o marknadsstodfonder, som kan ingripa
for att kompensera fiskare som arbetar
i producentorganisationer ndr priserna
sjunker under en viss niva, trots att de har
gjort sitt basta for att styra tillgdngen, och

o autonoma tullkvoter, som underlattar
tillgangligheten av ramaterial fran tredje
lander for bearbetningsindustrin nar
EU:s produktion riskerar att inte racka till.



Handel med fisk i en globaliserad virld

Under den gemensamma fiskeripoliti-
kens tidiga dagar beslutades EU:s han-
delspolitik om fisk av EU sjilv. Men
sedan WTO-processen lanserades be-
handlas handelspolitik och tulltaxor i alla
ekonomiska sektorer nu multilateralt pa
hogsta internationella niva.

EU dr helt engagerad i WTO-processen,
som kan ge ménga fordelar utéver de
som ar forknippade med utvidgningen
av frihandel. En internationell enighet
om exempelvis ursprungsregler kunde
i hog grad underldtta handel med fisk
for EU och dess partners, nér globalise-

| borjan fokuserade den gemensamma
organisationen av marknaden pa att sdker-
stalla ett balanserat pris pa fisk, som skulle
ge bade fiskare och konsumenter en rattvis
affar. Att balansera tillgdng och efterfragan
har dock med dren bdrjat ses som en ekolo-
gisk fraga lika mycket som en ekonomisk
fraga. | detta avseende kan man héavda att
GOM var fore sin tid, eftersom ett rattvist
pris pa fisk till sin natur ar en kraft for hall-
barhet. Laga priser, i synnerhet vid héga
kostnader, ar en av huvudfaktorerna som
driver 6verfiske pa kort sikt.

GOM har reformerats regelbundet sedan
1977, for att anpassa det till varje steg mot
utvidgningen av Europeiska unionen och
forfina dess anvandning av marknadsat-
garder for att stodja en verkligt hallbar
europeisk fiskerindring. Interventionsme-
kanismerna som etablerades for mer dn 30
ar sedan anvands alltmer for att lagra fisk,
i stallet for att bara ta bort dem fran mark-
naden. Andelen fisk som lagras for att
sedan ater slappas pa marknaden nér pri-
serna Okar har stigit frdn 30 % pa 1980-talet
till 70 % och kommer att stiga ytterligare.
Detta ar en férandring som ar bra bade
ekonomiskt och ekologiskt. Samtidigt lig-
ger producentorganisationens huvud-
sakliga fokus inte langre bara pa att ge
interventionshjalp till medlemmarna, utan
snarare pa att utforma och genomféra full-
skaliga operativa program for deras fiske
for att maximera ansvarsfull férvaltning av
deras resurser. Ekonomiskt och miljémads-
sigt ansvar gar som sagt hand i hand.

Producentorganisationer spelar ocksa en
viktig roll i att underldtta arbetet i bearbet-
ningsindustrin genom att tillhandahalla en
mer regelbunden kalla férinhemsk tillgang.
Men inte ens med den basta viljan i vérlden
kan de kompensera for bristen i tillgang till
bearbetningssektorn. | dag importeras 60 %
av den raa fisk som anvands av EU:s bear-
betningsféretag fran tredje lander. Och for
vissa arter, under vissa perioder, kan den
siffran na 100 %.

GOM innehadller darfor aven atgarder for att
forsoka sakerstdlla en mer stabil och forut-
sagbar tillgdng pa detta viktiga ramaterial.
Ett av de huvudsakliga verktygen som EU
kan anvanda for detta andamal &r de sa

ringen gor det svérare och svérare att av-
gora exakt var en produkt kommer ifran.

Debatten om subventioner, som var s
framtradande under Doharundan, &r
bara en del av ett storre sammanhang.
Det ér for tidigt att avgora vad som kan
utvecklas frén Doharundans kollaps,
men det &r tydligt att det 6ppnar breda
perspektiv for framtida forhandlingar.
Kommissionen ér fortfarande engage-
rad i arbetet for ett resultat som ar posi-
tivt for EU:s fiskerindring och for
frimjandet av hallbart fiske Gver hela
virlden.

kallade autonoma tullkvoterna. Mélet med
dessa ar att forbattra tillgangen for EU-bear-
betare till fisk fran tredje lander genom att
bevilja sankta tulltaxor pa import av speci-
fika produkter som det ar brist pa i den
inhemska produktionen. Dessa tulltaxor ar
avsedda att ge balanserade incitament som
prioriterar EU-produktion dar den finns och
sakerstdller samtidigt att den europeiska
bearbetningsindustrin inte straffas orattvist
nar den maste konkurrera pa varldsmark-
naden om tillgdngen till fisk.

GOM forsoker stodja producenter och bear-
betare ndr de méter de véxlingar som finns
i alla ndringar som &r sa totalt beroende av
utvecklingen av komplexa natursystem.
Men den bortser inte heller fran konsumen-
ternas behov. Detta visas inte bara i dess
forsok att garantera ett balanserat pris som
ar rattvist for alla parter, utan dven nar det
galler att faststalla standarder och mark-
nadsnormer.

En av GOM:s tidigaste uppgifter var att skapa
gemensamma marknadsnormer fér den
framvaxande inre marknaden fér europeiska
fiskprodukter. Detta innebar att sakerstélla
att beskrivningar av produkter — betraffande
kvalitet, klass, forpackning och méarkning -
var likvdrdiga i alla medlemsstater.

| dag utgor sparbarhet ett av de viktigaste
bidragen som den gemensamma fiskeripoli-
tiken kan ge for att konsumenter ska veta
vad de koper och kunna vara sédkra pa att de
betalar ett rattvist pris for det. Folk vill veta
att fisken som de &ter ar hédlsosam och har
natt dem genom en kedja som respekterar
riktiga standarder for hygien och farskhet.
De vill veta att fisken fangades inom kvoter-
na — att den inte har bidragit till en mgjlig
kollaps av ett kansligt bestand och inte ar
resultatet av handel pa svarta marknaden
eller av olagligt fiske. Ofta vill de veta exakt
var den kommer ifran, om den &r vild eller
uppfodd och, i fall da den fangats vilt, vilka
fiskemetoder som anvandes. Ddr det finns
specifik miljomadssig oro Gver vissa fiskeme-
toder vill de bli forvissade om att fisken de
ater uppfyller deras egna personliga ekolo-
giska och etiska normer.

Det finns médnga typer av markning som
skulle kunna anvdndas for att ge denna

information. Den nya foérordningen for att
bekdmpa IUU-fiske ger en typ av sparbarhet
som kommer att sdkerstalla att all fisk som
saljs i EU har fangats lagligt av fartyg med
de rétta fisketillstanden och kvoterna.
En annan, mycket annorlunda strategi ar
miljomarkning, som kommissionen slutfor-
de ett stort offentligt samrad om 2007.
Men medan EU &r 6évertygande om vardet
av miljomarkning for specifika (nischade)
marknadssegment, finns det dven ett behov
av storre Oppenhet i sattet som fiskerina-
ringen presenterar och levererar alla sina
produkter till konsumenten. Fér konsumen-
ter bryr sig, med ratta, om hallbarheten
i fiskerindringen i allménhet. De vill inte
bara veta att det finns en speciell del av fisk-
produkterna som de kan dta med gott sam-
vete, utan att all fisk de ser i mataffaren har,
sa att sdga, ratt att vara dar.

Det &r konsumenten som i slutdndan avgor
om det blir framgédng eller misslyckande
for den gemensamma fiskeripolitiken. Om
manniskor inte vill dta fisk som fangas av de
europeiska fiskeflottorna eller som fotts
uppiEU, sa spelar detingen roll hur bra vara
fiskare ar pa att fanga dem, vara odlare pa
att foda upp dem eller vara bearbetare pa
att gora dem till goda produkter.

En stor del av utmaningen som den gemen-
samma fiskeripolitiken star infoér de kom-
mande aren kommer darfor att vara att
stodja sektorn inte bara med den svéra
overgangen till hallbarhet, utan dven med
att aterstalla bilden av fisk som mat som inte
bara ar halsosam och bra for dig, utan som
dven ar fangad pa ett verkligt ansvarsfullt
satt.

Den sista stora reformen av GOM gjordes
1998 och ytterligare betydande férandringar
bor vénta de kommande aren. Kommissio-
nen tror i synnerhet att producentorgani-
sationerna kan spela en mycket viktig roll
i att mota manga av de stora utmaningar
som den europeiska fiskerinaringen star
infor. Stigande branslepriser, stillastaende
eller fallande priser vid forsta forsaljning,
okande beroende av importer och vatten-
bruk, de stora aterforsaljningskedjornas
O0kande makt och konsumenternas alltmer
komplexa krav — nar vi star infér utmaningar
pa alla dessa omraden kan producentorga-
nisationerna starka enskilda fiskares for-
handlingsposition och bidra till en mer
livskraftig och darfér mer hallbar néring.
Efter en rad utvdrderingar 2008 och ett sam-
rad pa bred bas med aktérer kommer kom-
missionen att foresla en stor reform av GOM
under 2009.
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Bortom forsiktighetsprincipen

om vi har sett i hela denna broschyr &r

miljomassiga och ekonomiska dimen-
sioner av fisket oskiljaktiga. Utan sunda
fiskbestand kan inte ndringen tjana pengar.
Vinstsyftet och den ekologiska hallbarhe-
ten kan visserligen sta i strid mot varandra
pa kort sikt, men pa mellanldng och lang
sikt bildar de en kraftfull god cirkel, om vi
bara kan fd dem att arbeta tillsammans.
Sunda fiskbestand leder till en I6nsam
ndring. Och en [6nsam naring har ett natur-
ligt intresse for mer hallbara fiskemetoder.

Nar vi pratar om ekologi maste vi prata om
system. Fiskbestand existerar inte isolerat.
Varje bestand ar endast en komponent i de
komplexa ekosystem som strukturerar livet
i vdra oceaner. De ar fangade i ett ovanligt
nat av forbindelser och 6msesidiga beroen-
den. Varje del &r beroende av helheten och
om ett enda element stdrs kan det utldsa en
langtgaende kedja av orsak och verkan.

Ett hav av médjligheter

I oktober 2007, efter ett ars offentligt
samrad, publicerade Europeiska kom-
missionen ett meddelande som beskriver
dess vision for en integrerad havspolitik
for EU tillsammans med en detaljerad
atgardsplan som faststéller ett ambitiost
arbetsprogram for de kommande aren.
Dessa dokument var slutsatsen av tva
ars arbete och under detta hade aktorer-
nas stod for en samordnad sektorsover-
gripande strategi for att forvalta Europas
hav och oceaner vixt kontinuerligt.

I december 2007 stodde Europeiska ra-
det denna vision utan forbehdll och
uppmanade kommande EU-ordféran-
deskap att arbeta for att etablera en inte-
grerad havspolitik genom att f6lja de
mal som faststéllts i dtgardsplanen.

Resultatet dr ett av de mest ambitidsa,
nya politiska initiativ pa senare tid inom
EU. Europas havsomraden genererar
runt 40 % av EU:s bruttonationalprodukt
(BNP). Den havsrelaterade sektorn ar
valdigt stor och enormt vaxlande - trans-
port, sjofart, handel, kust- och hamn-
baserade industrier, traditionella och
alternativa energikillor utanfor kusten,
fiske, vattenbruk, havsforskning, turism.
Alla forsoker de leva sida vid sida och
oundvikligen péverka varandra. De paverkar

Den gemensamma fiskeripolitiken ar inte
bara engagerad i hallbarhet och i tillamp-
ningen av forsiktighetsprincipen pa fiskefor-
valtning, utan dven i en ekosystembaserad
strategi. Den &r faststdlld i grundférordning-
en och reflekterar vara internationella for-
pliktelser enligt konventionen om biologisk
mangfald (CBD) och Johannesburgdeklara-
tionen vid varldstoppmotet om hallbar
utveckling 2002. Under dessa internationella
overenskommelser delar EU med manga
andra nationer malet att folja en ekosystem-
baserad strategi inte bara i europeiska vat-
ten, utan 6ver hela vérlden. Strategin som
EU foljer for att genomfdra detta i praktiken
utformades i ett meddelande fran kommis-
sionen som publicerades i april 2008.

En ekosystembaserad strategi bor harmoni-
sera utvinningen av dessa varor och tjanster
som naturresurser tillhandahaller det mansk-
liga samhallet med respekt for naturliga
levande systems mangfald och integritet

vara oceaner och kvaliteten pa det liv
som de hjalper till att stodja.

En integrerad havspolitik kommer att
vara ett avgorande verktyg for att mota
utmaningarna med héllbar utveckling
och konkurrenskraft pa 2000-talet och
for att ta itu med Europas huvudpriorite-
ringar. Det kommer att hjdlpa EU att
gora det bésta av globalisering, bekdmpa
klimatfordndring och anpassa sig till dess
péaverkan och uppna energihallbarhet.
Alla dessa mal kraver en sammanhing-
ande och samordnad strategi om vi ska
utnyttja potentialen i véra oceaner och
hav pa ett hallbart stt.

Atgirdsplanen faststiller en rad konkreta
atgarder som ska lanseras under Barro-
sokommissionens mandatperiod. Dessa
tacker ett brett spektrum av fragor som
stracker sig fran sjotransport till sjo-
fartsaffarernas konkurrenskraft, syssel-
sattning, vetenskaplig forskning, fisket
och skyddet av den marina miljon.

Sarskilt viktiga dr de tre verktygen for
en integrerad politik. De ar

o ett mer integrerat nitverk av 6vervak-
ningssystem f6r Europas vatten,

och for framtida generationers behov. Av alla
havsrelaterade verksamheter &r fisket for-
modligen det som dr mest direkt beroen-
de av vara marina ekosystems hdlsa. Det ar
darfor fisket som har mest att vinna pa en
ekosystembaserad strategi. Men en sadan
strategi far inte utesluta att man Gvervager
all annan maénsklig verksamhet som paver-
kar haven omkring oss. Om vi skyddar véra
korallrev och undervattensberg fran fiskets
negativa paverkan, men inte fran paver-
kan fran oljeborrning eller kabelldaggning,
sa kommer vi inte att ge dem det skydd de
behdver. Det dr endast i ett sammanhang
med en sektorsovergripande havspolitik
som en ekosystemstrategi kan genomforas
ordentligt.

EU:s nya integrerade havspolitik ar fullstan-
digt engagerad i en ekosystembaserad stra-
tegi for att inte bara forvalta fisket, utan all
mansklig verksamhet som paverkar vara

marina resursers halsa.

o utvecklingen av fysisk planering
i havsomraden med hjdlp av en
vagledande tidsplan som utarbetats
av kommissionen, och

o ett europeiskt nitverk for havsobser-
vation och data (EMODNET) for att
optimera och ge sammanhang at de
nuvarande splittrade initiativen som
samlar data om oceaner och hav.

De nya integrerade styrelseformerna for
havsfragor kraver overgripande verktyg
for att hjélpa beslutsfattare och aktorer
pa det ekonomiska omrédet och pa mil-
joomradet att gemensamt utarbeta poli-
tiken, ldnka samman sin verksamhet
och optimera anvidndningen av havs-
och kustutrymmet pa ett miljomaéssigt
héllbart satt. Den forbattring av data
och information, i planeringen, och av
kontroll och 6vervakning av vdra ocea-
ner och hav som dessa atgarder ska
astadkomma kommer att underlitta
utbyte mellan alla havspolitikverksam-
heter, vilket till slut leder till en mer
integrerad strategi.

Kommissionen kommer snart att lansera
férberedande projekt/pilotprojekt i alla
tre av dessa omraden. Nar de pagar dr
EU:s nya havspolitik inte langre bara en
idé - den har blivit verklighet.



I kdrnan av den integrerade ekosystemstra-
tegin ligger tva stora instrument - direk-
tivet om en marin strategi som antogs
i december 2007 och habitatdirektivet fran
1992. Direktivet om en marin strategi utgor
officiellt miljopelaren i EU:s havspolitik.
Det behandlar ekosystem pa bioregional
niva och uppmanar medlemsstaterna som
delar ett havsomrade att gemensamt eta-
blera sina standarder fér god miljostatus
och en vdgledande tidsplan over hur de ska
komma dit. Begreppet god miljostatus
omfattar bevarande av den biologiska
mangfalden och bredare idéer om ekosys-
temets integritet och halsa. Habitatdirek-
tivet, & andra sidan, behandlar specifika
livsmiljoer som har sina egna specifika sar-
drag och ar tydligt avgrdnsade i utrymme.
For att sakra skyddet av kansliga miljéer och
levande strukturer bade pa land och till
sjoss, ger direktivet den rattsliga grunden
for att skapa ett europeiskt natverk av repre-
sentativa skyddade omraden.

Det ar framfor allt genom genomférandet av
dessa tva direktiv som EU kommer att kunna
sakerstalla att Europas fiskbestand har en
frisk miljo att vaxa och frodas i (se faktablad
om ekosystemstrategin).

Detta betyder inte att den gemensamma fis-
keripolitiken bara kan fortsatta att fokusera
pa att bevara fiskbestand och ldmna miljon
dar de simmar till annan politik och andra
aktorer. Tvartom har integrationen av eko-
systemfaktorer i GFP:s bestimmelser redan
bdrjat, som en del av ett 6kat helhetsper-
spektiv pa den havsrelaterade sektorn och
havsmiljon, och den kommer att bli allt vikti-
gare de kommande aren. Vi maste 6ka forsk-
ningen om vaxelverkan mellan fisket och
marina ekosystem och vi maste se till att
denna forskning inkluderas i alla beslut som
gors under GFP.Vi maste dven se till att fiske-
verksamhetens verkan stdmmer 6verens
med och stoder politiken som genomférs
med de bredare instrumenten fran den mari-
na strategin och habitatdirektivet.

Rent konkret finns det tre huvudsakliga
satt som fiskeférvaltning kan bidra till
skyddet av marina ekosystem och sdker-
stallandet av en sund och robust havsmiljo
for alla anvandare.

Den kan minska det totala fisketryck som
anvands. Ju mindre tid batar tillbringar till
sjoss och ju mindre de behover fiska for att
forsorja sig, desto farre organismer dodas,
avsiktligt eller oavsiktligt, och desto mindre
stérning blir det i miljén som skyddar och
stoder malarterna.

Den kan skydda kénsliga marina livsmiljéer
ocharter, ibland snabbare dn vad andra, mer
integrerade instrument tillater. Den gemen-
samma fiskeripolitiken har ofta pa senare
ar anvants for att ge omedelbart skydd mot
destruktiva fiskemetoder fér ekosystem,
for vilka bredare skydd har sékts under habi-
tatdirektivet, utan att behova vanta pa att
denna langa procedur ska avslutas. Sddana
atgarder kan dven vidtas oberoende av pro-
cessen Natura 2000, som till exempel i atgar-
derna for att skydda Darwin Mounds norr
om Skottland eller korallreven runt Azorerna,
Kanariedarna och Madeira.

Den kan dven ta hénsyn till miljéfaktorer
som padverkar fiskbestdnd och som i sin tur
kan leda till stora rubbningar for fiskerina-
ringen. Vi bor inte organisera vart fiske sa
att det riskerar att utsatta bade fiskbestand
och fiskare for stora negativa féljder om det
blir en plotslig forandring nagon annan-
stans i ekosystemet, till exempel klimatfor-
andringar. Detta innebar framfor allt att inte
overexploatera fiskbestand till den grad att
minsta forandring i deras miljoforhallanden
kan leda till att de slas ut. Langsiktig for-
valtning fér maximal hallbar avkastning ar
darfor [6sningen for att sakerstélla en inte-
grerad ekosystembaserad strategi.

Den ekosystembaserade strategin &r natur-
ligtvis i grund och botten bara ett annat satt
att uttrycka nagot som vi alltid har vetat och
som ndringen ofta har tillampat instinktivt.
Fiskare @r ofta mycket medvetna om den
sammanldnkade natur av marint livialla sina
former. Och de vet att det ligger i deras eget
langsiktiga intresse att hélla haven friska, sa
att de ger de rikliga fiskbestand som gor
deras jobb till ett ngje, inte en borda.

Uppgiften for kommissionen &dr nu att arbeta
med fiskare och alla aktérer inom havssek-
torn for att inte bara skapa en politik, utan en
kultur av integrerad havsforvaltning baserad
pa en djup forstaelse for var naturliga miljos
potential och begrdnsningar. En kultur dar
ekologiska begransningar respekteras och
havens kraft arbetar for oss, inte emot oss, for
en storre nytta bade for den nuvarande
generationen och for kommande.
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Védgen framat

en gemensamma fiskeripolitiken har

kommit langt sedan 1982 - eller faktiskt
sedan europeisk fiskeripolitiks forsta instru-
ment etablerades i borjan av 1970-talet.
Det som borjade som en uppsattning verk-
tyg for att bevara traditionella fiskemonster
och ta udden av spanningen mellan en
handfull nationer ar nu ett komplext ratts-
ligt och vetenskapligt ramverk som forsdker
harmonisera 27 medlemsstaters intressen
och samtidigt skydda en naturresurs vars
begransade men fornybara natur inte lang-
re kan ignoreras.

P3 senare ar har mycket forbattrats. Langsik-
tig planering och fiske for maximal hallbar
avkastning gar nu hand i hand med vatten-
brukets véxande roll och erkdnnandet att
vérde bor fordelas rattvist 6ver hela mark-
nadskedjan. Finansieringen har letts om till
att stddja ndringen genom en évergangspe-
riod och att hjdlpa kustsamhallen att halla
stallningarna nér de sprider sin ekonomiska
bas. Aktorers deltagande har forstarkts, lik-
som kontroll och efterlevnad. Och var inter-
nationella roll ger oss mojligheten och
ansvaret att halla uppe fanan fér ansvarsfullt
fiske dar EU-batar kanske ror sig.

Dessa insatser maste dock balanseras mot
de manga omraden dér en vasentlig for-
battring fortfarande snabbt behovs. Den
gemensamma fiskeripolitikens institutio-
nella ramar har fortfarande en tendens att
blanda ihop definitionen av langsiktiga
principer med deras konkreta dagliga
genomférande och ger inte bara utrymme
utan dven incitament for kortsiktigt och
oansvarigt beslutsfattande. Fiskeflottans
kapacitet ar fortfarande sa mycket storre an
den potentiella hallbara fangsten att det ar
ett direkt incitament for en kultur av 6ver-
fiske, underrapportering, olika typer av
olaglig verksamhet och olika satt att tanja
pa reglerna. Vi maste skapa ett ramverk for
naringenddrdetlonarsigattvaraansvarsfull
snarare an ett dar manniskor kan tjdna pa
att ignorera reglerna och satta sig sjalva
forst, vad det @n kostar for andra.

Detta kan krava ett antal genomgripande
och innovativa férandringar i sattet som
den gemensamma fiskeripolitiken fungerar
och kommissionen siktar pa att organisera
en verkligt 6ppen, offentlig debatt for att
faststalla villkoren for ndsta reform. Mark-
nadsbaserade forvaltningsverktyg for att
minska storleken pa fiskeflottan, storre
befogenheter for kommissionen att straffa
medlemsstater, en vasentlig forenkling av
forordningar pa EU-niva och delegeringen
av genomfdrandet av manga beslut till
nationell och/eller regional nivé — ingen av
dem &r en universallésning och vissa av
dem ar mycket kontroversiella, men alla

Tidsplan for reformen

Den 29 september 2008 stodde radets
fiskeministrar enhalligt EU-kommissio-
néren for havsfragor och fiske Joe Borgs
uppmaning till att sitta igang forbere-
delserna for nésta reform av den gemen-
samma fiskeripolitiken genom att starta
en verkligt 6ppen debatt med aktorer,
medlemsstater och allmadnheten.

Kommissionen tidnker ligga fram en
gronbok under forsta halvan av 2009
som kommer att utgora grundvalen for
ett offentligt samrdd pa bred bas. En
sammanfattning av samradets resultat

behovs nér vi utforskar vagen framat for
den gemensamma fiskeripolitiken de kom-
mande aren.

Vi star ocksa infér utmaningen och mojlig-
heten att integrera den gemensamma
fiskeripolitiken till fullo i det bredare per-
spektivet av en riktigt sektorsévergripande
havspolitik. Vi maste se till att den dr sam-
manhdngande med EU:s direktiv om en
marin strategi och med IMP:s fokus pa hall-
bar tillvaxt i kustomraden. S6kandet efter
battre ekologisk och miljomassig status for
vara hav och oceaner kommer att ga hand
i hand med mer, inte mindre, stod pa EU-
niva for kustsamhallen som paverkas av
denna nya strategi for fiskefdrvaltning.

Bade EU:s framvaxande havspolitik och den
gemensamma fiskeripolitiken, som precis
har firat sin 25-arsdag, har sin grund i sam-
rad och deltagande for folket i Europa. De ar
bada till sin natur pagaende. Genom hela
denna broschyr har vi forsokt att inte bara
forklara de grundlaggande principerna som
nu kommer att vagleda GFP, utan dven att
visa hur GFP inte &r ett regelverk som &r skri-
vet i sten, utan en pagaende process, som
aktdrer och medborgare aktivt kan kritisera
och forma.

Malet med den gemensamma fiskeripoliti-
ken ar att sakerstdlla att vi har friska fiskbe-
stand i en sund marin miljo, for utan det
kan det inte finnas ndgon I6nsam fiskerina-
ring. For att dstadkomma detta &r Europe-
iska kommissionen redo att géra vad som
kravs for att se till att aktorer, konsumenter,
forskare och forvaltare kan arbeta tillsam-
mans och ersdtta den onda cirkeln som
uppmuntrades av tidigare politik med en
verkligt god cirkel - en situation som alla
vinner pa.

kommer att publiceras i bérjan av 2010
och kommissionen siktar pa att ligga
fram reformforslag senare samma ér,
med avsikt att de ska trada i kraft 2012.

Kommissiondr Borg kommenterade:
”En ekonomiskt, socialt och miljomas-
sigt sund fiskerindring 4r beroende
av hdlsosamma fiskbestand och av att
fiskeflottorna ér i balans med sina fiske-
majligheter. Ekologisk héllbarhet kom-
mer darfor att vara fundamental for alla
framtida reformer av den gemensamma
fiskeripolitiken”.

Den gemensamma fiskeripolitiken &r inte
en uppsattning strdnga tvang, utan ett
dynamiskt ramverk inom vilket medlems-
stater och aktorer kan identifiera och arbeta
mot den typen av fiskerindring som de vill
ha. For i den slutliga analysen ar den enda
yttersta begransningen den biologiska hall-
barheten — och den har inte faststallts av
nagon politisk institution, utan av moder
natur sjalv.
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