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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

UBER DIE ABSCHLIESSENDE BEWERTUNG DER DURCHFUHRUNG DES
STATISTISCHEN PROGRAMMSDER GEMEINSCHAFT 2008-2012

1. EINLEITUNG

Der Beschluss Nr. 1578/2007/EG" des Europaischen Parlaments und des Rates (iber
das Statistische Programm der Gemeinschaft 2008 bis 2012 wurde am
11. Dezember 2007 angenommen.

In Artikel 6 dieses Beschlusses heildt es: ,,Am Ende der Laufzeit des Programms legt
die Kommission nach Anhérung des Ausschusses fur das Statistische Programm
einen Bewertungsbericht Uber die Durchfihrung des Programms vor, in dem die
Ansichten unabhangiger Sachverstandiger beriicksichtigt werden. Dieser Bericht ist
bis Ende 2013 fertigzustellen und danach dem Européischen Parlament und dem Rat
vorzulegen.”

Weiter heildt es in diesem Artikel: ,,Die Berichterstattung Uber die Ergebnisse der
Neufestsetzung der Prioritdten, einschliefdlich der Schétzungen der Kosten und
Belastungen fir statistische Projekte und unter dieses Statistische Programm fallende
Gebiete, sowie eine Beurtellung des neu entstehenden dtatistischen Bedarfs,
insbesondere fur neue Gemeinschaftspolitiken, flief3en in den Zwischenbericht und
den abschlieffenden Bewertungsbericht ein.”

Das vorliegende Dokument stellt den vorgeschriebenen  abschlief3enden
Bewertungsbericht dar und basiert auf einem Bericht, der von einem externen
Bewertungsunternehmen vorgelegt wurde, sowie auf dem Bericht Uber die
Halbzeitbewertung. In Kapitel 2 werden die wichtigsten Ergebnisse des Statistischen
Programms der Gemeinschaft zusammengefasst, in Kapitel 3 werden die Ergebnisse
der Neufestsetzung der Prioritdten vorgestellt, und Kapitel 4 enthélt einen Uberblick
liber die Umsetzung der Vision von Eurostat?, bei der es sich um eine ma3gebliche
neue Initiative handelt, die zwar erst nach der Annahme des Statistischen Programms
der Gemeinschaft auf den Weg gebracht wurde, aber zu einer Neugestaltung der
Aktivitdten im Zeitraum 2010-2012 fihrte und auch fr die Zukunft wegweisend ist.
In Kapitel 5wird auf die Empfehlungen des externen Beraters eingegangen.

Die Zusammenfassung des Abschlussberichts des externen Beraters befindet sich
unter
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/Report expert.

pdf.

2. WICHTIGSTE ERGEBNISSE DES PROGRAMMS

Der Schwerpunkt dieses Kapitels liegt auf den Ergebnissen, die im Laufe des
Programms verwirklicht wurden, und deckt ale im Programm vorgegebenen Ziele
ab.

ABI. L 344 vom 28.12.2007.
Mitteilung der Kommission (KOM(2009) 404) iber die Methode zur Erstellung von EU-Statistiken:
eine Vision fur das néchste Jahrzehnt.
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Zusammenfassung

Das Statistische Programm der Gemeinschaft (SPG) enthalt mehr als 130 Ziele, von
denen die meisten in hohem Mal3e verwirklicht wurden. Bei institutionellen Zielen
und Zielen zur Verbesserung des Rechtsrahmens wurde der hdchste Umsetzungsgrad
erreicht: 100 % der institutionellen Ziele und 95 % der Ziele zur Verbesserung des
Rechtsrahmens konnten als verwirklicht angesehen werden. Dagegen wurden rund
10 % der produktionsbezogenen Ziele nicht angemessen verwirklicht. Ausfuhrlichere
Informationen enthdlt die Zusammenfassung des Berichts des externen Beraters.
Hinsichtlich dieser Ziele muss der Tatsache Rechnung getragen werden, dass
europdische Statistiken auf den statistischen Daten der Mitgliedstaaten basieren.
Daher unterliegt die Verwirklichung eniger Ziele Zwéngen, die in den
Mitgliedstaaten in Bezug auf Produktionsprozesse und verflgbare Ressourcen
bestehen. AulRerdem mussten Ressourcen umverteilt werden, damit neue statistische
Anforderungen erfiillt werden konnten, die wahrend der Laufzeit des SPG vor allem
in den Bereichen der makrodkonomischen Statistik und der Soziastatistik aufgrund
der Finanzkrise entstanden sind.

Die finanzielle Abwicklung war im Allgemeinen gut, und es zeichnete sich eine
Tendenz zur Effizienzsteigerung ab.

Querschnittsthemen
Die Rolle der Statistik bei der européischen I ntegration

Der Prozess der Vorbereitung des neuen Europaischen  Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010) fand seinen Hohepunkt in
der Verabschiedung der Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates im
Mai 2013 zum ESVG2010°, und bei der Umsetzung der Klassifizierung
NACE Rev.2 wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Ein Unionsregister
multinationaler Unternehmensgruppen wird voraussichtlich  bis Ende 2013
abgeschlossen sein und wird bereits von enigen Mitgliedstaaten verwendet.
Statistische und I T-Standards fur den Austausch von Daten und Metadaten wurden
im Europdischen Statistischen System (ESS) zunehmend verflgbar, z. B. der
Standard ,, Statistical Data and Metadata eX change” (SDMX), und der ESS Metadata
Handler wurde fur die Erstellung und Verbreitung harmonisierter ESS-Metadaten
entwickelt. Die Nutzung des Internets nahm auch fir andere Zwecke als die
Verbreitung von Daten stetig zu. Strategien und Instrumente fir den harmonisierten
Umgang mit der Geheimhaltung im ESS wurden entwickelt. Das Portal fur die
Zusammenarbeit von Wissenschaftlern und amtlichen Statistikern wird zur
Speicherung der Ergebnisse der Forschung in der amtlichen Statistik genutzt, und
quelloffene Softwarewerkzeuge wie , Demetra‘ und ,,R* wurden gefordert und auf
der Website des Open Source Observatory and Repository (OSOR) zur Verfligung
gestellt.

Beziehungen zu den I nteressentréagern
DasESS

Der Ausschuss fur das Europaische Statistische System (AESS) billigte im Jahr 2011
eine Uberarbeitete Version des Verhaltenskodex fir europdische Statistiken und
aktualisierte Ende 2012 den ESS-Rahmen fir die Qualitdtssicherung (ESS Quality

3 Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates— ABI. L 174 vom
26.6.2013, S. 1.



Assurance Framework v1.1). Das Européische Beratungsgremium fir die Statistische
Governance (ESGAB) erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat jéhrlich
Bericht Uber die Umsetzung des Verhaltenskodex. Das Européische
Fortbildungsprogramm fur Statistik wurde jahrlich im Rahmen einer langfristigen
Strategie entwickelt.

Zusammenarbeit mit den Nutzern

Mit der Einsetzung des Europaischen Beratenden Ausschusses fur Statistik (ESAC)
wurde die Kommunikation mit verschiedenen Arten von Nutzern verbessert. Eine
allgemeine Erhebung Uber die Nutzerzufriedenheit wurde von Eurostat im Jahr 2009
und seit 2011 jahrlich durchgefihrt. Nutzerumfragen wurden auch fir bestimmte
Bereiche durchgefiihrt, die einer turnusmaRigen Uberprifung unterliegen. Die
Nutzerzufriedenheit wurde auf3erdem Uber personliche Kontakte mit Nutzern
bewertet, beispielsweise in Arbeitsgruppen und den Anhdrungen der Kommission.

Technische Zusammenarbeit mit Drittldndern und Zusammenarbeit mit
inter nationalen Organisationen

Eurostat erhob und veroffentlichte ein breites Spektrum von Daten fir den
Erweiterungsprozess und in geringerem Male fir die Léander der Europaischen
Nachbarschaftspolitik.  Diese  Daten  wurden mit  Hilfe  regionaler
K ooperationsprogramme zusammengestellt, die von Eurostat durchgefhrt wurden.

Instrumente
Bessere Rechtsetzung und Ausgewogenheit von Kosten und Nutzen

Eine groRRere Zahl von Bereichen unterliegt jetzt Rechtsvorschriften (Energie,
umweltokonomische Gesamtrechnung), die eine fristgerechte und vollstéandige
Ubermittlung von Daten durch die Mitgliedstaaten gewahrleisten. Zudem wurde der
Basisrechtsakt — die Verordnung (iber européische Statistiken® — erlassen. Bis zum
Ende der Laufzeit des Statistischen Programms der Gemeinschaft wurden weitere
Anderungen dieses Rechtsakts vorgeschlagen und das Gesetzgebungsverfahren
wurde eingeleitet. Vorschlage zur Vereinfachung und Neufassung der
Rechtsvorschriften wurden in den Bereichen Energie, Verkehr, Intrastat, Strukturelle
Unternehmensstatistik (SUS), Landwirtschaft, Fremdenverkehr und statistische
Erfassung des Gitterkraftverkehrs eingereicht. Einige Anderungen wurden bereits
vollzogen, beispielsweise fur die Bereiche Intrastat, Landwirtschaft, Verkehr und
Fremdenverkehr. Weitere Informationen enthdlt der Abschnitt , Statistikbereiche
nach Titel“. Im ESS wurde auf der Grundlage eines strategischen Ansatzes ein
Mechanismus fir die Festsetzung der Prioritdten entwickelt, allerdings erwies sich
die Kosten-Aufwand-Messung al's schwierig, da Kosten und Aufwand nicht von alen
Mitgliedstaaten auf systematische oder einheitliche Weise fur alle Statistikbereiche
berechnet werden. Weitere Informationen enthdt das Kapitel Uber die
Neufestsetzung der Prioritéten.

Uberwachung der Konformitét

Die regelmaRige Uberwachung der Konformitat zur Verbesserung der Qualitét der
europaischen Statistiken wurde vorgenommen.

Sérkere Berticksichtigung des Nutzer bedarfs

Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates — ABI.L 87 vom
31.3.2009, S. 164
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Untersuchungen mit dem Ziel, verschiedene statistische Quellen miteinander zu
verknipfen, wurden abgeschlossen, indem Daten aus verschiedenen Erhebungen
zusammengefuhrt wurden (z.B. aus der Erhebung zu Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) und der strukturellen Unternehmensstatistik zur
Einschatzung der IKT-Auswirkungen, statistischer Abgleich von Sozialerhebungen,
Zusammenfohrung von Handelss und Unternehmensdaten sowie von
Treibhausgasemissionen aus den Bereichen Energie und Luftfahrt). Mehrere
Mitgliedstaaten verknipfen auf diese Weise routinemédldig Daten aus
Verwaltungssystemen und aus Erhebungen. Die Verwendung von Ad-hoc-Modulen
wurde in den Bereichen der Unternehmens- und Soziastatistiken ausgeweitet,
wodurch dem neuen Nutzerbedarf stérker entsprochen werden soll.

Finanzelle Unterstiitzung fur die Programmlaufzeit

Ein Finanzierungsbeschluss wurde jahrlich fur die operative Durchfihrung des
Arbeitsprogramms gefasst. Die finanzielle Ausfihrung der verflgbaren Mittel war
zufriedenstellend und wurde auf zentraler Ebene tUberwacht. Die Finanzhilfepolitik
orientierte sich an Projekten mit europdischer Dimension, insbesondere an
Finanzhilfevereinbarungen mit mehreren Beihilfeempféngern. Seit 2011 haben
interessierte  Beihilfeempfanger die Maoglichkeit, Standardeinheitskosten nach
Personal kategorie und einen Pauschal satz fur indirekte K osten zu verwenden.

Nutzung des Fachwissens der Partner fir Unionszwecke

Neue Arten von Kooperationsnetzen (ESSnet) wurden entwickelt, um Fachwissen
auszutauschen und Wissen und Ressourcen im ESS zu kanalisieren. Dabei wurden in
einigen Mitgliedstaaten Projektarbeiten durchgefihrt, wobei die Ergebnisse dem
gesamten ESS zur Verfligung gestellt und in vielen Bereichen verwendet werden.
Der AESS fihrte im Jahr 2012 ein neues politisches Konzept ein, das darauf
ausgerichtet war, ESSnet-Projekte in das ESS.VIP-Programm (visiondare
Infrastrukturprojekte des ESS) einzubinden und Kompetenzzentren einzurichten.

Verbreitung

Nach der Inbetriebnahme der neu gestalteten Eurostat-Website im Jahr 2009 mit
neuen Abschnitten, wie , Statistics Explained”, und verbesserten Funktionen wurde
im Jahr 2010 eine neue Verbreitungskette eingefihrt. Sie basierte auf einer
gemeinsamen Referenzdatenbank, die von alen Statistikbereichen bel Eurostat
verwendet wird, und steigerte damit die Effizienz und vereinfachte die Integration
statistischer Daten aus mehreren unterschiedlichen Bereichen. Die Zahl der
Downloads nimmt seitdem sténdig zu. Das Census-Hub-Projekt stellt in Bezug auf
die Verbreitung auf Grundlage einheitlicher Standards eine wertvolle Erfahrung fir
die Zusammenarbeit im ESS dar.

Bereichstiber greifende Téatigkeiten

Die Strategie Europa2020 I|0ste die Lissabon-Strategie ab, und Eurostat
verodffentlichte neue Indikatoren, die die Strukturindikatoren ersetzen. Die Liste von
Indikatoren der nachhaltigen Entwicklung wurde aktualisiert. Die Initiative ,, Das BIP
und mehr* hat zu Verbesserungen und zur Schaffung neuer Indikatoren in einer
Reihe von Statistikbereichen (vor allem Wirtschafts-, Sozial- und Umweltstatistik)
gefuhrt. Unter anderem war die Initiative ein Anreiz zur Ausarbeitung des Satzes von
Indikatoren fir die Lebensqualitéat. Qualitatsprofile européischer Indikatoren wurden
entwickelt und zur Verfigung gestellt. Die Verbreitung wurde mit der Einfihrung
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von , Statistics Explained*-Seiten zu Indikatoren der nachhaltigen Entwicklung und
einer Webseite zu Europa-2020-Indikatoren verbessert.

Die Erweiterungslander und die Lander der Europaischen Nachbarschaftspolitik
wurden unterstitzt, um deren statistische Systeme zu stérken und durch einen
nachhaltigen Kapazitdtsaufbau die Erstellung hochwertiger Statistiken zu
ermoglichen, die im Einklang mit den européischen Standards fir die Anforderungen
an faktengestutzte politische Entscheidungen stehen.

Statistikbereiche nach Titedl

Freier Warenverkehr: Im Jahr 2009 wurden neue Rechtsvorschriften fiir Intrastat®
erlassen, mit denen neue Freigrenzen eingefihrt wurden, dank derer die
Mitgliedstaaten die Belastung der Unternehmen als Auskunftgeber erheblich
verringern konnten. Verfahren und Instrumente zur besseren Integration der
unterschiedlichen Arten statistischer Informationen, die bei den Unternehmen
eingeholt werden, wurden im Rahmen des Programms zur Modernisierung der
europdischen Unternehmens- und Handelsstatistik (MEETS)® entwickelt. Im
September 2010 legte die Taskforce zur Abstimmung der Zahlungsbilanzstatistiken
und der Internationalen Handelsstatistik ihren Abschlussbericht vor. Im Jahr 2012
wurde das Projekt SIMSTAT (Single Market Statistics/Binnenmarktstatistiken) auf
den Weg gebracht, das mehrere Mal3nahmen zur Vereinfachung umfasst,
insbesondere den Vorschlag, den Austausch von Mikrodaten (Daten auf
Unternehmensebene) tber Intra-EU-Ausfuhren von Waren zwischen Mitgliedstaaten
zu ermdglichen.

Landwirtschaft: Die  Rechtsgrundlage fir  Agrarstatistiken  (Z&hlung,
Betriebsstrukturerhebung’, landwirtschaftliche Produktion®, Viehbestands- und
Fleischstatistiken®) wurde angenommen bzw. aktualisiert. Daten aus der im
Jahr 2007 als Stichprobenerhebung durchgefiihrten Betriebsstrukturerhebung und der
Landwirtschaftszahlung im Zeitraum 2009/2010 wurden auf der Website von
Eurostat verdffentlicht. Produktionsdaten (pflanzliche Erzeugnisse, Viehbestand)
sowie landliche Indikatoren und Agrarumweltindikatoren wurden verdffentlicht.
Zum Zweck der Vereinfachung wurde beschlossen, keine Informationen Uber das
Einkommen des Sektors landwirtschaftliche Haushalte auf harmonisierter EU-Ebene
zu erheben, da es fur die Mitgliedstaaten schwierig ist, vergleichbare Statistiken zu
erstellen, und da dies mit hohen Kosten und einer Belastung der Auskunftgeber
verbunden ist. Es wurden Anstrengungen unternommen, um den statistischen
Informationsbedarf fir die Meerespolitik der Kommission zu decken. Eine
Verordnung zu Dauerkulturen® wurde erlassen, die friihere Rechtsvorschriften
vereinfacht.

10

Verordnung (EG) Nr.222/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates— ABI. L 87 vom
31.3.2009, S. 160.

Beschluss Nr. 1297/2008/EG des Européischen Parlaments und des Rates— ABI. L 340 vom
19.12.2008, S. 76.

Verordnung (EG) Nr. 1166/2008 des Européischen Parlaments und des Rates— ABI. L 321 vom
1.12.2008, S. 14.

Verordnung (EG) Nr.543/2009 des Européischen Parlaments und des Rates— ABI. L 167 vom
29.6.2009, S. 1.

Verordnung (EG) Nr. 1165/2008 des Européischen Parlaments und des Rates— ABI. L 321 vom
1.12.2008, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 1337/2011 des Européischen Parlaments und des Rates— ABI. L 347 vom
30.12.2011, S. 7.

DE



DE

Freizigigkeit, freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr: Die Klassifizierung
NACE Rev.2 wurde umgesetzt. Wichtige  Rechtsvorschriften  zu
Zahlungsbilanzstatistiken™, der Internationalen Handelsstatistik, Direktinvestitionen
und Auslandsunternehmenseinheiten™® wurden durchgefiihrt und aktuaisiert. Daten
zur Internationalisierung von Forschung und Entwicklung waren Gegenstand von
Machbarkeitsstudien. Die Methodik fir Statistiken Gber Aufenthaltsgenehmigungen
wurde entwickelt und durchgefihrt.

Justiz, Freiheit und Sicherheit: Durchfihrungsmal3nahmen zu Statistiken Uber
Wanderung und Asyl wurden im Jahr 2010™ abgeschlossen. Ein Ad-hoc-Modul zur
Eingliederung von Migranten in den Arbeitsmarkt wurde durchgefihrt. Mit dem
Aktionsplan 2011 zur Messung der Kriminalitét in der EU wurde die Notwendigkeit
festgestellt, die verfligbaren Daten durch Statistiken Uber Opfer von Straftaten zu
erganzen, und es wurde eine Erhebung der EU Uber Opfer von Straftaten
(Viktimisierungserhebung) vorgeschlagen.

Verkehr: Die Rechtsgrundlage fur die Verkehrsstatistik wurde konsolidiert, und ein
Indikator fir die Verkehrdeistung nach Verkehrstrédgern (Stral3e, Schiene,
Binnenwasserstral3en) wurde zur Verfigung gestellt. Erste Daten zum Stadtverkehr
und weitere L eistungsindikatoren wurden veréffentlicht, jedoch keine Indikatoren fur
den intermodalen Verkehr. Die Rechtsvorschriften Uber die statistische Erfassung des
Giiter- und Personenseeverkehrs wurden vereinfacht™.

Wirtschafts- und Wahrungspolitik: Eurostat trug zur Uberarbeitung des Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen der Vereinten Nationen (System of
National Accounts, SNA) bel, die 2009 abgeschlossen wurde, und beteiligte sich
aulRerdem an der Vorbereitung eines neuen Handbuchs zur Zahlungsbilanz (BPM6).
Der Prozess der Vorbereitung des neuen Europaischen  Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESV G 2010) wurde durchgefihrt und mit
der Verabschiedung der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 21. Mai 2013 zum ESV G 2010 abgeschlossen. Die Aktualisierung der Methodik
umfasste auch die Umsetzung der Klassifizierung NACE Rev. 2 in den meisten
Bereichen der Wirtschaftsstatistik. Die Uberwachung der Konformitdt in den
Bereichen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und der Preise wurde
gestarkt, was zu einer deutlich besseren Verfligbarkeit der Daten sowohl hinsichtlich
der Quantitét as auch der Qualitéat fihrte. Nachweise Uber die Ermittlung von
Unterschieden zwischen Arbeitsmarktstatistiken und Beschéftigungsdaten fir die
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind verfigbar, und die Kohadrenz zwischen
dem ESVG 95 und dem Beschéftigungswachstum (nach Wirtschaftszweigen) in der
Arbeitskréfteerhebung der EU (EU-AKE) geht aus den verdffentlichten Metadaten
hervor. Die Griechenland-Krise war Ausloser, die Kapazitdten von Eurostat zur
Unterstiitzung der Wirtschafts- und Wahrungspolitik erneut bereitzustellen. Eine
neue Direktion mit Schwerpunkt auf Statistiken Uber 6ffentliche Finanzen wurde
eingerichtet, und Eurostat erhielt gesteigerte Aufsichtsbefugnisse.
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Beschéftigung: Die jéhrlichen Ad-hoc-Module fur die Arbeitskrafteerhebung
wurden erfolgreich durchgefthrt. Alle geplanten Leistungen wurden in Bezug auf die
Durchfiihrung der Arbeitskréafteerhebung, ihre Rechtsgrundlage und die Verbreitung
der Ergebnisse erzielt. Regionale und stadtische Daten Uber Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit wurden erhoben. Die  Verwendung europaischer
Stichprobenverfahren fur die Erstellung monatlicher Arbeitslosendaten wurde nicht
verfolgt, da die steigende Zahl der Lander monatliche Schétzungen moglich machte.
Die Abdeckung der Verdienststrukturerhebung und der Arbeitskostenerhebung
wurde verbessert, die Klassifizierung wurde an NACE Rev. 2 angepasst, und die
Daten (einschliefflich Mikrodatensétzen) wurden verbreitet. Eine Rechtsgrundlage
wurde fir die Statistik der offenen Stellen™ angenommen.

Gemeinsame Handelspolitik: Die neue Extrastat-Verordnung™ wurde durchgefiihrt,
und die Methodik fur die Handelsstatistik wurde an das Handbuch tber die Statistik
des internationalen Dienstleistungsverkehrs 2010 angepasst. Das Programm MEETS
wurde auf den Weg gebracht. Die Rechtsgrundlagen fir die Zahlungsbilanz und
Auslandsunternehmenseinheiten wurden aktualisiert.

Sozialpolitik, allgemeine und berufliche Bildung, Jugend: Im Zuge der Krise
bestand ein htherer Bedarf an sozialstatistischen Daten, und die Bedeutung dieser
Daten nahm zu, vor adlem der EU-Erhebung Uber Einkommen und
Lebensbedingungen. Die Erhebung wurde konsolidiert und ihre Verbreitung
verbessert (Langsschnitt-Mikrodaten). Ein Programm zur Modernisierung der
Soziastatistik wurde aufgenommen. Als Teil ihrer sozialen Dimension dréngte die
Initiative ,,Das BIP und mehr* darauf, das Wohlergehen und multidimensionae
Armut in der EU zu messen. Etwas weniger anspruchsvoll ist die Messung des Index
der menschlichen Entwicklung, die im SPG anvisiert wurde. Rechtsgrundlagen fir
Sozialschutzstatistiken, fiir die Volks- und Wohnungszahlung im Jahr 2011*® und
fir Statistiken Uber Bildung und lebenslanges Lernen®® wurden durchgefihrt, die
eine bessere Harmonisierung der Erhebungen (ber Erwachsenenbildung und
berufliche Weliterbildung bieten. Darlber hinaus nahm die Kommission einen
Vorschlag fiir eine Verordnung Uber europgische Statistiken zur Demografie® an,
und Bevolkerungsdaten, die fur die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
benétigt werden, wurden jahrlich zur Verfigung gestellt. Das Census-Hub-Portal
wurde eingerichtet. Mikrodaten fir die Erwachsenenbildung wurden zur Verfligung
gestellt. Auf der Website von Eurostat wurde ein spezieller Bereich zum Thema
Jugend eingerichtet. Eine Ubersicht tber ale geschlechtsbezogenen Statistiken
wurde erarbeitet, spezielle diesbezligliche Daten wurden erstellt, und Eurostat
unterzeichnete ein Memorandum of Understanding mit dem Europdischen Institut fir
Gleichstellungsfragen.

Offentliche Gesundheit: Eine Rahmenverordnung tber 6ffentliche Gesundheit und
tiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz** wurde erlassen und durch
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zwei Durchfuhrungsverordnungen betreffend Statistiken Uber Todesursachen und
Arbeitsunfalle” erganzt. Eine Européische Gesundheitsumfrage (European Health
Interview Survey) wurde durchgefihrt, und eine européische Erhebung uber
Gesundheit und soziale Integration (European Health and Social Integration Survey)
wurde initiiert. Ein Handbuch des Systems der Gesundheitskonten wurde im
Jahr 2011 veroffentlicht.

Verbraucherschutzz Die Verbraucherpreisstatistik ist im ESS in Form wichtiger
Wirtschaftsindikatoren mit hoher Frequenz und umfassenden Details gut vertreten.
Ein Eurobarometer stellte Daten zur Stéarkung der Handlungskompetenz der
Verbraucher zur Verfigung. Statistiken Gber den okologischen Landbau werden
aktuell erstellt, Daten zu Kontroll- und Uberwachungstitigkeiten sowie zur
L ebensmittel verbrauchskette wurden jedoch nicht mehr erfasst, da die Statistik Uber
L ebensmittelsicherheit auf der Liste der negativen Prioritéten stand.

Industrie: Ein wichtiger Meilenstein fur die Verbesserung der Unternehmensstatistik
bildet das Programm MEETS, das den Zeitraum 2009-2013 abdeckt und im Rahmen
einer anderen Finanzausstattung durchgefiihrt wurde. Darlber hinaus wurde im
Jahr 2012 ein  Fahrplan  zur  Verbesserung und  Integration  der
Unternehmensstatistiken (FRIBS) aufgestellt. Die Innovationserhebungen der
Gemeinschaft (CIS) fur 2008 und 2010 wurden durchgefiihrt, und die Erhebung fir
das Jahr 2012 wurde vorbereitet. Indikatoren fur die Globalisierung und das
Unternehmertum wurden entwickelt. Die Klassifizierung NACE Rev. 2 wurde im
Bereich der Unternehmensstatistik  umgesetzt. Die  Verordnung  zur
InformationsgeselIschaft®® wurde gesndert, und neue Indikatoren wurden entwickelt
und fur den Bericht Uber die digitale Wettbewerbsfahigkeit Europas zur Verfligung
gestellt. Im Jahr 2011 wurde eine Verordnung tiber die Tourismusstatistik* erlassen,
und Tourismussatellitenkonten wurden verbreitet. Auf3erdem wurde die Verordnung
zur Energiestatistik?® erlassen, und entsprechende Daten wurden erhoben. Eine
Methodik und Indikatoren zu Energieeffizienz und Energieeinsparungen wurden
entwickelt. Eine rechtliche Verpflichtung zur Erhebung von Statistiken Uber die von
den Haushalten gezahlten Strom- und Gaspreise wurde nicht eingefiihrt, da durch die
freiwillige Datenerhebung gentigend Daten erfasst wurden.

Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt: Nach zwei Uberarbeitungen der
Klassifikation der Gebietseinheiten fur die Statistik (NUTS) wurden regionale Daten
konvertiert. Die jahrliche Datenerhebung auf der Ebene der lokalen
Verwaltungseinheit 2 (kommunale Ebene) wurde durchgefiihrt. Die Datenerhebung
far das Urban Audit wurde im Jahr 2012 erneuert. Die Umsetzung von INSPIRE
wurde von Eurostat fur die Statistikbereiche und von anderen Generaldirektionen
(GD) fur andere Umsetzungsaspekte sichergestellt.

Forschung und technologische Entwicklung: Mehrere Erhebungen (CIS,
Forschung und Entwicklung, Berufswege von Promovierten) wurden weitgehend
harmonisiert und durchgefihrt. Die Forschung in der amtlichen Statistik,
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einschliefdich im Siebten Rahmenprogramm, erlebte mit der Einfihrung von ESSnet
einen deutlichen Aufschwung. Verschiedene Projekte wurden zur Harmonisierung
der Kontrolle der Offenlegung statistischer Daten im ESS und zur Einrichtung der
integrierten Infrastruktur fir den Zugang zu vertraulichen Daten ins Leben gerufen.
Anonymisierte Mikrodaten fur wissenschaftliche Zwecke wurden fir mehrere
Erhebungen zur Verfligung gestellt.

Umwelt: Die Datenzentren fur Abfélle, nattirliche Ressourcen und Produkte sind in
Betrieb. Die Verordnung zur Abfallstatistik?® wurde vereinfacht und mit anderen
Berichtspflichten zusammengefiihrt. Die Verordnung aus dem Jahr 2009 (ber
Statistiken zu Pestiziden®’ legt fest, dass die Mitgliedstaaten ab dem Jahr 2012 Daten
zu Verkéufen Gbermitteln missen. Im Rahmen eines Projekts zur Optimierung der
Umweltindikatoren wurden ein Inventar und ca. 120 Indikatordatenblétter mit
Vorschldgen fir eine Optimierung erstellt. Ein einheitlicher Satz européischer
Umweltindikatoren wurde verdffentlicht, alerdings fehlt es an Metadaten. Die
Entwicklung von Methoden fir umwelttkonomische Gesamtrechnungen wurde
fortgesetzt, und eine Rechtsgrundlage wurde im Jahr 2011 angenommen. Leitlinien
und Handbucher zu den Methoden wurden fir bestimmte Bereiche der
Gesamtrechnungen erstellt.

Entwicklungszusammenarbeit: Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit standen die
Unterstitzung der Geber und regionalen statistischen Einrichtungen, um die
Transparenz und Bedeutung statistischer Daten fiir die Gestaltung und Uberwachung
politischer Strategien zu erhéhen, sowie die Bereitstellung technischer Unterstiitzung
in diesem Zusammenhang. Mehrere Werkzeuge fur die statistische Zusammenarbeit
wurden mit dem Zid entwickelt, die Erstellung satistischer Daten
(volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und AufRenhandel) oder die Delegationen
der EU zu unterstitzen, statistikbezogene Projekte in Entwicklungslandern zu
planen.

Wirtschaftliche, finanzelle und technische Zusammenarbeit mit Drittlandern: Die
technische Unterstiitzung konzentrierte sich auf regionale statistische Programme, in
denen den Entwicklungslandern technische Werkzeuge, Schulungsinstrumente sowie
Instrumente fUr den Kapazitatsaufbau zur Verfiigung gestellt wurden. Die Ergebnisse
der Kooperationsprojekte wurden veréffentlicht.

ERGEBNISSE DER NEUFESTSETZUNG DER PRIORITATEN

Eine eigens fur diesen Zweck eingerichtete Taskforce entwickelte eine Methodik fur
die Neufestsetzung der Prioritdten. Die Methodik baute auf einem
Verwaltungsmechanismus fir die evidenzbasierte Festsetzung der Prioritéten auf, der
darauf basiert, die Produktionskosten und den statistischen Aufwand zu messen
sowie zusammenfassende Informationsblditer sowohl fir neue als auch fir
vorhandene statistische Anforderungen zu verwenden. Die konsistente Umsetzung
dieser Methodik auf nationaler Ebene erwies sich jedoch als schwierig, da die
Kosten-Aufwand-Messung nicht von allen Mitgliedstaaten auf systematische oder
einheitliche Weise durchgefiihrt wurde. Infolgedessen enthielten die meisten
zusammenfassenden Informationsblétter keine abschlief3ende Kosten-Nutzen-
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Bewertung, so dass sich die Methodik nicht as wirksames Instrument fur die
Festsetzung der Priorititen bewdhrte. Daher schlug Eurostat einen neuen
strategischen Ansatz fur das ESS vor, der Folgendes umfasste: eine jahrliche
Uberpriifung der statistischen Anforderungen, die Ermittlung negativer Prioritéten
und Verfallsklauseln (Sunset Clauses).

Die Festsetzung der Prioritdten erfolgte wahrend der Vorbereitung der
Jahresarbeitsprogramme und umfasste einen Prozess der turnusméldigen Beratung
zwischen Eurostat und den anderen Generaldirektionen der Kommission sowie
zwischen den verschiedenen Mitgliedern des ESS, darunter der Europaische
Beratende Ausschuss fur Statistik (ESAC). Die jahrlich stattfindende Festsetzung der
Prioritéten gewahrleistete konkret, dass die Jahresprogramme neuen statistischen
Prioritéten auch dann gerecht werden konnten, wenn diese nicht im SPG festgel egt
waren. Seit dem Jahr 2010 umfasste der Mechanismus zur Festsetzung der
Prioritéten aul3erdem die Ermittlung negativer Prioritéten, d. h. von Aktivitéten, die
eingestellt werden sollen. Eine Liste neuer Aktivitdten und negativer Prioritétenistin
der Zusammenfassung des Abschlussberichts des externen Beraters enthalten.

Des Weiteren war es nicht moglich, dem Mechanismus zur Festsetzung der
Prioritéten objektive Kriterien zugrunde zu legen, da weder zu den mit neuen
statistischen Anforderungen verknupften Kosten noch zu mdglichen Einsparungen
aufgrund negativer Prioritdten systematisch erfasste Informationen zur Verfligung
standen. Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dass der Beschluss der
Kommission 2012/504/EU vom 17. September 2012 Uber Eurostat, der zwischen
europdischen Statistiken und anderen Statistiken unterscheidet (Artikel 2), es
Eurostat erlaubt, sich auf européische Statistiken und Dienstleistungen fur andere
Generaldirektionen zu konzentrieren. Dies verbessert auch die Einheitlichkeit und
Transparenz des Mechanismus zur Festsetzung der Prioritaten.

Auch wenn es keinen Hinweis darauf gibt, dass der Prozess der Festsetzung der
Prioritéten zumindest teilweise durch Erwéagungen systematischer Effizienzgewinne
beeinflusst wurde, unternahm Eurostat doch grof3e Anstrengungen, die Effizienz des
Produktionssystems zu erhthen. Fir eine ungefdhre und zusammenfassende
Bewertung der Ergebnisse genlgt ein Blick auf das Verhéltnis zwischen der Anzahl
der verdffentlichten Tabellen und der Anzahl der Mitarbeiter von Eurostat. Die
Anzahl der verdffentlichten Tabellen verzeichnete einen starken Anstieg,
wohingegen die Anzahl der Mitarbeiter, die Statistiken erstellen, im betreffenden
Zeitraum nahezu konstant geblieben ist und in den Jahren 2010 und 2011 sogar
rucklaufig war.

4, UMSETZUNG DER VISION VON EUROSTAT

Die Vision von Eurostat umfasst die meisten, wenn nicht ale Phasen des
statistischen Geschéftsprozesses und konnte nicht in nur drel Jahren vollstandig
umgesetzt werden. Wichtige Entwicklungen sind im Européischen Statistischen
Programm 2013-2017 (ESP)?® vorgesehen, die Grundlage fiir die Umsetzung wurde
jedoch fir organisatorische, legislative und konkrete Aspekte festgelegt. In diesem
Zusammenhang sei auf die Grindung von Sponsorengruppen innerhalb des ESS
hingewiesen, die folgende Ziele verfolgten: Férderung des Austausches von Wissen
und bewdhrten Verfahren zwischen den Mitgliedern des ESS auf strategischer Ebene,
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Einleitung der Moderniserung der Soziastatistik und Einrichtung eines
europdischen Masterprogramms fir offizielle Statistik. Eurostat hat einen internen
und externen Reflexionsprozess fir die Uberarbeitung der Rechtsvorschriften im
Bereich der Unternehmensstatistik eingeleitet, um eine Rahmenverordnung (FRIBS)
vorzugeben, alerdingsist die Umsetzung von Rechtsakten ein langwieriger Prozess.
Zu den konkreten Initiativen gehorten vor allem die VIP- und ESSnet-Projekte. Das
VIP-Projekt behandelt Querschnittsbereiche der Entwicklung. Das ESSnet-Projekt
formalisiert eine lange Tradition der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern des
ESS und verfolgt letztlich das Ziel, Instrumente und gemeinsame Ldsungen zu
entwickeln, die sich in allen national en statistischen Amtern (NSA) durchsetzen.

Die Umgestaltung dstatistischer Verfahren ist ein langwieriger und komplexer
Prozess. Daher wurden die Ergebnisse der VIP- und ESSnet-Projekte in den meisten
Fallen noch nicht in die Produktionskette der NSA aufgenommen. Auch wenn damit
langfristig Kosteneinsparungen erzielt werden konnen, so bendtigen die NSA
zunachst Ressourcen fur die Investition in Prozesséanderungen.

Eurostat hat seine Kommunikationsmal3hahmen intensiviert und den Mitgliedstaaten
technische Fachkenntnisse und Unterstiitzung bel der Umsetzung seiner Vision zur
Verfuigung gestellt. Dennoch haben die NSA die ESS-Strategie und die Vision
unterschiedlich aufgenommen: Wahrend einige NSA begeistert zustimmen, zeigen
sich andere skeptisch oder gar abgeneigt. Das Risiko fehlender Impulse angesichts
knapper Ressourcen im ESS l&sst sich mindern, indem die Vision zu einem
Kernpunkt des ESP gemacht wird. Diese Strategie muss jedoch durch angemessene
Mittel unterstiitzt werden, insbesondere ist ein angemessenes Management
unabdingbar. Die Aufnahme des ESS.VIP-Programms, das auf den Erkenntnissen
aufbaut, die in den ESSnet- und V1P-Projekten gewonnen wurden, bildet einen neuen
Rahmen fir die Umsetzung der Vision.

ERWAGUNGEN zU DEN EMPFEHLUNGEN DESEXTERNEN BERATERS

Der externe Berater, der das Programm bewertet hat, legte seinen abschlief3enden
Bewertungsbericht zum SPG erst nach der Annahme des neuen ESP 2013-2017 vor.
In diesem Bericht sprach er Empfehlungen aus, die auf seiner Untersuchung des SPG
beruhen. Angesichts des Zeitpunkts der abschlief3enden Bewertung konnten bei der
Ausarbeitung des ESP nur die Empfehlungen zur besseren Konzeption des ESP und
seiner ausdrucklichen Verknipfungen zum Jahresarbeitsprogramm beriicksichtigt
werden, die bereits in der Halbzeitbewertung des Statistischen Programms der
Gemeinschaft”® enthalten waren, sowie Empfehlungen des Européischen
Rechnungshofs®. Die Empfehlungen zur Neufestsetzung der Prioritdten und zur
Vision dagegen konnten nicht berticksichtigt werden. Dieses Kapitel bietet eine
kurze Ubersicht Uber die MaBnahmen, die Eurostat as Resktion auf die
Empfehlungen des externen Beraters® ergriffen hat.

Eine Reihe von Empfehlungen betrifft die Wirksamkeit des SPG und wurde bereits
oder wird aktuell fur das ESP umgesetzt. Das neue Programm wurde auf der
Grundlage messbarer Ziele konzipiert und bietet die Mdoglichkeit einer
Halbzeitbewertung. Die Ziele und Mal3nahmen des Jahresarbeitsprogramms werden
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ausdricklich mit den Zielen des ESP verknUpft, und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung sind vorgesehen.

Beziiglich der Neufestsetzung der Prioritdten mochte Eurostat die Uberpriifung der
strategischen Prioritéten einschliefdich der negativen Prioritdten nach Konsultation
der Nutzer fortsetzen und sich gleichzeitig im Sinne mit der allgemeinen Politik der
Kommission kontinuierlich um eine Senkung der Kosten bemihen. Auf3erdem
erwagt Eurostat, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine Kosten-Nutzen-
Analyse durchzuftihren. Die Informationen sollten die Kosten (fir Eurostat und die
Mitgliedstaaten, zumindest qualitativ), die Belastung der Auskunftgeber sowie
aternative einschlagige, verflgbare Informationen enthalten. Darliber hinaus sieht
Artikel 6 des ESP ausdriicklich Folgendes vor: ,,Die Kommission sorgt bei der
Vorbereitung der Jahresarbeitsprogramme [...] fur eine wirksame Prioritétensetzung
sowie eine jahrliche Uberpriifung statistischer Prioritdten und eine Berichterstattung
Uber sie. Durch Prioritétensetzung soll ein Beitrag zur Verringerung der Kosten und
Belastungen fir neue dstatistische Anforderungen geleistet werden, indem die
statistischen Anforderungen in bestehenden Bereichen der europaischen Statistiken
verringert werden; die Prioritdtensetzung erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten.” Die Umsetzung der Vision ist ebenfalls ein wichtiges Instrument,
mit dem sich die Effizienz der Produktionssysteme verbessern und die K osten senken
lassen.

Eurostat bietet den Mitgliedstaaten finanzielle und technische Unterstiitzung bei der
Umsetzung der Vision. Das kirzlich erorterte ESS.VIP-Programm deckt bereits
einen Zeitraum von funf Jahren ab, und im September 2013 wurde auf der 18. AESS-
Sitzung eine Hochrangige Taskforce eingerichtet mit der Aufgabe, die urspriingliche
Vision zu Uberdenken und sie unter Bertcksichtigung der bel ihrer bisherigen
Umsetzung gewonnenen Erfahrungen, der aktuellen Situation von Eurostat und den
NSA sowie dem sich entwickelnden Nutzerbedarf und den IT-Entwicklungen zu
aktualisieren.
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