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Preambuta

Wizja Europejskiego Systemu Statystycznego (")

JEuropejski System Statystyczny bedzie Swiatowym liderem w dziedzinie ustug zwiqza-
nych z informacjami statystycznymi oraz najwazniejszym dostawcq informacji dla Unii
Europejskiej i jej paristw cztonkowskich. W oparciu o naukowe zasady i metody Europejski
System Statystyczny bedzie oferowac i stale ulepsza¢ program zharmonizowanej statystyki
europejskiej, tworzqc podstawy procesow demokratycznych i postepu spoteczeristwa’

Misja Europejskiego Systemu Statystycznego

,Dostarczamy Unii Europejskiej, Swiatu i spoteczeristwu niezalezne informacje wysokiej
jakosci dotyczqce gospodarki i spoteczeristwa na szczeblu europejskim, krajowym i regio-
nalnym oraz zapewniamy dostepnos¢ tych informacji kazdemu, komu moggq one stuzy¢ do
podejmowania decyzji, prowadzenia badan i dyskusji".

W celu realizacji tej misji i wizji cztonkowie Europejskiego Systemu Statystycznego daza do wzajem-
nej wspotpracy i ciagtego wspdtdziatania z uzytkownikami, kierujac sie zasadami Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych i ogélnymi zasadami zarzadzania jakoscia, takimi jak przywédztwo, partnerstwo,
zapewnienie poczucia satysfakgji personelu i ciggtego doskonalenia oraz integracja i harmonizacja.

Europejski kodeks praktyk statystycznych

Europejski kodeks praktyk statystycznych opiera sie na 15 zasadach, ktére dotycza sSrodowiska
instytucjonalnego, proceséw tworzenia danych statystycznych i wynikéw badan statystycznych. Zestaw
wskaznikow dobrej praktyki dla kazdej z zasad jest punktem odniesienia umozliwiajacym kontrole
wdrazania kodeksu. Kryteria jakosci statystyk europejskich sg okreslone w europejskich regulacjach
prawnych dotyczacych statystyki (2).

Organy statystyczne (%), ktérymi sa: Komisja (Eurostat), krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe
odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich (%), wraz
zrzadami, ministerstwami i Radg Europejska zobowigzuija sie do przestrzegania kodeksu.

Zasady kodeksu praktyk statystycznych wraz z ogélnymi zasadami zarzadzania jakoscig stanowig wspdline
ramy jakosci Europejskiego Systemu Statystycznego.

(') Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, art. 4.

(%) Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, art. 12.

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, art. 4i 5.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, art. 1. W kodeksie praktyk statystycznych ,inne organy krajowe odpowiedzialne za
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki europejskiej” zwane sa ,innymi organami statystycznymi”.



Srodowisko instytucjonalne

Czynniki instytucjonalne i organizacyjne maja znaczny wplyw na efektywnos¢ i wiarygodnosc
organdw statystycznych zajmujacych sie opracowywaniem, tworzeniem i rozpowszechnianiem
statystyk europejskich. W tym kontekscie istotnymi kwestiami sa: niezaleznos¢ zawodowa, upowaz-
nienie do gromadzenia danych, odpowiednia ilos¢ zasobéw, zobowigzanie do zapewnienia od-
powiedniej jakosci, poufnos¢ informaciji statystycznych, bezstronnos¢ i obiektywnosc.

——
Niezaleznos¢ zawodowa organéw statystycznych od innych politycznych, regulacyjnych lub administra-
cyjnych departamentéw lub organdw, a takze od podmiotéw sektora prywatnego zapewnia wiarygodnos¢
statystyk europejskich.

WSKAZNIKI

1.1: Niezaleznos¢ krajowych urzedéw statystycznych i Eurostatu od wptywéw politycznych i innego rodzaju
wplywéw zewnetrznych w procesie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk jest wymagana
w przepisach prawa i zapewniana innym organom statystycznym.

1.2: Osoby stojace na czele krajowych urzedéw statystycznych i Eurostatu oraz, w stosownych przypadkach, osoby
stojace na czele innych organdw statystycznych zajmujg wystarczajaco wysoka pozycje w strukturze hierarchicznej,
by mie¢ uprzywilejowany dostep do wtadz politycznych i organéw administracji publicznej. Powinny to by¢ osoby
0 najwyzszym statusie zawodowym.

1.3: Osoby stojace na czele krajowych urzedéw statystycznych i Eurostatu oraz, w stosownych przypadkach, osoby
stojace na czele innych organéw statystycznych sa odpowiedzialne za zapewnienie niezaleznosci opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich.

1.4: Osoby stojace na czele krajowych urzeddw statystycznych i Eurostatu oraz, w stosownych przypadkach, osoby
stojace na czele innych organdw statystycznych ponoszg wytaczng odpowiedzialnos¢ za decyzje dotyczace metod
statystycznych, standardéw i procedur statystycznych oraz tresci i czasu publikacji informagiji statystycznych.

1.5: Programy prac w zakresie statystyki sg publikowane, a postepy w ich realizacji przedstawia sie w sprawozdaniach
okresowych.

1.6: Publikacje statystyczne sa wyraznie rozpoznawalne i wydawane odrebnie od publikacji o charakterze poli-
tycznym lub programowym.

1.7: Krajowe urzedy statystyczne i Eurostat oraz, w stosownych przypadkach, inne organy statystyczne publicznie
komentujg zagadnienia zwigzane ze statystykami; wyrazaja réwniez krytyke i wskazuja przypadki niewfasciwego
wykorzystania statystyk urzedowych, w zakresie, w jakim uznaja to za whasciwe.

1.8: Mianowanie 0s6b stojacych na czele krajowych urzedéw statystycznych i Eurostatu oraz, w stosownych przy-
padkach, oséb stojacych na czele innych organéw statystycznych odbywa sie wytacznie na podstawie kompe-
tencji zawodowych. Powody, dla ktérych moga by¢ one odwotane ze stanowiska, s3 okreslone w ramach prawnych.
Wsréd nich nie moga sie znajdowac takie przepisy, ktore naruszaja niezaleznos¢ zawodowa lub naukowa.

Organy statystyczne sa wyraznie upowaznione przepisami prawa do gromadzenia informacji do celéw
statystyk europejskich. Organy administracji publicznej, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe i wszyscy
obywatele moga mie¢ prawny obowiazek udzielenia dostepu do danych lub podania takich danych na potrzeby
statystyk europejskich na zadanie organdw statystycznych.

WSKAZNIKI

2.1: Upowaznienie do gromadzenia danych w celu opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk
europejskich jest okreslone przepisami prawa.

2.2: Organy statystyczne moga z mocy prawa korzysta¢ z danych administracyjnych do celéw statystycznych.

2.3: Na podstawie aktu prawnego organy statystyczne moga wymagac udzielenia odpowiedzi w ramach badan
statystycznych.



—

Zasoby dostepne organom statystycznym sg wystarczajace, aby spetni¢ wymogi statystyk europejskich.
WSKAZNIKI

3.1: Dostepne sa zasoby ludzkie, finansowe i informatyczne, odpowiednie pod wzgledem ilosciowym
i jakosciowym w celu zaspokojenia biezacych potrzeb statystycznych.

3.2: Zakres, stopien szczegétowosci i koszty statystyk europejskich s wspotmierne do potrzeb.

3.3: Istnieja procedury oceny i uzasadniania zapotrzebowania na nowe statystyki wzgledem kosztéw.

3.4: Istnieja procedury oceny ciagtego zapotrzebowania na wszystkie statystyki, pozwalajace na sprawdzenie,
czy prowadzenie niektdrych z nich moze zosta¢ zaniechane lub ograniczone w celu uwolnienia zasobéw.

-

Organy statystyczne sa zobowigzane do zapewniania jakosci. Systematycznie i regularnie wskazuja mocne
i stabe strony w celu ciagtego doskonalenia jakosci proceséw i produktow.

WSKAZNIKI

4.1: Polityka jakosci jest zdefiniowana i podawana do publicznej wiadomosci. Ustanawia sie strukture
organizacyjng i narzedzia niezbedne do zarzadzania jakoscia.

4.2: Ustanawia sie procedury planowania i monitorowania jakosci procesu tworzenia statystyk.

4.3: Jako$¢ produktéw jest regularnie monitorowana i oceniana pod katem ewentualnych kompromiséw miedzy
poszczegdlnymi kryteriami jakosci statystyk europejskich, a takze raportowana zgodnie z tymi kryteriami.

4.4: Przeprowadza sie regularny i gruntowny przeglad kluczowych wynikéw badan statystycznych, w stosownych
przypadkach z udziatem ekspertdw zewnetrznych.

—

Nalezy bezwzglednie zapewni¢ poufnos¢ dostawcow danych (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw,
organéw administracji i innych respondentow), poufnos¢ informacji przez nich przekazywanych oraz wy-
korzystywanie tych informacji wytacznie do celéw statystycznych.

WSKAZNIKI

5.1: Poufnos¢ danych statystycznych jest zagwarantowana przez przepisy prawa.

5.2: Pracownicy w momencie zatrudnienia podpisujg prawne zobowiazanie do zachowania poufnosci.

5.3: Wszelkie umyslne naruszenia poufnosci statystyk podlegaja karze.

5.4: Pracownikom zapewnia sie instrukcje i wytyczne dotyczace ochrony poufnosci statystyk w procesie ich
tworzenia i rozpowszechniania. Informacje o polityce zapewnienia poufnosci podaje sie do wiadomosci publicznej.
5.5: Obowiazuja przepisy regulujgce kwestie fizycznego i technicznego bezpieczenstwa i integralnosci
statystycznych baz danych.

5.6: Dostep do mikrodanych statystycznych dla uzytkownikéw zewnetrznych wykorzystujacych je do celow
badar naukowych reguluja Scisle okreslone protokoty.



—

Organy statystyczne opracowuja, tworza i rozpowszechniajg statystyki europejskie zgodnie z zasada
niezaleznosci naukowej oraz w sposéb obiektywny, profesjonalny i przejrzysty, zapewniajacy réwne
traktowanie wszystkich uzytkownikow.

WSKAZNIKI

6.1: Statystyki opracowuje sie w sposéb obiektywny, okreslony wzgledami statystycznymi.

6.2: Podstawa wyboru Zrédet i metod statystycznych, a takze decyzji w sprawie rozpowszechniania statystyk sg
wzgledy statystyczne.

6.3: Btedy wykryte w opublikowanych statystykach koryguje sie w mozliwie najwczesniejszym terminie,
a sprostowania publikuje sie.

6.4: Informacje o stosowanych metodach i procedurach podaje sie do wiadomosci publicznej.

6.5: Terminy i harmonogramy czasowe publikacji informacji statystycznych ogtasza sie z odpowiednim wyprzedzeniem.
6.6: Powiadomienia o powaznych korektach lub zmianach w metodologii przekazuije sie z wyprzedzeniem.

6.7: Wszyscy uzytkownicy majg taki sam dostep do publikacji statystycznych w tym samym czasie. Wszelki
uprzywilejowany dostep jakiegokolwiek uzytkownika z zewnatrz do takich informacji przed publikacja jest
ograniczony, kontrolowany, a informacje o nim podaje sie do publicznej wiadomosci. W razie przeciekéw ustalenia
dotyczace dostepu do informacji przed publikacjg zmienia sie w sposéb gwarantujacy bezstronnos¢.

6.8: Publikowane informacje statystyczne i oswiadczenia dotyczace statystyk prezentowane podczas konferengji
prasowych sa obiektywne i bezstronne.

Procesy statystyczne

W stosowanych przez organy statystyczne procesach dotyczacych organizowania, gromadzenia,
przetwarzania i rozpowszechniania statystyk europejskich w petni przestrzega sie europejskich
i innych miedzynarodowych standardéw, wytycznych i dobrych praktyk. Wiarygodnos¢ statys-
tyk jest zwiekszona dzieki dobrej renomie pod wzgledem zarzadzania i efektywnosci. Istotnymi
aspektami sg rzetelna metodologia, wtasciwe procedury statystyczne, unikanie nadmiernego
obcigzenia respondentéw oraz optacalnosc.

Podstawg jakosci statystyk jest rzetelna metodologia. Wymaga ona odpowiednich narzedzi, procedur
i wiedzy fachowe;j.

WSKAZNIKI

7.1: Ogdlne ramy metodologiczne stosowane w statystyce europejskiej s3 zgodne z europejskimi i innymi
miedzynarodowymi standardami, wytycznymi i dobrymi praktykami.

7.2: Istnieja procedury zapewniajace konsekwentne stosowanie standardowych poje¢, definicji i klasyfikacji we
wszystkich organach statystycznych.

7.3: Rejestr dziatalnosci gospodarczej i operaty do badan spotecznych podlegaja regularnej ocenie; w razie
potrzeby sg dostosowywane w celu zapewnienia wysokiej jakosci.

7.4: Istnieje daleko idgca zgodnos¢ miedzy krajowymi systemami klasyfikacji a odpowiednimi systemami europejskimi.
7.5: Rekrutuje sie absolwentéw odpowiednich kierunkéw studidw.

7.6: Organy statystyczne realizuja polityke ciagtego szkolenia zawodowego swego personelu.

7.7: Utrzymuje sie wspdtprace ze srodowiskiem naukowym w celu doskonalenia metodologii, poprawienia
efektywnosci stosowanych metod i promowania, w miare mozliwosci, lepszych narzedzi.



e
Podstawa jakosci statystyk sa wtasciwe procedury statystyczne, stosowane poczawszy od etapu gromadzenia
danych, az do etapu sprawdzenia poprawnosci danych.
WSKAZNIKI
8.1: Jezeli statystyki europejskie bazujg na danych administracyjnych, definicje i pojecia uzywane do celéw adminis-
tracyjnych sa zblizone do definicji i pojec¢ stosowanych do celéw statystycznych.
8.2: W przypadku badan statystycznych kwestionariusze poddaje sie systematycznym testom przed rozpoczeciem
gromadzenia danych.
8.3: Projekty badan, wybér préb i metody estymacji sa dobrze uzasadnione oraz regularnie poddawane przegladowi
i korygowane stosownie do potrzeb.
8.4: Gromadzenie danych, ich wprowadzanie i kodowanie podlega rutynowemu monitorowaniu; w razie potrzeby
w tych procesach wprowadza sie zmiany.
8.5: Stosuje sie wiasciwe metody edycji i imputacji danych, poddaje sie je regularnym przegladom oraz w razie
potrzeby dokonuje sie ich korekt i aktualizacji.
8.6: Zmiany wprowadza sie zgodnie ze standardowymi, ustalonymi i przejrzystymi procedurami.
8.7: Organy statystyczne uczestnicza w projektowaniu danych administracyjnych w celu lepszego dostosowania
danych administracyjnych do potrzeb statystycznych.
8.8: Zawiera sie porozumienia z wiascicielami danych administracyjnych, w ktérych okresla sie ich wspdlne
zobowigzanie do korzystania z tych danych do celéw statystycznych.
8.9: Organy statystyczne wspdtpracuja z whascicielami danych administracyjnych w celu zapewnienia jakosci danych.

Obowiazki sprawozdawcze s wspotmierne do potrzeb uzytkownikéw i nie obciazaja zbytnio respondentéw.
Organy statystyczne monitoruja obciazenie respondentéw i okreslaja docelowe poziomy jego redukcji w czasie.
WSKAZNIKI

9.1: Zakres i stopien szczegdtowosci wymaganych statystyk europejskich ogranicza sie do wartosci absolutnie
niezbednych.

9.2: Obciazenie obowigzkami sprawozdawczymi rozktada sie mozliwie rownomiernie na badane populacje.

9.3: Informacje, ktérych wymaga sie od przedsiebiorstw, sg w mozliwie najwiekszym stopniu tatwo dostepne w ich
ksiegach rachunkowych, a w miare mozliwosci do ich pozyskiwania stosuje sie srodki elektroniczne.

9.4:W celu unikania powtarzajacego sie zapotrzebowania na informacje w miare mozliwosci wykorzystuje sie
zrédta administracyjne.

9.5: Organy statystyczne prowadzg powszechnie miedzy soba wymiane danych, pozwalajacg na ograniczenie
liczby prowadzonych badan.

9.6: Organy statystyczne upowszechniaja srodki umozliwiajace faczenie Zrédet danych w celu zmniejszenia
obciazen sprawozdawczych.

4

Zasoby wykorzystuje sie efektywnie.

WSKAZNIKI

10.1: Do monitorowania wykorzystania zasobdéw przez organ statystyczny stosuje sie srodki wewnetrzne i $rodki
zapewniane przez niezalezne podmioty zewnetrzne.

10.2: Potencjat wydajnosci technologii informatycznych i komunikacyjnych optymalizuje sie pod katem potrzeb
w zakresie gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania danych.

10.3: Podejmuje sie wzmozone wysitki majace na celu zwiekszenie potencjatu statystycznego danych
administracyjnych i ograniczenie prowadzenia badan bezposrednich.

10.4: Organy statystyczne propagujg i stosuja standardowe rozwigzania pozwalajace na zwiekszenie efektywnosci
i skutecznosci.



Wyniki badan statystycznych

Dostepne statystyki musza zaspokajac potrzeby uzytkownikéw. Statystyki sa zgodne z europejskimi
standardami jakosci i stuza europejskim instytucjom, rzadom, instytutom badawczym, korporacjom
oraz ogdlnie - obywatelom. Istotne zagadnienia dotycza stopnia przydatnosci statystyk, ich
dokfadnosci, rzetelnosci, terminowosci, spdjnosci, poréwnywalnosci pomiedzy regionami i krajami
oraz swobodnego dostepu uzytkownikéw do informacji statystycznych.
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Statystyki europejskie zaspokajaja potrzeby uzytkownikow.
WSKAZNIKI
11.1: Funkcjonuja procesy konsultacji z uzytkownikami, monitorowania przydatnosci i praktycznej uzytecznosci

istniejacych statystyk pod wzgledem zaspokajania potrzeb uzytkownikéw oraz uwzgledniania ich nowych
potrzeb i priorytetow.

11.2: Program prac zaspokaja i odzwierciedla potrzeby priorytetowe.
11.3: Regularnie monitoruje i systematycznie analizuje si¢ poziom satysfakcji uzytkownikéw.
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Statystyki europejskie doktadnie i rzetelnie odzwierciedlaja rzeczywistosc.

WSKAZNIKI

12.1: Dane zrodtowe, wyniki posrednie oraz wyniki koricowe badan statystycznych regularnie poddaje sie ocenie
i kontroli pod katem poprawnosci.

12.2: Bledy losowe i btedy nielosowe mierzy sie i systematycznie dokumentuje zgodnie ze standardami
europejskimi.

12.3: Regularnie prowadzi sie analize rewizji danych w celu doskonalenia proceséw statystycznych.
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Statystyki europejskie publikowane sa w sposob terminowy i punktualny.
WSKAZNIKI

13.1: Terminowos¢ publikowania danych spefnia odpowiednie standardy europejskie i miedzynarodowe.

13.2: Podaje sie do publicznej wiadomosci standardowa godzine w ciggu dnia wyznaczong na opublikowanie
statystyk europejskich.

13.3: Czestotliwos¢ badar uwzglednia w mozliwie najwiekszym zakresie wymogi uzytkownikéw.

13.4: Informacje o wszelkich odstepstwach od harmonogramu publikacji podaje sie do wiadomosci z wyprze-
dzeniem wraz z uzasadnieniem i nowym terminem publikacji.

13.5: Wstepne wyniki o dopuszczalnej zagregowanej doktadnosci mozna rozpowszechniac, jezeli uznaje sie je
za przydatne.



‘-/,
Statystyki europejskie s spdjne wewnetrznie, aktualne i pordwnywalne pomiedzy regionami i krajami;
mozliwe jest taczenie i zbiorcze wykorzystanie powiagzanych danych pochodzacych z réznych zrédet.

WSKAZNIKI

14.1: Statystyki s wewnetrznie spdjne i zgodne (np. zachowana jest ich tozsamos¢ arytmetyczna i rachunkowa).
14.2: Statystyki sa poréwnywalne w racjonalnie wyznaczonym okresie.

14.3: Statystyki opracowuje sie zgodnie z powszechnie obowiazujacymi standardami dotyczacymi zakresu,
definigji, jednostek i klasyfikacji w réznych badaniach i zrédtach.

14.4: Statystyki z réznych badan i zebrane w réznych okresach poréwnuje sie i uzgadnia.

14.5: Poréwnywalno$¢ danych na poziomie krajowym zapewnia sie w ramach Europejskiego Systemu
Statystycznego poprzez ich okresowa wymiane miedzy Europejskim Systemem Statystycznym a innymi
systemami statystycznymi. Badania metodologiczne prowadzi sie¢ w ramach Scistej wspdtpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi a Eurostatem.

—

Statystyki europejskie prezentuje sie w jasnej i zrozumiatej formie, upowszechnia w sposéb odpowiedni
i dogodny dla odbiorcéw oraz zgodnie z zasadg bezstronnosci wraz z wlasciwymi metadanymi i wytycznymi.

WSKAZNIKI

15.1: Dane statystyczne i odpowiadajgce im metadane prezentuje sie i archiwizuje w formie umozliwiajacej ich
wiasciwa interpretacje i racjonalne poréwnanie.

15.2: Stuzby zajmujace sie rozpowszechnianiem statystyk korzystaja z nowoczesnych technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych oraz w razie potrzeby z tradycyjnych wersji papierowych.

15.3: W miare mozliwosci przygotowuije sie analizy na specjalne zaméwienia uzytkownikéw i informuje o nich
opinie publiczna.

15.4: Mozna zezwoli¢ na dostep do mikrodanych do celéw badawczych. Dostep ten regulujg Sciste zasady lub
protokoty.

15.5: Metadane dokumentusje sie zgodnie ze standardowymi systemami metadanych.

15.6: Informuje sie uzytkownikéw o metodologii stosowanej w procesach statystycznych, réwniez o wyko-
rzystaniu danych administracyjnych.

15.7: Informuje sie uzytkownikéw o jakosci wynikéw badan statystycznych w odniesieniu do kryteriéw jakosci
statystyk europejskich.

WIECEJ INFORMACJI
http://ec.europa.eu/eurostat/quality — e-mail: ESTAT-QUALITY@ec.europa.eu
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