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Eurostat ist das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften. Es hat den Auftrag,
der Europaischen Union hochwertige statistische Informationen bereitzustellen. Dazu
sammelt und analysiert Eurostat Daten der nationalen statistischen Amter in Europa
und liefert vergleichbare und harmonisierte Daten (iber die Europdische Union, zum
Zweck der Entwicklung, Durchfiihrung und Analyse der Gemeinschaftspolitiken. Die
statistischen Produkte und Dienstleistungen von Eurostat sind auch von grof3er Bedeu-
tung flir Unternehmen, Berufsverbande, Wissenschaft, Bibliothekare, Nichtregierungs-
organisationen, Medien und Birger.

Das Veroffentlichungsprogramm von Eurostat besteht aus folgenden Sammlungen:

« Pressemitteilungen liefern neueste Informationen Uber Euro-Indikatoren und lber
soziale, 6konomische, regionale, landwirtschaftliche oder 6kologische Themen.

- Statistische Biicher sind groBere A4-Veroffentlichungen mit statistischen Daten und
Analysen.

« Pocketbooks (Taschenbiicher) sind kostenlose Veroffentlichungen, die Benutzern
eine Auswahl wesentlicher Daten Uber ein spezifisches Thema geben.

. Statistik kurz gefasst liefern aktuelle Daten und weitere Informationen (ber die
Ergebnisse von Erhebungen, Studien und statistischen Analysen.

- Daten kurz gefasst liefern neueste Statistiken einschlieBlich methodologischer
Anmerkungen.

+ Methodologies and Working papers (Methodologien und Arbeitspapiere) sind tech-
nische Veroffentlichungen fiir statistische Experten, die auf einem speziellen Gebiet
arbeiten.

Veroffentlichungen von Eurostat kénnen Uiber den EU-Bookshop (http://bookshop.

europa.eu) bestellt werden.

Les publications d’Eurostat peuvent étre commandées via I'EU Bookshop a I'adresse
suivante: http://bookshop.europa.eu.

Alle Veroffentlichungen kénnen auch kostenlos im PDF-Format von der Eurostat Web-
site http://ec.europa.eu/eurostat heruntergeladen werden. Die Webseite bietet zudem
freien Zugriff auf Eurostat Datenbanken, sowie auf statistische Tabellen mit den am
haufigsten verwendeten kurz - und langfristigen Indikatoren.

Eurostat hat mit den Mitgliedern des ‘europaischen statistischen Systems’ (ESS) ein
Netzwerk von Benutzerbetreuungszentren aufgebaut, das fast alle Mitgliedstaaten
sowie einige EFTA-Lander umfasst. Es leistet Hilfe und gibt Anleitung bei der Benut-
zung statistischer Daten von Eurostat. Kontaktadressen fiir diese Benutzerzentren sind
auf der Eurostat Webseite verfligbar.
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TEIL 1

ESSOSS:
ALLGEMEINE GRUNDLAGEN UND
DAS KERNSYSTEM






1. EINFUHRUNG IN DAS ESSOSS-SYSTEM

In Artikel 2 des Vertrages Uber die Européaisciméod werden die Forderung eines hohen Malies an
sozialem Schutz und die Weiterentwicklung des wirddtlichen und sozialen Zusammenhalts der
Mitgliedstaaten als Aufgaben der Gemeinschaft genadm die dabei erzielten Fortschritte
beobachten zu kénnen, bendtigt die Europaische Kiesimm Zugang zu detaillierten und aktuellen
Angaben Uber die Struktur, den derzeitigen Stardidia Entwicklung des Sozialschutzes in den
Mitgliedstaaten und in Drittlandern.

Das Europaische System der Integrierten Sozuatzstatistik (ESSOSS) wurde Ende der 70er
Jahre gemeinsam von Eurostat und Vertretern deaglibtitstaaten der Européischen Gemeinschaft
entwickelt, da eine spezifisches Instrument zutisttschen Uberwachung des Sozialschutzes in
den EG-Mitgliedstaaten bendtigt wurde.

Die erste ESSOSS-Methodik wurde 1981 verdffemtlic1993 hat Eurostat in  enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine allgeeneUberarbeitung von ESSOSS
vorgenommen, die zur Veroffentlichung des ESSOSBdHachs 1996 fuhrte.

Im April 2005 unterbreitet Eurostat den Vorsghlfir das ESSOSS-Projekt eine Rechtsgrundlage
zu schaffen, und zwar in Form einer Verordnung Besopéischen Parlaments und des Rates
(Rahmenverordnung) sowie ergédnzende VerordnungenKdemissiod. Mit letzteren sollten
insbesondere das ESSOSS-Kernsystem (einschliel¥djahlitativer, nach Systemen und
Einzelleistungen untergliederter Daten), das Mdgehtenempfanger und die Pilot-Datenerhebung
Uber die Nettosozialleistungen durchgefuhrt werden.

Gleichzeitig wurde eine Aktualisierung des ESS&@fndbuchs 1996 in Angriff genommen, da
der Aufbau des Handbuchs uberarbeitet werden mussieErlauterungen zu Methodikfragen

einzufuigen waren. Das vorliegende Handbuch isEagsbnis dieser Uberarbeitung, die durch die
freundliche Unterstitzung der Mitglieder der Arkgituppe Sozialschutzstatistik ermdglicht wurde.

Im neuen Handbuch wurden keine wesentlichen Amdgn vorgenommen, sondern die
Definitionen und Klassifikationen angepasst. In tbeiden ersten Teilen des Handbuchs wird das
Kernsystem von ESSOSS behandelt. Der Kern bestsheiaem festen, jahrlich erhobenen Satz
von Daten uber die Einnahmen und Ausgaben der [Soligzsysteme in der Européaischen Union.
In das aktualisierte ESSOSS-Handbuch sollen Mekieodfur zusatzliche statistische Datensatze
(Module) aufgenommen werden. Die Themen fir die MMedrichteten sich nach dem
vorgebrachten Bedarf. Die Liste der Module findéthsin der ESSOSS-Verordnung des
Européaischen Parlaments und des Rates. Ein ModuERempfanger ist bereits vorgesehen und so
hat die Methodik in das Handbuch Eingang gefundenlererseits konnte, je nach Ergebnis einer

1 Verordnung (EG) Nr. 458/2007 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25. April 2007 Uber das Europdische System
integrierter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS); verdffentlicht im Amtsblatt der Européischen Union L113, 30.04.2007, S.3.

2 Verordnung (EG) Nr. 1322/2007 der Kommission vom 12. November 2007 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 458/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates lber das Européische System integrierter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS) im Hinblick auf
die geeigneten Formate fur die Datenubermittlung, die zu Ubermittelnden Ergebnisse und die Kriterien fur die Qualitatsbeurteilung fur
das ESSOSS Kernsystem und das Modul Rentenempfénger; verdffentlicht im Amtsblatt der Européischen Union L294, 13.11.2007, S.5.

Verordnung (EG) Nr. 10/2008 der Kommission vom 8. Januar 2008 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 458/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates Uber das Europdische System integrierter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS) im Hinblick auf
die Definitionen, die detaillierten Klassifikationen und die Aktualisierung der Verbreitungsregelungen fiir das ESSOSS Kernsystem und
das Modul Rentenempfénger; verdffentlicht im Amtsblatt der Européischen Union L5, 09.01.2008, S.3.
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in allen Mitgliedstaaten durchgefuhrten Piloterhedpufir das Modul Nettosozialleistungen eine
weitere Kommissionsverordnung vorgelegt werden.

In den beiden Kommissionsverordnungen zur Duraliitidp der Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates wird das ESSOSS-HandlsidReterenzpapier genannt, in dem die
Definitionen und Klassifikationen in Detail festggt sind.

Gleichzeitig wurde ein erweitertes Handbuch (ESS®andbuch mit Nutzerleitfaden) erstellt. Es
soll als Anleitung bei der Verarbeitung und Nutzwaon ESSOSS-Daten dienen. Das ,ESSOSS-
Handbuch mit Nutzerleitfaden” enthalt zusatzlichadpiele, ausflihrlichere Erlauterungen und eine
vollstandige Liste der Systeme fiur jedes Land pbaieBedarf aktualisiert werden.

Mit dem ESSOSS soll eine umfassende und kohamesehreibung des Sozialschutzes in den
Mitgliedstaaten vorgelegt werden, die
- die Sozialleistungen und deren Finanzierung akidec
- auf internationale Vergleichbarkeit ausgericlggt
- mit anderen Statistiken, insbesondere mit denk&mwirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
hinsichtlich der wichtigsten Konzepte Gbereinstimmt

Im ESSOSS, dem Europaischen System integriertezialSchutzstatistiken, werden die
Sozialleistungen an Haushalte und deren Finanziernanden einzelnen Mitgliedstaaten auf
kohéarente Weise verglichen. Sozialleistungen sieltlGoder Sachibertragungen an Haushalte zur
Deckung der finanziellen Belastung, die ihnen dueate Reihe von Risiken oder Bedurfnissen
entstehen.

Die Risiken oder Bedurfnisse des Sozialschutezsehen sich auf die ESSOSS-Funktionen, die
zwar umfassend sind, aber Aus- und Weiterbildungimdrorm von Unterstitzung fur bedurftige
Familien mit Kindern enthalten. Die  Funktionen sindinvaliditat/Gebrechen,
Krankheit/Gesundheitsversorgung, Alter, Hinterbdied, Familie/Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen
und Soziale Ausgrenzung.

Sozialleistungen werden im Rahmen von kollektigtaatlichen Versorgungssystemen und/oder
Tarifvertragen erbracht. In den Systemen wird nicbtwendigerweise auf Einrichtungen Bezug

genommen, wenngleich es sich in vielen Fallen untiéhtungen handelt. Diese Systeme kénnen
ausschlief3lich fur das ESSOSS definiert werderhattaits eine Systematik von Systemen besteht,
in der die Systeme nach Kriterien geordnet sinte Blysteme, die ausschlief3lich auf individuellen

Vereinbarungen beruhen oder bei denen es sich uminb@arungen auf Gegenseitigkeit handelt,

gelten nicht als Sozialschutzsysteme.

Das Konzept des Sozialschutzsystems ist unkarepli weil es vom Standpunkt des
Leistungsempfangers ausgeht und sich daher vomem#é®nzepten unterscheidet, die sich auf die
Ausgaben von institutionellen Einheiten oder Haliskasten stiitzen. Die Systeme werden von
jedem Land anhand des von ESSOSS vorgegebenen Raldefaiert.

Wenngleich die Konzepte des ESSOSS-Systems en&akswirtschaftlichen Gesamtrechnung
nicht vollstandig Ubereinstimmen, gibt es Verbinglem zur Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung. Eine besondere Errungenschaft d&SO&S ist seine mit der

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung vergleichbafentenstruktur (Leistungen und ihre

Finanzierung) auf der Ebene der statistischen Hindes ESSOSS (des Systems). Aul3erdem
besteht eine Verknipfung zu den mit den Sozialleggn einhergehenden Risiken und
Bedurfnissen in der VGR.

-8- ESSOSS-Handbum



13 Wahrend das Kernsystem den Standardinformatiaiesm die Einnahmen und Ausgaben des
Sozialschutzes entspricht, enthalten die Moduleatziishe statistische Daten zu besonderen
Aspekten des Sozialschutzes. Jedes Modul hat sgene Methodik und basiert auf einer
spezifischen Kommissionsverordnung. Die Aufnahméeser Module erfordert im Vorfeld eine
umfassende Beratung mit der Eurostat-Arbeitsgruppeialschutzstatistik. AuRerdem bedarf es
einer eigenen Verordnung des Europaischen Parlamedtdes Rates.

14 Die Themen der Module hangen von dem Bedarflab,die Kommission und die Mitgliedstaaten
anmelden. Derzeit sind Module zu den folgenden Tdrefireil von ESSOSS:

- Zahl der Rentenempfanger,
Nettosozialleistungen (je nach Ergebnis einer itenal Mitgliedstaaten durchgefiihrten

Piloterhebung), d. h. die Auswirkungen der Steustesye auf den Sozialschutz je nach den von
den Leistungsempfangern auf die Leistungen gezal8teuern und Sozialbeitrage bzw. das
Ausmal, in dem Sozialleistungen in Form von Steashtfissen oder Steuersenkungen gewahrt

werden.

HW ESSOSS Handbuch



SCHEMATISCHE DARSTELLUNG DES GESAMTEN ESSOSS-SYSTEMS

Module zur Erweiterung des Erfassungsbereichs

des Kernsystems
Nettosozialleistungen

Verbindungen zu den
Volkswirtschaftlichen KERNSYSTEM
Gesamtrechnungen (quantitativ+qualitativ)

Module mit Zusatzinformationen

Zahl der Rentenempfénger

2. DIE VEREINBARTE DEFINITION DES SOZIALSCHUTZES
2.1 Einflhrung

15 Es gibt weder eine allgemein anerkannte Dé&imiles Umfangs des Sozialschutzes noch eine
Definition, die allen Zwecken (einschliel3lich dastellung von Statistiken) gerecht wird. Aus
diesem Grund ist es notwendig, eine Definition désifangs des Sozialschutzes zu
vereinbaren, die den Anforderungen der sozialgaliien Analyse und der Datenerhebung auf
internationaler Ebene weitestgehend entsprichtséidapitel beginnt mit einer allgemeinen
Definition, die sowohl fur das ESSOSS-Kernsystemaalch fir dessen Module gilt und die
dann in den folgenden Abschnitten fur den GebramechKernsystem néher erlautert und
spezifiziert wird.

2.2 Allgemeine Definition

16 Sozialschutzsind alle Eingriffe offentlicher oder privater $¢&, um die Lasten privater
Haushalte und Einzelpersonen zu decken, die ihnechdeine genau festgelegte Zahl von
Risiken oder Bedurfnissen entstehen, sofern dieseder eine Vereinbarung auf
Gegenseitigkeit erfordert noch im Rahmen von irdlieilen Vereinbarungen erfolgt.

Die Risiken oder Bediurfnisse, die den Sozialschigeggriinden konnen, lassen sich
vereinbarungsgemal wie folgt zusammenfassen

Krankheit/Gesundheitsversorgung
Invaliditat/Gebrechen

Alter

Hinterbliebene

Familie/Kinder

arwnE

3 Das ESSOSS und die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen unterscheiden sich in mehrerlei Hinsicht in bezug auf die Ubersicht
Uber die Risiken oder Bedirfnisse, aus denen sich Sozialleistungen ableiten kdnnen. Der wichtigste Unterschied besteht darin, dass die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auch das Bedurfnis "Bildung & Ausbildung" miteinschlieRen. Vgl. Anhang 1.

-10- ESSOSS-Handbum



6. Arbeitslosigkeit
7. Wohnen
8. Soziale Ausgrenzung, die keiner anderen Kategoigeordnet werden kann.

2.3 Weitere Erlauterungen
2.3.1 Arten von Eingriffen

17 Der in der Definition verwendete BegrHingriff sollte im weitesten Wortsinne verstanden
werden, um die Finanzierung der Leistungen und d&h daraus ergebenden
Verwaltungskosten sowie die tatsachliche Bewilligwon Leistungen mit einzuschliel3en.

18 Leistungen, die im Rahmen des Sozialschutzesabwerden, kdnnen viele verschiedene
Formen annehmen; innerhalb déxnsystembeschranken sie sich jedoch auf

(i) Zahlungen an geschutzte Personen in bar

(i) Erstattungen von Aufwendungen seitens der lgiégizten Personen

(ii) direkt bereitgestellte Waren und Dienstlersfien an geschtitzte Personen.
2.3.2 Bereitstellung durch 6ffentliche und privateStellen

19 Aufgrund der Voraussetzung, dass Eingriffe ssiteon oOffentlichen oder privaten Stellen
erfolgen missen, werden alle direkten MittelUbguregen zwischen privaten Haushalten oder
Einzelpersonen in Form von Geschenken, Hilfe fugé&mirige usw. aus der Definition des
Sozialschutzes ausgeklammert. Dies gilt auch dammn deren Zweck darin besteht, den
Empfanger vor den in Abschnitt 16 aufgefuhrten lisioder Bedurfnissen zu schitzen.

Aus praktischen Grinden sind auch in kleinem Rahrfeemlos und zufallig gewahrte Arten
der Unterstitzung, wie Geldsammlungen, Weihnachisgangen, humanitare Hilfe far
bestimmte Zwecke und Katastrophenhilfe bei Natadtabphen, die keine regelmaliige
Verwaltung und Verbuchung erforderlich machen, genDefinition ausgeschlossen.

2.3.3 Risiken oder Bediirfnisse

20 Das Verzeichnis der in Abschnitt 16 aufgefuhr®&siken oder Bedirfnisse hat zwei Ziele.
Zum einen begrenzt es den Erfassungsbereich daaslssbmtzes auf die Gebiete, die im
europaischen Kontext als die wichtigsten erachtathen. Zum anderen stellt es ein Hilfsmittel
fur die Erstellung vergleichbarer Statistiken amgfgs der Tatsache dar, dass sich die
Einrichtungen, Regelungen und sozialen Traditionenden Mitgliedstaaten erheblich
voneinander unterscheiden. Die zahlreichen Risikerd Bedurfnisse definieren den
Hauptzweck der Bereitstellung von Mitteln und Lersgien, unabhangig davon, welche
rechtliche oder institutionelle Struktur sich dakinverbirgt. In diesem Zusammenhang wird
Ublicherweise der Begriffunktionen des Sozialschutzeswendet.

21 Die Funktionen werden anhand ihres Endzweckmidef nicht anhand bestimmter Zweige
des Sozialschutzes oder bestimmter GesetzesvdtsnhriSo kdnnen beispielsweise die
Leistungen einer Pensionskasse nicht einfach ier ilesamtheit unter der Funktion Alter
erfasst werden, da einige Leistungen darauf abriglenten, den Empfanger vor Bedurfnissen
zu schitzen, die sich aus dem Tod eines Erwerppstitidie der Funktion Hinterbliebene

HW ESSOSS Handbuch -11



22

zuzurechnen sind) oder aus dem Verlust der kogbeni Fahigkeit, wirtschaftliche und soziale
Aktivitaten auszuuben, ergeben (welche unter demk&on Invaliditat/Gebrechen erfasst
werden).

Das ESSOSS verwendet die funktionale Aufschlisgelurausschliel3lich — flr
Sozialschutzleistungen und nicht fur Einnahmen.Des wird davon ausgegangen, dass mit
einer einzigen Einnahmenart Leistungen im Rahmen mwhreren Funktionen finanziert
werden kdnnen.

In Abschnitt 110 werden kurz die innerhalb deSSBSS unterschiedenen Funktionen
beschrieben. Teil 2 des Handbuchs enthalt einglldata Beschreibung der Leistungstypen,
die von den einzelnen Funktionen abgedeckt werded, gibt weitere Hinweise zu ihrer
Auslegung.

2.3.4 Das Fehlen einer Vereinbarung auf Gegenseikigjt

23

24

25

26

Vereinbarungsgemal setzt die Definition von &seehutz voraus, dass der Eingriff ohne
Gegenleistung erfolgen soll. Dies ist so zu veetehdass vom Erfassungsbereich des
Sozialschutzes alle Eingriffe auszuschlielen sibdi denen der Leistungsempfanger
verpflichtet ist, gleichzeitig eine gleichwertigee@enleistung zu erbringen. So fallen
beispielsweise verzinsliche Darlehen an privatedHalie nicht unter den Sozialschutz, da sich
der Darlehensnehmer dazu verpflichtet, Zinsen zilhlema und den Kapitalbetrag
zuriickzuerstattet Ebenso liegen der Anteil an den Gesamtkosten dsu@heitsversorgung
und anderer Leistungen, die die Leistungsempfasgtst zu tragen haben, aul3erhalb des
Erfassungsbereiches des Sozialschutzes.

Dies schliel3t nicht aus, dass Sozialschutzleistunga MalRnahmen des Leistungsempfangers
abhangig gemacht werden kénnen (z. B. Absolviereingr Berufsausbildung), sofern diese
MalRnahmen nicht einer bezahlten Tatigkeit oder deerkauf von Dienstleistungen
gleichkommen.

Das Prinzip, demzufolge ein Eingriff ohne Vebgirungen auf Gegenseitigkeit erfolgen sollte,
ist von besonderer Bedeutung, wenn es darum gehtdatekt von den Arbeitgebern an die
Arbeitnehmer geleisteten Sozialschutz von den S#rbmer Bruttolohne und -gehalter zu
unterscheiden.

Sobald jedoch die Vereinbarung auf Gegenseitigkech den Arbeitnehmaenicht gleichzeitig
erfolgt, werden die Aufwendungen als Sozialschutmestuft. So sind vom Arbeitgeber
bezahltes Altersruhegeld und Hinterbliebenenrerkestenlose Wohnungen fur im Ruhestand
befindliche ehemalige Arbeithehmer usw. Soziallgigen (auch dann, wenn der
Leistungsanspruch infolge des friheren Beschafjgeeitraumes beim Arbeitgeber begriindet
wurde, d. h. die wahrend des Erwerbslebens geleigiebeit ware die Vereinbarung auf
Gegenseitigkeit). Ebenso gilt die Lohn- und Gelfaitzahlung in Zeiten, in denen der
Arbeitnehmer arbeitsunfahig ist, z. B. bei Krankhkiutterschaft, Invaliditat, Entlassung usw.,
als Sozialschutz, der vom Arbeitgeber bewilligtavir

Ferner umfasst der Sozialschutz gem&R den Defian der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen keine Aufwendungen der Arbeitgelenren eigenen Gunsten sowie zu
Gunsten der Arbeithehmer aufgrund der Notwendigkeit den Produktionsprozess der
Arbeitgeber.

4Bei zinsfreien Darlehen oder solchen, die aus Grinden des Sozialschutzes weit unter dem derzeitigen Marktwert liegen, gilt der
erlassene Zinsbetrag jedoch als Sozialleistung.

-12 -
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Deshalb ist Sozialschutz, der von den Arbeitgeleekt an ihre Arbeitnehmer erbracht wird,
in der Praxis auf folgende Leistungen beschrankt:

(i) Fortzahlung normaler oder reduzierter Lohne @ehéalter fiir die Dauer der Abwesenheit
vom Arbeitsplatz infolge von Krankheit, Unfall, Matschaft u. &.;

(i) Zahlung von gesetzlichen Sonderzulagen fluretmdltsberechtigte Kinder und andere
Familienmitglieder;

(i) Gesundheitsversorgung, unabhéangig von derd@rtTatigkeit.

2.3.5 Der Ausschluss individueller Vereinbarungen

28

29

30

31

32

Der Sozialschutz schlie3t alle Versicherungsaiget aus, die auf private Initiative von
Einzelpersonen oder privaten Haushalten ausscitcleh eigenen Interesse abgeschlossen
werden. So gilt die Zahlung eines einmaligen Kalp#ages oder einer Rente an den Inhaber
einer privaten Lebensversicherung nicht als Soiaiz.

Diese Regel ist nicht so zu verstehen, als dé dividuellen Versicherungen vom
Sozialschutz ausgeschlossen wirden. Erfolgt delaSohutz durch den Arbeitgeber in Form
einer Versicherung, so ist es zuweilen zulassig gde erforderlich, dass die Policen auf die
einzelnen Beteiligten ausgestellt werden.

Die Regel besagt auch nicht, dass alle Gruppegage als Sozialschutz einzustufen sind.
Versicherungsvertrage, die ausschliellich zum Erleades Rabatts durch eine Gruppe
abgeschlossen werden, z. B. eine gemeinsame Krasisgrherung fir eine Personengruppe,
die gemeinsam reist, zahlen nicht zum Sozialschutz.

Versicherungspolicen fallen jedoch in den Edagsbereich des ESSOSS, wenn sie auf
sozialer Solidaritat beruhen, unabhéngig davorsielauf Initiative des Versicherungsnehmers
ausgestellt werden oder nicht. Eine Versicherunigspderuht auf dem Prinzip der sozialen

Solidaritat, wenn es ein politischer Grundsatz dass die erhobenen Beitrdge nicht

proportional zum individuellen Risiko der geschétzPerson stehén.

Anzumerken ist, dass soziale Solidaritat einesreachende, jedoch keine notwendige
Voraussetzung fur die Einstufung eines Versichesapsfems als Sozialschutzsystem darstellt.
Insbesondere dann,

(i) wenn bestimmte Bevolkerungsgruppen kraft Gesseder Verordnung zur Teilnahme an

einem bestimmten Versicherungssystem verpflichibet sder

(ii) wenn Arbeitnehmer und ihre unterhaltsbedurftigen Angehérigen infolge von Tarifvertragen versichert
sind, fallt die Versicherung in den Erfassungsbereich des ESSOSS, auch wenn sie nicht auf dem
Prinzip der sozialen Solidaritat beruht.

5 Diese Definition trifft ausschlieBlich auf Versicherungssysteme zu. Das Prinzip der sozialen Solidaritat wird auch anderweitig
angewandt und ist beispielsweise ein Merkmal aller beitragsfreien Systeme.
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JEIS0INS W YONORE H-S s Osn

UBERBLICK UBER DAS KERNSYSTEM

SYSTEME

Zusammengefasst nach Merkmalen

« Basissysteme versus Zusatzsysteme

« staatlich verwaltete Systeme versus nicht staatlich verwaltete Systeme

« Pflichtsysteme versus freiwillige Systeme

« Beitragspflichtige versus beitragsfreie Systeme

« Universelle Systeme versus allgemeine Systeme versus Sondersysteme

EINNAHMEN

AUSGABEN

Nach dem Herkunftssektor:

« Kapitalgesellschaften

 Staat

* Private Haushalte

 Organisationen ohne
ERWERBSZWECK IM DIENSTE
PRIVATER HAUSHALTE

« Ubrige Welt

* Sozialbeitrage
« Staatliche Zuweisungen

« UBERTRAGUNGEN VON
ANDEREN
Systemen

* Andere Einnahmen

nach Wirtschaftstyp: nach W

irtschaftstyp:

* Sozialleistung
. Verwaltungskoe:ten\
« Ubertragungen an andere

SYSTEME

« Sonstige Ausgaben

Nach Funktion:

Krankheit/Gesundheitsversorgung,
Invaliditat/Gebrechen, Alter, Hinterbliebene,
Familie/Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen,
Soziale Ausgrenzung n.e.z.

Nach Typ:

« Barleistungen (regelmaRige, einmalige)
 Sachleistungen

* nach Merkmal: bedarfsabhéangig
versus bedarfsunabhangig




3. RECHNUNGSSYSTEM UND KLASSIFIKATIONEN DES KERNSYS TEMS
3.1 Einflhrung

33 In diesem Kapitel wird ein Uberblick tiber dasSEXSS-Kernsystem gegeben. Es stellt eine Reihe
von Konzepten und Klassifikationen vor, die in detgenden Kapiteln sowie in Teil 2 des
Handbuchs naher erortert werden.

3.2 Abgrenzungen des Kernsystems

34 Es gibt drei grundlegende Unterschiede zwisa®en Kernsystem und dem ESSOSS in seinem
gesamten Umfang. Zunachst behandelt das Kernsystemn Abschnitt 18 ausgefihrt, nur den
Sozialschutz in Form von Barzahlungen, Erstattunged direkt bereitgestellten Waren und
Dienstleistungen fir private Haushalte und Einzaipeen. Zweitens beschrankt sich die
statistische Beschreibung auf die Einnahmen undy&esn der Sozialschutzsysteme. Schliel3lich
bertcksichtigt das Kernsystem nur Umverteilungsia&tionen.

35 DasSozialschutzsysteist eine speziell fir das ESSOSS definierte Einimed muss klar von den
ublicherweise verwendeten rechtlichen Einheitenr oalederen Arten statistischer Einheiten
unterschieden werden. In Kapitel 4 wird ein Systigfiniert als ein bestimmtes Regelwerk, das
von einer oder mehreren institutionellen Einheigetragen wird und auf die Bereitstellung von
Sozialleistungen und deren Finanzierung ausgeticlste Das System sollte dabei unter
Berucksichtigung des Risikos oder Bedurfnisses,dds der Schutz erbracht wird, sowie der
geschuitzten Personengruppen, so spezifisch wieichdggin, jedoch nicht so klein, dass dadurch
die Errichtung eines Einnahmen- und Ausgabenkamosoglich wird.

Die Systeme werden anhand der folgenden flnf Keetharakterisiert:

(i) Welche Einheit trifft die wichtigsten Entscheitgen?

(i) Ist die Mitgliedschaft im System vom Staat geschrieben?

(i) Setzt der Leistungsanspruch eine Beitragaaadivoraus?

(iv) Schitzt das System die gesamte Bevolkerung maiebestimmte Gruppen?
(v) In welcher Hohe bietet das System Schutz?

Alle diesbezuglichen Definitionen sind in Kapiteédthalten.

36 Im Kernsystem werden Einnahmen und AusgabenSaamlschutzsystemen verzeichnet, jedoch
nur in Form von:

() laufenden oder Vermdgensumverteilungstransakitio
(i) dem System berechneten Verwaltungskosten.

Einnahmen oder Ausgaben in Verbindung mit Produlkstiétigkeiten (z. B. Produktion von

administrativen Dienstleistungen oder von Waren uridienstleistungen, die den

Leistungsempfangern direkt gewahrt werden) sindgeschlossen. Ebenso werden keine
Finanztransaktionen des Systems (wie z. B. die IB&yg von Anleihen oder die Ausgabe von
Obligationen) verbucht.
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3.3 Das Rechnungssystem

37 Die wichtigsten Kategorien von Einnahmen undgsleen von Sozialschutzsystemen lassen sich
auf verschiedene Art und Weise darstellen. Die aeim§te Methode ist die Auflistung
untereinander, wobei wie in Tabelle A unten mit é&@&mahmen begonnen wird.

Tabelle A: Transaktionskategorien der Sozialschutasteme im Kernsystem
Einnahmen

1 Sozialbeitrage

2 Staatliche Zuweisungen

3 Ubertragungen von anderen Systemen
4 Sonstige Einnahmen

Ausgaben

1 Sozialleistungen

2 Verwaltungskosten

3 Ubertragungen an andere Systeme
4 Sonstige Ausgaben

38 Die Beschreibung von Einnahmen und Ausgaben deraSokhutzsysteme ist Gegenstand von
Kapitel 5 bzw. 6.

39 Sozialleistungen sind ein Hauptthema des ESSSG®&Swerden nach Funktion (vgl. Abschnitte
20-22) und nach Typ (die Form, in der der Schutteiler wird) aufgeschlisselt. Die
Klassifizierung der Sozialleistungen nach Typ windzwei Ebenen unterteilt: eine aggregierte
Ebene fur eine funktionstubergreifende Untersuch@ngB. Bar- und Sachleistungen, vgl.
Abschnitt 7.2) und eine detalllierte Ebene, auf dke Kategorien definiert werden, die
normalerweise nur fur eine Funktion relevant sithdh( Altersruhegeld, Arbeitslosengeld). Teil 2
des Handbuchs enthalt eine detaillierte Beschregjlolen zahlreichen Leistungskategorien.

40 Das ESSOSS enthalt umfassende Klassifikatioeersgsteme und auch der Transaktionen von

Systemen, die die vielfaltigen Organisationsmodieten des Sozialschutzes innerhalb der
Europaischen Union bertcksichtigen.
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4. DEFINITION UND ZUSAMMENFASSUNG DER

SOZIALSCHUTZSYSTEME

4.1 Die statistische Einheit

41

42

43

Das Kernsystem stellt Daten Uber die gewahrestiingen und deren Finanzierung als Ausgaben
und Einnahmen der fiir die Gewahrung des Sozialzehwustandigen Einheiten dar.

Diese Methode ist mit einer Reihe von Vorteilenbwgrden. Zunachst lassen sich die statistischen
Informationen in einem einzigen Rechnungsrahmarkstrieren, der sowohl die Gewéahrung des
Sozialschutzes als auch dessen Finanzierung umiasgsitens lassen sich die Daten anhand der
wichtigsten Merkmale der sie gewdahrenden Einheiigioht zusammenstellen, wodurch es
einfacher wird, die Struktur der Sozialschutzsystem den einzelnen Mitgliedstaaten zu
vergleichen und zu analysieren. Drittens ermdglitbse Methode eine koharente Auswertung der
Verwaltungsakte der Mitgliedstaaten, die zuvergessind kostenguinstige Quellen fir statistische
Daten sincb.

Die im ESSOSS verwendete statistische Einheit3th&ozialschutzsystemSie wird
folgendermal3en definiert:

Ein Sozialschutzsystemt ein bestimmtes Regelwerk, das von einer odghraren institutionellen
Einheiten getragen wird und auf die Bereitstellumgn Sozialschutzleistungen und deren
Finanzierung ausgerichtet ist.

Diese Definition bedarf einer ndheren Erlauterung:

(i) Sozialschutzsysteme sollten jederzeit die Vesatzung erfullen, dass es mdglich sein muss,
ein gesondertes Einnahmen- und Ausgabenkonto mintem.

(inSozialschutzsysteme werden moglichst so ausgkwédass sie Schutz vor einem einzigen
Risiko oder Bedurfnis gewahren und eine einzelngeziische Gruppe von
Leistungsempfangern absichern.

Sozialschutzsysteme sind ausschliel3lich mit Wiewverteilung und nicht mit der Produktion
befasst. Sie werden von institutionellen Einheigetragen und sind selbst keine institutionellen
Einheiten.

Hauptzweck einiger institutioneller Einheiten isie dTragerschaft von Sozialschutzsystemen,
beispielsweise Sozialversicherungskassen, Pensisssk, Wohlfahrtseinrichtungen oder
Versicherungen auf Gegenseitigkeit. Andere betreilfeozialschutzsysteme lediglich als
Nebentatigkeit, zum Beispiel Arbeitgeber, Versitmgsgesellschaften oder Gewerkschaften.

Waren und Dienstleistungen, die den EmpfangernSalshleistung erbracht werden, gelten als
Produkt der institutionellen Einheit(en), welche&der des betreffenden Systems ist (sind), oder
ansonsten als Erwerbung von anderen institutiom&laheiten.

Institutionelle Einheiten kdnnen Tréager von mels alnem Sozialschutzsystem sein, wenn sie
sehr unterschiedliche Typen von Sozialleistungewaken und bereitstellen. Andererseits ist es

6 Fir ein umfassendes Verstandnis des Sozalschutzes sind jedoch Informationen erforderlich, die nicht ausschlieBlich von den
Verwaltungsakten der den Sozialschutz erbringenden Einheiten geliefert werden kénnen. Wenn beispielsweise keine Verwaltungsdaten
Uber die von Arbeitgebern in Form von Lohnfortzahlung im Krankheitsfall erbrachten Leistungen vorliegen, koénnen auch
Lohnkostenerhebungen Informationen liefern.
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45

46
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auch moglich, dass ein einziges Sozialschutzsystem mehreren institutionellen Einheiten
getragen wird, wobei jede zum Beispiel fir ein imesttes geographisches Gebiet, fur eine
Gruppe von Unternehmen oder fiir eine bestimmtedtaite von Arbeitnehmern zustandig ist.

Das in dieser Definition genannRegelwerkkann de jure, kraft Gesetzes, Verordnung oder
Vertrages, oder de facto, als Ergebnis der Vennglpraxis, erstellt werdele-facto-Systeme
sind beispielsweise Systeme, die von Arbeitgebericheet wurden, um ihren Arbeitnehmern
besondere, nicht gesetzlich vorgeschriebene Lasturzu gewéhren, die haufig die Leistungen
bestehender Basissysteme erganzen.

Unter dem Begriff ,ein getrenntes Einnahmen- dadgabenkonto® ist die Verfugbarkeit eines

umfassenden und nach Posten gegliederten Satzgerlmchten Mitteln und Verwendungen

wahrend des Rechnungszeitraumes zu verstehen.oleihes Einnahmen- und Ausgabenkonto
kann direkt von administrativen Quellen hergeledader anderweitig anhand von Schétzungen
erstellt werden.

Es sei darauf verwiesen, dass die Mittel einigest&ye auch unterstellte Einnahmen enthalten.
Dies trifft insbesondere auf staatliche Sozialsy&teme (die implizit Gber unterstellte Beitrage
des Staates finanziert werden) und auf rechtlicelinstandige, von den Arbeitgebern verwaltete
Systeme zu (die unterstellte Arbeitgeberbeitragenspruch nehmen).

Die vereinbarte Ubersicht tiber Risiken oder Bise - die Sozialschutzfunktionen - geht aus
Abschnitt 11 oben hervor.

Der Wunsch, Systeme so zu definieren, dass sier etmezigen spezifischen Gruppe von
Leistungsempfangern Schutz gegen ein einziges dkaller Beduirfnis bieten, kbnnte dazu fihren,
dass eine Vielzahl von Einheiten entsteht. Der €amdzur Zersplitterung sind jedoch dadurch
Grenzen gesetzt, dass Informationen sowohl zu demaBmen als auch den Ausgaben flur jedes
einzelne System zusammengetragen werden musseer §akahren in der Praxis viele Systeme
Leistungen, die unter mehreren Funktionen erfasstien.

In mehreren Mitgliedstaaten wird eine speziSlielle eingerichtet, die sich mit der Finanzierung
des staatlichen Sozialschutzes und der VerteillsrgMittel auf die institutionellen Einheiten
befasst, welche fur die Leistungserbringung zustirgind. In solchen Fallen muss eine
grundlegende Entscheidung getroffen werden, ob

() die Finanzierung und die Bereitstellung vonstengen in einem einzigen Sozialschutzsystem
kombiniert werden, oder

(if) ob verschiedene Sozialschutzsysteme voneirmaondeerschieden werden und darunter eines
bestimmt wird, das die Ubrigen Uber den Weg der rihgungen zwischen Systemen
finanziert.

Es empfiehlt sich, die zweite Losung vorzuziehemdeese mehr Mdglichkeiten zur Analyse der
Sozialschutzstruktur bietet.
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4.2 Zusammenfassung von Sozialschutzsystemen

4.2.1 Keine einzelne Klassifikation

48 Das ESSOSS enthalt keine einzelne Klassifikatiom Systemen, sondern definiert stattdessen
eine Reihe von Merkmalen, die frei untereinandemlimiert werden kénnen, um je nach den
Anforderungen der Analyse verschiedene Systemgemppgen zu erméglichen.

So sind zum Beispiel von Sozialversicherungskadsetnebene Systeme gewdhnlich sowohl
staatlich verwaltete (Code 11) als auch beitragsgite Systeme (Code 31). Die Kategorien
werden definiert auf der Grundlage (i) der Art &nheit, die die wesentlichen Entscheidungen
trifft, (i) des Vorhandenseins oder Fehlens einechtlichen Verpflichtung, (iii) der Art der
Feststellung der Anspruchsberechtigung und (iv) dedgangs des Systems sowie (v) der Hoéhe
des gewahrten Schutzes. Fir jedes dieser Kritesierden die Systeme derjenigen Gruppe
zugeordnet, welche mit dem Hauptmerkmal diesereBystiibereinstimmt. Dies setzt voraus, dass
jedes System pro Kriterium einer einzigen Kategougeteilt wird.

Tabelle B: Uberblick tiber die Kategorien der Soziaschutzsysteme
Kriterium Systemkategorien

1. Entscheidungsfindung 11 Staatlich verwaltgtet&ne
111  Systeme des Zentralstaats und von
Sozialversicherungskassen
112 Systeme von Bundeslandern und Ilokialen
Gebietskorperschaften
12 Nicht staatlich verwaltete Systeme
121  Systeme fiir Arbeitnehmer
1211 Vertraglich
1212 Nicht vertraglich
122  Sonstige nicht staatlich verwaltete Systeme

2. Rechtliche Grundlage 21 Pflichtsysteme
22 Freiwillige Systeme
221  Gesetzlich verfigbare Systeme
222  Sonstige freiwillige Systeme

3. Feststellung der
Anspruchsberechtigung 31 Beitragssysteme
32 Beitragsfreie Systeme

4. Umfang 41 Universelle Systeme
42 Allgemeine Systeme
43 Sondersysteme
431  Systeme fur Beamte
432  Systeme fur Selbstandige
433  Sonstige Beschaftigungssysteme
434  Sonstige Systeme

5. Hohe des Schutzes 51 Basissysteme
52 Zusatzsysteme
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4.2.2 Entscheidungsfindung

49

50

51

52

53
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Entscheidungsfindunigezieht sich auf die Einheit, die die wichtigstenmtscheidungen Uber die
Hohe der Leistungen, die Zahlungsmodalitdten uredAdt der Finanzierung des Systems trifft.
Die Systeme kdnnen staatlich verwaltet sein odeh aicht.

Staatlich verwaltete Systen{€ode 11) bestehen aus Sozialschutzsystemen, atie Staat
verwaltet werden.

Der Staat wird in Abschnitt 92 definier/erwaltet bedeutet, dass der Staat alle wichtigen
Entscheidungen dber die Hohe der Leistungen, dieludgsmodalitaten und die Art der
Finanzierung des Systems trifft. Es gentgt nicimt,System nur deshalb als staatlich verwaltet
einzustufen, weil der Staat ein formelles (abehn@usgeiibtes) Recht zur Bestimmung der Politik
eines bestimmten Systems hat oder welil die Betreieg Systems verpflichtet sind, fir bestimmte
Entscheidungen die vorbehaltlose Zustimmung dentiithen Behorden einzuholen.

Der staatlich verwaltete Sozialschutz wird normakise durch Gesetz oder Verordnung
eingesetzt. Er schliel3t alle Systeme ein, die #arBte auf dieselbe Weise Schutz bieten wie die
staatlich verwalteten Systeme fur die allgemeingdBerung, schliel3t jedoch Systeme aus, die
der Staat in seiner Rolle als Arbeitgeber einrictitann und zu denen das Pendant eines staatlich
verwalteten Systems im privaten Sektor fehlt. Diggsteme werden als nicht staatlich verwaltete
Systeme flr Arbeithehmer eingestuft.

Der staatlich verwaltete Sozialschutz kann ndem einzelnen staatlichen Ebenen weiter
untergliedert werden in:

(i) Systeme des Zentralstaats und von Sozialvezricigskassen (Code 111),
(i) Systeme der Bundeslander oder der lokalen &skbrperschaften (Code 112).

Nicht staatlich verwaltete Systeme (Code 12 silhe Sozialschutzsysteme, die nicht vom Staat
in seiner Rolle als 6ffentliche Behdrde verwaltetrden.

Das ESSOSS unterteilt die nicht staatlich veeteh Systeme in nicht staatlich verwaltete
Systeme fur Arbeitnehmer und in andere nicht sthatlerwaltete Systeme.

Nicht staatlich verwaltete Systeme fur Arbeitnehr{@ode 121) sind Sozialschutzsysteme, die
von Arbeitgebern zugunsten ihrer Arbeitnehmer, rihebemaligen Arbeitnehmer und deren
Angehdrigen organisiert (aber nicht unbedingt bbn) werden. Hierbei unterscheidet man zwei

Gruppen:

(i) Vertragliche, nicht staatlich verwaltete Systeme Aibeithehmer(Code 1211) gewahren
Sozialschutz infolge eines Tarifvertrages, der zinvemn den Sozialpartnern (Arbeitgeber und
Arbeitnehmer) ausgehandelt wurde. Die Modalitateset Systeme werden im Rahmen eines
Tarifvertrages festgelegt und kdnnen nicht eing@itin den Arbeitgebern geandert werden;

(i) Nicht vertragliche, nicht staatlich verwaltete $yse fir Arbeitnehmer(Code 1212)
gewdahren den Arbeithehmern Sozialschutz nach dienigen Ermessen des Arbeitgebers.

Andere nicht staatlich verwaltete Syste(@®de 122) sind alle nicht staatlich verwaltetst8yme
mit Ausnahme der von den Arbeitgebern zugunsteer iArbeitnehmer, friheren Arbeitnehmer
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und deren Angehdérigen eingerichteten Systeme. &@iadn z. B. fir das breite Publikum oder fur
bestimmte Gruppen, wie z. B. Selbstandige, eingtzicsein.

4.2.3 Rechtliche Grundlage

54 Rechtliche Grundlagebezieht sich auf die vom Gesetzgeber festgeledg®ageln zur
Mitgliedschaft der geschitzten Personen. Die Matigchaft in einem Sozialschutzsystem kann
verbindlich vorgeschrieben (Pflichtsystem) oderhhigerbindlich vorgeschrieben (freiwilliges

System) sein.

Im Rahmen des ESSOSS werden die Konzegpteindlich und freiwillig vom Standpunkt der
geschutzten Personen aus ausgelegt.

55 PflichtsystemgCode 21) sind Sozialschutzsysteme, deren Mitgtiedft vom Staat verbindlich
vorgeschrieben wird.

56 Freiwillige SystemgCode 22) sind alle Sozialschutzsysteme, deremlidischaft vom Staat
nicht verbindlich vorgeschrieben wird.

Zwei Untergruppen der freiwilligen Systeme werdetrgnnt betrachtet.

(i) Gesetzlich verfigbaren Systerf@@de 221), die Systeme umfassen, welche krafti@es oder
Verordnung geschaffen wurden und bestimmten Bewdtigsgruppen zur freiwilligen
Mitgliedschaft offen stehen, z. B. Selbstandige medrigem Einkommen oder Personen, die sich
auch nach Beendigung ihrer Pflichtzugehdrigkeit &ine Fortsetzung ihrer Mitgliedschaft

entscheiden,

(ii) Die andere Untergruppe umfasst die anderewiiteyen SystemgCode 222)

4.2.4 Feststellung der Anspruchsberechtigung

57 Feststellung der Anspruchsberechtigung bezielth sauf die Grundlage fur die
Leistungsanspriiche der geschitzten Person: bgfliabige oder beitragsfreie Systeme.

58 Beitragspflichtige System@Code 31) sind Sozialschutzsysteme, die verlangess von den
geschutzten Personen oder von anderen Parteiear@m dNamen Beitrage gezahlt werden, um
individuelle Leistungsanspriiche zu begriinden.

59 Beitragsfreie System€ode 32) sind Sozialschutzsysteme, bei deneAmspruchsberechtigung
nicht von der Zahlung von Beitrdgen durch die gésten Personen oder durch andere Parteien

in deren Namen abhangt.
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4.2.5 Umfang des Systems

60

61

62

63

64

Umfang des Systentezieht sich auf den geschitzten Teil der Bevilkg(Gesamtbevolkerung,
Gesamtheit bzw. Uberwiegender Teil der erwerbsétievolkerung oder bestimmte, begrenzte
Teile der Bevolkerung).

Universelle System@ode 41) sind Systeme, die sich auf die Gesaratkenung beziehen, was
voraussetzt, dass alle Gebietsanséssigen odeis&@tgahodrigen unabhangig von ihrem sozio-
professionellen Status beim Auftreten eines spenidRisikos oder Bedirfnisses Anspruch auf
Sozialleistungen haben.

Allgemeine Systemg@Code 42) sind Systeme, die sich auf die gesanhe den Uberwiegenden
Teil der erwerbstatigen Bevdlkerung beziehen.

Sondersystem@ode 43) sind Systeme, die einen bestimmten ebetgn Teil der Bevolkerung
schitzen.

Das ESSOSS sieht vier eigene Untergruppen vodessystemen vor.

Systeme fur BeamtéCode 431) sind Systeme, die Beamten und gleithidjes Personen,

sonstigen  Angehoérigen des Offentlichen  Dienstes uriBediensteten  oOffentlicher
Kapitalgesellschaften vorbehalten sind, sofernrsiginem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis
stehen.

Systeme fir Selbstandig€ode 432) sind Systeme zum Schutz von Selbsténdignd ihren
unterhaltsbeddrftigen Angehdrigen.

Sonstige Beschéftigungssystenf@ode 433) sind Systeme, die fir bestimmte Gruppen
Arbeitnehmern auf der Grundlage ihres Berufes abegr Tatigkeit geschaffen wurden, mit
Ausnahme von Sondersystemen flr Beamte und Sethg#in

Sonstige System@&ode 434) fasst alle Gbrigen Sondersysteme zusamm

4.2.6 Hohe des Schutzes

65 Hohe des Schutzégzieht sich darauf, ob die SozialschutzsystemeneGrundschutz oder einen
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zusatzlichen Schutz bieten.

Die der Klassifizierung zugrunde gelegten Kritergnd vielfaltig und enthalten auch einige der
Unterscheidungsmerkmale, die an friherer Stelladiesem Kapitel beschrieben sind. Damit
unterscheiden sich die Auslegungen von Land zu lganohgfigig. In den folgenden Abschnitten
wird weniger der Versuch unternommen, Standarddiefiren fur den internationalen Vergleich
zu erarbeiten, als vielmehr eine Erklarung der &etinlichen Konzepte zu finden.
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66 Basissystem@ode 51) sind Sozialschutzsysteme, die einendaahutz gewéahrleisten.

Grundschutz bedeutet den wunteren Grad an Schutz (anhand dezahAn der

Beitragsjahre/Berufsjahre oder Aufenthaltsjahrehneo dass damit das Mald an Mitteln zu
verstehen ist, das lediglich ein Mindestmal} an atoakzeptablem Lebensstandard zul&sst.
Altersrentenbasissysteme zum Beispiel gewahrleistezeichnenderweise entweder eine
Pauschalrente und/oder einen begrenzten Teil demalyen Einkommens, das durch die
Bereitstellung anderer Mittel ergédnzt werden kamegloch nicht muss. Hinsichtlich der
medizinischen Versorgung konnen die Basissysteméwveeler die unterste Stufe der

Gesundheitsversorgung Ubernehmen oder nur einetimb#en Teil der anfallenden Kosten
erstatten.

67 Zusatzsysten‘(é:ode 52) sind Sozialschutzsysteme, die
die vom Basissystem gewahrten Barleistungen @cksnh oder
- die Deckung des Basissystems erweitern oder

- das Basissystem ersetzen, falls die Ansprucheseedzungen auf Leistungen des
Basissystems nicht erfillt werden.
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5. EINNAHMEN DER SOZIALSCHUTZSYSTEME

5.1 Einfihrung

68 Im ESSOSS-Kernsystem werden die Einnahmen daalSchutzsysteme nach Typ und Herkunft
klassifiziert. DerTyp bezeichnet die Art oder den Grund fur eine ZahluhigHerkunftgibt den

institutionellen Sektor an, der die Zahlung leistet

69 Wenn die Leistungen verschiedener Funktionerhdeinen einzigen Einnahmentyp finanziert
werden, lasst sich nur schwer sagen, welcher BeiEhnahmen zur Zahlung welcher Leistung
und damit welcher Funktion dient. Dies ist der Hgupnd dafiir, dass Sozialschutzsysteme nicht
immer der Anforderung gentigen konnen, vor einemigém Risiko oder Bedirfnis zu schitzen

(vgl. Abschnitt 46 oben).

5.2 Einnahmenarten

1 Sozialbeitrage
11 Sozialbeitrage der Arbeitgeber

121  Arbeitnehmer
122  Selbstandige
123 Rentner und andere

2 Staatliche Zuweisungen
21 Zweckgebundene Steuern
22 Allgemeine Steuermittel

3 Ubertragungen von anderen Systemen

4 Sonstige Einnahmen
41 Besitzeinkommen
42 Sonstige

Tabelle C: Klassifikation der Einnahmen von Sozialshutzsystemen nach Typ

111 Tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitgeber
112  Unterstellte Sozialbeitrage der Arbeitgeber
12 Sozialbeitrage der geschutzten Personen

31 Aus anderen Systemen umgeleitete Sozialbeitrag
32 Sonstige Ubertragungen von anderen Systemen

70 SozialbeitrdgéCode 1) sind die von den Arbeitgebern erbracgimvendungen im Namen ihrer
Arbeitnehmer oder Aufwendungen von geschitzten dPers zur Begrindung der

Anspruchsberechtigung auf Sozialleistungen.

71 Sozialbeitrage der Arbeitgeb@ode 11) sind die vom Arbeitgeber erbrachten Aarfdungen zur
Begriindung der Anspruchsberechtigung der Arbeitreehehemaligen Arbeitnehmer und deren

Angehdrigen auf Sozialleistungen.

-24-
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12

73

74

75

76

77

78

79

Tatséchliche Sozialbeitrdage der Arbeitgef@ode 111) sind Zahlungen der Arbeitgeber an
Versicherer zur Sicherstellung der Anspruchsbeirgehgy ihrer Arbeitnehmer, ehemaligen
Arbeitnehmer und der Angehérigen auf Sozialleisaimg

Der Begriff Versichererumfasst:

(i) Sozialversicherungskassen,

(iOrganisationen ohne Erwerbszweck, die beitréigdpige Systeme betreiben (z. B. rechtlich
selbstandige Rentenfonds),

(iif) gewerbliche Versicherungsgesellschaften,

(iv) Arbeitgeber, die rechtlich unselbstandige 8y betreiben und zu diesem Zweck spezielle
Ruckstellungen in ihren Bilanzen aufweisen.

Unterstellte Sozialbeitrége der Arbeitgelf€ode 112) sind die von Arbeitgebern erbrachten
Aufwendungen durch Gewdadhrung von Sozialleistungedero die Zusage kunftiger
Sozialleistungen fur ihre Arbeitnehmer, ehemaligebeitnehmer und deren Angehdrige (i) ohne
Beteiligung von rechtlich selbstdndigen Versicherend (ii) ohne den Ausweis von speziellen
Ruckstellungen in ihrer Bilanz zu diesem Zweck.

Die Bewertung von unterstellten Sozialbeitragiem Arbeitgeber kann zu Problemen fihren,
wenn die damit verbundenen Leistungen zu einemesgrdtZeitpunkt gezahlt werden (z. B.
Altersruhegeld). Im Prinzip muss der derzeitige tbigert derartiger zugesagter kunftiger
Leistungen bestimmt werden.

Von geschitzten Personen entrichtete Soziddgeitr((Code 12) sind Zahlungen von
Einzelpersonen und privaten Haushalten an Sozisssysteme zur Erlangung oder Sicherung
ihres Anspruchs auf Sozialleistungen.

Von geschitzten Personen entrichtete Soziaigeitwerden nach Kategorie untergliedert in:

(i) Sozialbeitrdge von Arbeitnehmef@ode 121)

(ii) Sozialbeitrage von Selbstandigébode 122)

(i) Sozialbeitrdge von Rentnern und anderen Res(Code 123).

Staatliche Beitrdg@ode 2) setzen sich zusammen aus:

(i) Aufwendungen des Staates fir die Verwaltung \natlich verwalteten beitragsfreien
Systemen, und

(i) finanzieller Unterstitzung des Staates furemedyebietsanséssige Sozialschutzsysteme.
Die Kategorie der Staatlichen Beitrage wird weit in zweckgebundene Steueumd in
allgemeine Steuermittel.

Zweckgebundene Steueffode 21) sind Einnahmen aus Steuern und Abgaben kraft
Gesetzes nur zur Finanzierung des Sozialschutzegrdet werden kénnen.
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80 Allgemeine Steuermittel(Code 22) sind staatliche Beitrdge aus anderen ll€pueals
zweckgebundene Steuermittel.

81 Ubertragungen von anderen Systeng@onde 3) sind Zahlungen anderer Sozialschutzsystem
ohne Gegenleistung. Diese werden in zwei Kategandarteilt.

82 Umgeleitete Sozialbeitrdgand Zahlungen eines Sozialschutzsystems an eleras System zur
Erlangung oder Sicherung des Anspruchs der von gesthitzten Personen auf Sozialschutz
durch das Empfangersystem. Selbst wenn solche @gétunur mit einer einzigen Transaktion
von einem System an ein anderes verbunden sinducier das ESSOSS die beiden folgenden
gleichwertigen Strome

(i) unter den Aufwendungen des zahlenden SystemsSdimme der Ubertragungen an andere
Systeme fir die geschitzten Personanm &ndere Systems umgeleitete Sozialbestragl.
Ziffer 104)

(if) unter den Einnahmen des Empfangersystems alt@abeitrage der zahlenden Systeme fur die
geschutzten Personesus anderen Systemen umgeleitete Sozialbeitrddmde 31).

83 Sonstige Ubertragungen von anderen Systemere(82)d

Ein Beispiel fur sonstige Ubertragungen von and&gstemen sind Beitrage eines Systems zur
Verringerung der Verluste eines anderen Systems.

84 Sonstige Einnahme@ode 4) sind verschiedene laufende EinnahmenSaamalschutzsystemen.
Sie werden in Einnahmen von Besitzeinkommen undtggEinnahmen unterteilt.

85 BesitzeinkommeriCode 41) ist das vom Besitzer eines finanzieAdtivums oder von nicht-
produktionsbezogenem Sachvermégen empfangene Em&omfir die Bereitstellung von
Mitteln oder die VerduRerung von nicht-produktioemtigenem Sachvermégen an eine andere
institutionelle Einheit.

In der Praxis bezieht es sich hauptséchlich auf tdisachlichen Zinsen und Dividenden.

Einnahmen aus Besitzeinkommen umfassen auch d&erimen von Unternehmern wie z. B.

Ertrdge aus vermieteten Wohnungen, die dem Systmmder institutionellen Einheit, die es

betreibt, angerechnet werden. Es sei darauf veewjeslass Sozialschutzsysteme, die per
Definition keine Produktionstatigkeit ausuben, mickelbst unternehmerisches Einkommen
erwirtschaften kénnen.

86 Die Kategorie_Sonstig€Code 42) fasst unterschiedliche Einnahmen zusamrde nicht
anderweitig zugeordnet werden kénnen, wie z. Bn&imen aus Sammlungen (meist Geschenke
von privaten Haushalten), Nettoeinnahmen von pgivatotterien, Anspriiche gegenuber
Versicherungsunternehmen und umfangreiche Geschemez. B. Vermachtnisse aus dem

privaten Sektor.

Direkte Zahlungen von Leistungsempfangern zur Degkuder Kosten von sozialen
Sachleistungen uber den Weg der Kostenbeteiligehgmgn nicht zu dieser Kategorie. Zahlungen
dieser Art sind Einnahmen der institutionellen Einén, die diese Waren und Dienstleistungen
verauf3ern, keine Einnahmen von Sozialschutzsystemen
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5.3. Klassifikation der institutionellen Sektoren,von denen die Einnahmen stammen

Tabelle D : Klassifikation der institutionellen Sekoren, von denen die Einnahmen der
Sozialschutzsysteme stammen

1 Alle gebietsanséassigen institutionellen Einhreite
11 Kapitalgesellschaften (nichtfinanzielle unabfnzielle)
12 Staat
121  Zentralstaat
122  Bundeslander und lokale Gebietskorpersamafte
123  Sozialversicherungskassen
13 Private Haushalte

14 Organ. ohne Erwerbscharakter im Dienste ptaush.

2 Ubrige Welt

87

88

Die Definitionen der institutionellen Sektorenjwvdenen die Einnahmen der Sozialschutzsysteme
stammen, stimmen mit denen der VolkswirtschaftiicB®samtrechnungen tberein.

Die institutionelle Einheit wird definiert als eirzentraler elementarer wirtschaftlicher
Entscheidungstrager, der sich durch ein einhedlchVerhaltensmuster und durch
Entscheidungsfreiheit bei der Austibung seiner Haogtion auszeichnet. Eine gebietsansassige
Stelle qilt als institutionelle Einheit, wenn sieeibder Ausibung ihrer Hauptfunktion
Entscheidungsfreiheit geniel3t und entweder Ubegnewolistdndigen Kontensatz verflgt oder
dergestalt ausgerichtet ist, dass es wirtschaftlicti rechtlich méglich und sinnvoll wére, bei
Bedarf einen vollstdndigen Kontensatz zu erstellen.

Um bei der Ausuibung ihrer Hautfunktion Entscheidifregheit zu geniel3en, muss eine Einheit

- aus eigenem Recht Anspruch auf den Besitz voreiader Aktiva haben und deshalb das
Eigentum an Waren oder Aktiva im Rahmen von Tratigakn mit anderen institutionellen
Einheiten tauschen kénnen;

- wirtschaftliche Entscheidungen treffen und winsitliche Tatigkeiten austben kénnen, fur die
sie verpflichtet sind, die direkte Verantwortungihernehmen und rechtlich zur Rechenschaft
gezogen zu werden;

- Verbindlichkeiten in eigenem Namen sowie weit@rpflichtungen oder Zusagen eingehen
und Vertrage abschlie3en kénnen.

Ein vollstandiger Kontensatbezieht sich auf Buchungen aller wirtschaftlicherd finanziellen
Transaktionen, die wahrend des Rechnungszeitraunchigefihrt wurden, sowie auf eine Bilanz
der Aktiva und Passiva.

Die privaten Haushalte sind gehalten, in Bezugilangf Hauptfunktion stets Entscheidungsfreiheit
zu geniel3en, und mussen daher als institutionetibelien angesehen werden, auch wenn sie
keinen vollstandigen Kontensatz fuhren.
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89

90

91

Institutionelle Sektoren sind Aggregate von itosbnellen Einheiten auf der Grundlage eines
ahnlichen wirtschaftlichen Verhaltens.

Die Kategorie Alle gebietsansassigen institigitem EinheitenCode 1) fasst alle institutionellen
Einheiten zusammen, die im Lande ansassig sindd&i&ebietsansassigkeit zugrunde liegenden

Prinzipien sind in Kapitel 9 naher erlautert.

Der Sektor Kapitalgesellschaft¢Gode 11) setzt sich aus institutionellen Einhreitesammen,
deren Verteilungs- und Finanztransaktionen sichdemen ihrer Eigentimer unterscheiden, deren
Haupttatigkeit in der Produktion von Waren und DBibgistungen besteht und die

Marktproduzenten sind.

Zu diesem Sektor gehéren Genossenschaften, Pegessfischaften mit beschrankter Haftung
und Quasi-Kapitalgesellschaften (d. h. Marktprodtee ohne einen selbstandigen Rechtsstatus,
die sich wirtschaftlich und finanziell anders vdtla als ihre Eigentimer, vorausgesetzt, dass ihr
tatsachliches Verhéaltnis zu ihren Eigentimern desnh¥ltnis einer Kapitalgesellschaft zu ihren

Anteilseignern entspricht).

Kapitalgesellschaften kdnnen Sozialschutzsysteme imhrer Eigenschatft als
Versicherungsgesellschaften oder durch Verwaltung vechtlich unselbstandigen Systemen
zugunsten ihrer Arbeitnehmer betreiben. Sie sickderLeistungen zugunsten ihrer Arbeithehmer
durch Zahlung von tatsachlichen oder unterstelitdreitgebersozialbeitragen.

92 Der Sektor StagCode 12) besteht aus

() allen  gebietsansdssigen unterschiedlichen Artevron Einheiten mit  eigener
Rechtspersonlichkeit, die durch politische Prozesséstanden sind und gesetzgebende,
rechtsprechende oder ausibende Gewalt Uber andstieutionelle Einheiten auf einem
bestimmten Gebiet ausiiben, soweit ihr wichtigstesp@ aus kollektiven Dienstleistungen
oder aus einzelnen Waren und Dienstleistungen litestie gratis oder zu Preisen bereitgestellt
werden, die weniger als 50 % der Produktionskoatesmachen;

(i) gebietsanséassigen Organisationen ohne Erwedidz die einen Grol3teil ihres Outputs fur
andere institutionelle Einheiten gratis oder zuideme zur Verfigung stellen, die weniger als
50 % ihrer Produktionskosten ausmachen und diedesnunter (i) genannten Einheitstypen

verwaltet und finanziert werden;

(i) allen gebietsansassigen Sozialversicherungsia@ d. h. institutionelle Einheiten, deren
Haupttéatigkeit darin besteht, Sozialleistungen gwriegen und die jedes der nachstehenden

Kriterien erfillen:
- bestimmte Bevolkerungsgruppen sind kraft Gesetmder Verordnung zur Mitgliedschaft

im System bzw. zur Beitragszahlung verpflichtet;
- der Staat ist fur die Verwaltung der Institutidnnsichtlich der Abrechnung bzw.

Genehmigung der Beitrage und Leistungen verantwbrtinabhéngig von seiner Rolle als
Aufsichtsinstanz oder als Arbeitgeber.

93 Der Teilsektor Zentralsta@®ode 121) umfasst alle staatlichen instituti@relEinheiten vom Typ

() oben, deren Gewalt sich auf ein gesamtes Syebist erstreckt, sowie alle Einheiten vom Typ
(i), die sie verwalten und finanzieren.
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94

Der Teilsektor Bundeslander und lokale Gebietsk&g®aften(Code 122) umfasst alle staatlichen
institutionellen Einheiten vom obenerwahnten Typ, @eren Gewalt auf einen Teil des
Staatsgebietes begrenzt ist, sowie alle Einheitan Vyp (ii), die sie verwalten und finanzieren.
Bundeslander (Regionalregierungen) sind in Landarh bundesstaatlichen Verfassungen zu
finden, wie z. B. Belgien, Deutschland und Ostehei

Der Teilsektor_Sozialversicherur{@ode 123) vereinigt alle staatlichen Einheitemvoyp (iii),
unabhangig vom geographischen Gebiet, auf dasteielT atigkeit erstreckt.

Im Rahmen seiner Sozialpolitik betreibt der Staat/@hnlich verschiedene beitragspflichtige und
beitragsfreie Systeme. Er kann dartber hinaus daudende und Vermogensibertragungen an
andere institutionelle Einheiten gewéhren, insbdeo: an Organisationen ohne Erwerbszweck,
um die von diesen verwalteten Sozialschutzsystamitnanzieren und zu untersttitzen. Der Staat
sichert Leistungen fur Beamte und fir die Gbrigamgéhdrigen des offentlichen Dienstes durch
Zahlung der tatsachlichen Arbeitgebersozialbeitrage

Normalerweise stellt er seinen Bediensteten awktém Wege auch bestimmte Sozialleistungen
bereit.

Schlie3lich kann der Staat Sozialschutz auf andaihegen (z. B. durch Gewdahrung von
Steuervergunstigungen und Subventionen an die ladtizenten) bereitstellen, die jedoch im
ESSOSS-Kernsystem nicht erfasst werden.

Der Sektor _Private Haushalt€Code 13) umfasst Einzelpersonen oder Gruppen von
Einzelpersonen als Verbraucher und méglicherweaish als Unternehmer, die marktbestimmte
Waren sowie Dienstleistungen auf3er Finanzdiensilggen und Finanzdienstleistungen
denjenigen von getrennten Organisationen entspmectie als Quasi-Kapitalgesellschaken
produzieren, vorausgesetzt, dass die entsprechendiggkeiten im letztgenannten Fall nicht
behandelt werden. Er umfasst aul3erdem Einzelpersoder Gruppen von Einzelpersonen als
Produzenten von Waren und Dienstleistungen audanEdienstleistungen ausschliel3lich fir den
eigenen Endverbrauch.

Private Haushalte als Verbraucheerden definiert als alle gebietsansassigen khgimacht
notwendigerweise verwandten Personengruppen, diénvdam teilen, ihr Einkommen und
Vermbégen ganz oder teilweise zusammenlegen undinbest Arten von Waren und
Dienstleistungen gemeinsam verbrauchen, insbesemdehnung und Nahrungsmittel.

Hausangestellte, die mit ihrem Arbeitgeber Wohnraailen, gehéren nicht zum institutionellen
Haushalt des Arbeitgebers. Personen, die auf Dadearfir sehr lange Zeit in Einrichtungen leben
und in wirtschaftlichen Fragen nur geringe odem&eHandlungs- oder Entscheidungsfreiheit
geniel3en, werden als Personen angesehen, die zesagimmem einzigen institutionellen Haushalt,
d. h. einem einzigen Haushalt, angehotren. Beisgiakdin Kldstern lebende Mitglieder religioser
Orden, Langzeitpatienten in psychiatrischen Krahkeisern, Strafgefangene, die lange
Haftstrafen verbifRen, und alte Menschen, die daftarhAltenheimen leben.

In den auf Mikrodaten beruhenden Modulen kann dekt@ Private Haushalte nach Kriterien
unterteilt werden, z. B. Zusammensetzung des H#ssh#he und wichtigste Einkommensquelle
und Lage der Wohnung des Haushalts.

7 Das ESSOSS definiert kein Konzept mit der Bezeichnung ,Sozialschutzsystem®. Sozialversicherungskassen sind institutionelle Einheiten ,
die Systeme mit erheblich voneinander abweichenden Merkmalen betreiben kénnen.

8 Die Transaktionen von Quasi-Kapitalgesellschaften werden im Sektor Kapitalgesellschaften erfasst.
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Private Haushalte erscheinen im System als EmpfamgeSozialleistungen und Beitragsleistende
zu Sozialschutzsystemen, indem sie Arbeitgebedwst(als Marktproduzenten oder Arbeitgeber
von bezahlten Hausangestellten) und Sozialbeitefigpgchten, die von den geschitzten Personen
gezahlt werden.

Der Sektor_Organisationen ohne Erwerbszweck im fieon privaten HaushaltefCode 14)
umfasst alle gebietsansassigen Organisationen @&merbszweck, die den Groldteil ihres
Outputs den privaten Haushalten gratis oder zus@mnerur Verfligung stellen, die weniger als
50 % ihrer Produktionskosten decken, ausgenommegarationen, die von staatlichen
Behdrden verwaltet und grof3tenteils finanziert werdlhre wichtigsten Mittel beziehen sie
abgesehen von denjenigen, die aus gelegentlicheiuBerungen stammen, aus freiwilligen Bar-
oder Sachbeitrdgen von privaten Haushalten in iBrgenschaft als Verbraucher, aus Zahlungen
des Staates und aus Besitzeinkommen (vgl. die DefirdesStaatesn Abschnitt 92 (ii)).

Viele Sozialschutzsysteme werden v@rganisationen ohne Erwerbszweak Dienste von
privaten Haushalten betrieben. In ihrer Funktios @rbeitgeber konnen sie tatséchliche
Arbeitgebersozialbeitrdge entrichten oder den Bedeten dieser Organisationen auf direktem
Wege Sozialleistungen gewéhren.

Die Kategorie Ubrige We{Code 2) umfasst alle gebietsfremden instituti@meEinheiten.
Das ESSOSS deckt die Transaktionen dérigen Weltnur insoweit ab, als diese sich auf
gebietsansassige Sozialschutzsysteme beziehemideisierfir sind Sozialbeitrage, die von

gebietsfremden privaten Haushalten an gebietsage&Sezialschutzsysteme gezahlt werden. Die
Gebietsansassigkeitird in Kapitel 9 definiert.
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6. AUSGABEN DER SOZIALSCHUTZSYSTEME

6.1 Einfihrung

97 Die Ausgaben der Sozialschutzsysteme werden figghaufgeschliisselt, der wiederum die Art
oder den Grund fur die Ausgaben angibt.

98 Das ESSOSS unterscheidet vier HauptausgabeokiategDie erste Kategorie umfasst Ausgaben
fur Sozialleistungen, d. h. Mittel, die in Form v@argeld oder Waren und Dienstleistungen an
die Empfanger Ubertragen werden. Die Beschreibuegpd Ausgabenart ist eines der Hauptziele
des ESSOSS; Teil 2 des Handbuchs ist ausschlielsleth Beschreibung der einzelnen
Sozialleistungstypen gewidmet. Die zweite Ausgabésorie bezieht sich auf
Verwaltungskosten, die vom System getragen werBemn.Kategorien drei und vier behandeln
Ubertragungen an andere Systeme und verschiedesgmiben.

6.2 Ausgabenarten

Tabelle E: Klassifikation der Ausgaben von Soziathutzsystemen nach Typ
1 Sozialleistungen
2 Verwaltungskosten
3 Ubertragungen an andere Systeme
31 An andere Systemen umgeleitete Sozialbeitrage
32 Sonstige Ubertragungen an andere Systeme
4 Sonstige Ausgaben

41 Besitzeinkommen
42 Sonstige

99 SozialleistungeiiCode 1) sind Geld- oder Sachtbertragungen, dieSazialschutzsystemen an
private Haushalte und Einzelpersonen erbracht wend®a die Lasten zu decken, die ihnen durch
eine bestimmte Reihe von Risiken oder Bedurfnigsgstehen.

Abschnitt 16 oben enthélt das vereinbarte Verzésctar Risiken und Bedirfnisse - Funktionen -.

100 Im Kernsystem beziehen sich Sozialleistungesschlie3lich auf Zahlungen in bar, Erstattungen
und direkt bereitgestellte Waren und DienstleisamgDabei handelt es sich in allen Fallen um
direkte Leistungen in dem Sinne, dass sie Vortaig¢en, die zu einer gleichwertigen Erhéhung
des (berichtigten) verfiigbaren Einkommens der Lagsempfanger fihren.

101 Gebietsansassige Sozialschutzsysteme kdnnevhkgebietsansassigen als auch gebietsfremden
geschutzten Personen Sozialleistungen gewadhren.ekbhg kdnnen gebietsansassige private
Haushalte und Einzelpersonen Sozialleistungen ebiretsfremden Systemen erhalten.

Diese letztgenannten Leistungen werden nicht in dé@mnten verbucht, da sie keine
gebietsansassigen Sozialschutzsysteme betrefferkK@qgtel 9).
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102 Verwaltungskoste{Code 2) sind die Kosten, die dem System fir Bselaftung und
Verwaltung berechnet werden.

103 Ubertragungen an andere Systé@ede 3) sind Zahlungen an andere Sozialschuaasgsbhne
Gegenleistung. Diese werden in zwei Kategorienrteite

104 Umgeleitete Sozialbeitrdgend Zahlungen eines Sozialschutzsystems an eieresm System zur
Erlangung oder Sicherung des Anspruchs der von gbescthitzten Personen auf Sozialschutz
durch das Empfangersystem. Fur ndhere Erlauterungdrauf Abschnitt 82 verwiesen.

105 Sonstige Ubertragungen an andere Systeme

Sonstige geleistete Ubertragungen an andere Systemiez. B. Ubertragungen von Mitteln von
einem System zur Verringerung des Defizits einelesn Systems.

106 Sonstige Ausgabe(Code 4) sind verschiedene Ausgaben von Sozidssysiemen. Diese
werden unterteilt in die Zahlung von Besitzeinkomnu@d sonstige Ausgaben.

107 BesitzeinkommeiiCode 41) ist das vom Besitzer eines finanzieAdtivums oder von nicht-
produktionsbezogenem Sachvermdgen geleistete Emieonflr die Bereitstellung von Mitteln
oder fur die Veraul3erung von nicht-produktionsbenegn Sachvermdgen an das System uber
die institutionelle Einheit, die es unterstutzt.

108 Die Kategorie Sonstig€ode 42) umfasst alle anderweitig nicht einzuerdten Zahlungen, wie
die Zahlung von Einkommen- oder Vermoégensteuermitiliickzahlungen fir Darlehen sind
nicht in dieser Kategorie enthalten; es handelt dabei um Finanztransaktionen, die nicht in den
Geltungsbereich des Kernsystems fallen.
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7. SOZIALLEISTUNGEN, HAUPTKLASSIFIKATIONEN

109 Im Kernsystem werden Sozialleistungen nach famkind Typ klassifiziert. Die Funktion einer
Sozialleistung bezieht sich auf den Hauptzweck,dém Sozialschutz gewahrt wird, unabhangig
von institutionellen oder Rechtsvorschriften (\Vghschnitte 16 und 17). Der Leistungstyp bezieht
sich auf die Form, die der Sozialschutz annimmt.

7.1. Klassifikation nach Funktionen

110 Das ESSOSS unterscheidet acht Funktionen desl&dwutzes (vgl. Tabelle F).

Tabelle F — Definitionen der Funktionen des Soziathutzes

Funktion

1. Krankheit/Gesundheitsversorgung Einkommenssictger und  Unterstiitzung in Form von
Barleistungen im Zusammenhang mit kdorperlicher ode

2. Invaliditat/Gebrechen

3. Alter

4. Hinterbliebene

5. Familie/Kinder

6. Arbeitslosigkeit

7. Wohnen

Kurzbeschreibung

psychischer Krankheit mit Ausnahme von Erwerbsuigkdt
oder Behinderung. Gesundheitsversorgung zur Bewghru
Wiederherstellung oder Verbesserung der Gesundbeit
geschitzten Personen, unabhangig von der Ursache
Krankheit.

Einkommenssicherung undeldtiitzung in Form von Bar-
oder Sachleistungen (ausgenommen Gesundheitsvensprg
im Zusammenhang mit der Unfahigkeit korperlich odeistig
Behinderter, an wirtschaftlichen oder sozialen ikditen
teilzunehmen.

Einkommenssicherung und Unterstitzung ornk von Bar-
oder Sachleistungen (ausgenommen Gesundheitsvensprg

Einkommenssicherung und Untezgtig in Form von Bar-
oder Sachleistungen im Zusammenhang mit dem Toeseir
Familienangehdrigen.

Unterstitzung in Form von Bar- eod Sachleistungen
(ausgenommen Gesundheitsversorgung) im Zusammenhg
mit den Kosten der Schwangerschaft, Geburt und Aolopder
Kindererziehung und der Versorgung andersg
Familienangehdriger.

Einkommenssicherung und Untéming in Form von Bar-
oder Sachleistungen im  Zusammenhang mit  dg
Arbeitslosigkeit.

Wohnkostenbeihilfe

de

Ang

=
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Leistungenamfvon Bar- oder Sachleistungen

(ausgenommen Gesitswrsorgung) speziell zur
Bekdmpfung von sozialer Ausgrenziswyyeit diese nicht
unter einer der anderen Funktionen erfasst sind.

8. Soziale Ausgrenzung, die keiner
anderen Kategorie zugeordnet
werden kann.

7.2. Klassifikation nach Typ

111 Die Klassifikation der Sozialleistungen nachpTindet auf zwei Ebenen statt: erstens in Form
einer kurzen allgemeinen Klassifikation, die imn2ip auf alle Funktionen angewandet werden
kann, und zweitens in Form einer detaillierteremadsifikation, deren Einzelpositionen nur auf
eine Funktion oder eine begrenzte Zahl von Funktiornutreffen. Im vorliegenden Kapitel wird
die allgemeine Klassifikation vorgestellt; die Defionen der Kategorien der detaillierten Ebene

sind in Teil 2 dieses Handbuchs enthalten.

Tabelle G: Allgemeine Klassifikation der Soziallestungen nach Typ

1 Sozialleistungen
11 Barleistungen
111 RegelmaRig
112  Einmaliger Kapitalbetrag

12 Sachleistungen

Die allgemeine Definition der Sozialleistungen #hdich in Abschnitt 99 oben.

112 Eine Barleistun¢Code 11) ist eine Leistung,
(i) die in Form von Bargeld erbracht wird und

(ii) die keinen Nachweis der tatséachlichen Ausgatmtens der Empfanger voraussetzt.

Leistungen, die den Nachweis der tatsachlichen &g durch die Empfanger voraussetzen, sind
Erstattungen, die im System den Sachleistungenozdget werden (Code 12).

113 Regelmalige Barleistungd@ode 111) sind Barleistungen, die in regelmaRigdrstanden
gezahlt werden, z. B. wochentlich, monatlich oderteljahrlich.

114 Einmalige Kapitalleistunge(Code 112) sind Barleistungen, die einmalig oderf~orm eines
einmaligen Kapitalbetrages gezahlt werden.

115 SachleistungefCode 12) sind Leistungen in Form von Waren unehBileistungen.
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7.3. Beduirftigkeitsprifung
116 Sozialleistungen werden in Leistungen mit adere Bedurftigkeitsprifung unterteilt.
117 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprufusmd Sozialleistungen, die explizit oder implizdm

Einkommen und/oder Vermdgen des Leistungsempfaraigréngig sind, falls dieses unter einer
festgesetzten Hohe liegt.
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8. Verbuchung

8.1 Einflhrung

118 Im vorliegenden Kapitel wird eine Reihe vorgatheinen Buchungsvereinbarungen erortert. Das
Kapitel befasst sich mit den Prinzipien der Volstégkeit und der Konsistenz, der Bewertung,
dem Verbuchungszeitpunkt und dem Rechnungszeitralam,Saldierung und Konsolidierung
sowie der Ermittlung der Hauptbeteiligten an Tr&tisaen.

8.2 Die Prinzipien der Vollstandigkeit und der Konsstenz

119 Alle Transaktionen im Rahmen des ESSOSS miissgen Konten erfasst werden. Das Prinzip
der Vollstandigkeit ist von vorrangiger Bedeuturig tlie internationale Vergleichbarkeit von
Sozialschutzdaten.

120 Besondere Aufmerksamkeit sollte Systemen geeidmerden, die hinsichtlich des aggregierten
Wertes betrachtliche Leistungen erbringen, flrjed®ch nur in geringem Umfang administrative
Daten vorliegen (z. B. betriebliche Vorruhestandska ohne spezielle Deckungsmittel und
Lohnfortzahlung durch Arbeitgeber bei Krankheit).

Liefern die verfigbaren Quellen keine aussagef@hi@aten, so sind entsprechende Schatzungen
erforderlich. Dies kénnte durch Vergleiche mit atimtn Systemen erfolgen, fur die ausreichende
Angaben vorliegen.

121 DieKonsistenzler Konten muss zu jedem Zeitpunkt gewahrleistiet Vird z. B. ein bestimmter
Leistungstyp in die Konten aufgenommen, so mussén ehtsprechenden finanziellen
Transaktionen unter den Einnahmen der Sozialscysteame verbucht werden. Ein weiteres
Beispiel betrifft Aufwendungen fur Ubertragungenardere Systeme, die an irgendeinem Punkt
im System den gleichen Wert haben mussen wie Emaahaus Ubertragungen von anderen
Systemen.

Schliel3lich sollte die Summe der verbuchten Trainwaen aller Sozialschutzsysteme im
Einzelnen genau dem jeweiligen nationalen Gesarmemsprechen.

8.3 Bewertung

122 Das ESSOSS bewertet Transaktiomam derzeitigen Marktwerd. h. der Wert, zu dem die
Strome und Bestande gegen Bargeld getauscht werden werden kdnnten. In bestimmten
Fallen werden Waren und Dienstleistungen zu ilterduktionskostemewertet, wenn sich der
derzeitige Marktwert nicht ermitteln lasst.

Normalerweise sind die meisten Sozialschutztransadm Bargeldstrome, deren Bewertung keine
Schwierigkeiten bereitet. Schwieriger ist dagegenBkwertung von Sozialen Sachleistungen, die
direkt an private Haushalte erbracht werden.

123 Wenn ein System von produzierenden EinheitemedVand Dienstleistungen erwirbt, um sie

seinen Leistungsempfangern bereitzustellen, wirel Sozialleistung anhand des von beiden
Parteien vereinbarten tatsachlichen Preises bewéiaschen dem Zeitpunkt der Erwerbung
durch das System und dem Zeitpunkt der Lieferundi@empféanger sollte keine oder nur relativ
kurze Zeit vergangen sein.
Ist dies nicht der Fall, entsprechen die urspilichgbezahlten Preise eventuell nicht mehr dem
tatséachlichen Wert der erbrachten Sachleistungaterdliesen Umstanden sollten die Leistungen
im Prinzip zu dem Preis bewertet werden, den doels dhnliche Waren und Dienstleistungen
auf dem Markt zum Zeitpunkt der Lieferung an diedgmger kosten wirden.

-36- ESSOSS-Handbum



124 Wenn die institutionelle Einheit, die das Systeetreibt, die Waren und Dienstleistungen selbst
produziert, so gibt es zwei Moglichkeiten. Wenn itistitutionelle Einheit ein Marktproduzént
ist, so werden die Sachleistungen zum derzeitigankidreis von Waren oder Dienstleistungen
derselben Art bewertet.

Wenn die bereitstellende Einheit kein Marktprodu¥erst, so werden die Sachleistungen als
Summe der bei ihrer Erzeugung und Lieferung anLdistungsempfanger entstandenen Kosten
bewertet, d. h. als Summe aus

(i)VorleistungeAl

(ii) Arbeitnehmerentgeltel?

(iii) Abschreibunge#3

(iv) Produktions- und Einfuhrsteuern abzuglich Sertioned4.

Weitere Kostenarten, z. B. Zinsaufwendungen, werdamt beriicksichtigt. Der Bestandteil
Arbeitnehmerentgelte bezieht sich ausschliel3lidhdas Personal, das an der Bereitstellung von
Sozialleistungen mitwirkt. So sind z. B. die Gebdélvon Arzten und Krankenschwestern in
Krankenh&usern der Bundeslander eingeschlosseriahélter der Bediensteten des Ministry of
Health jedoch nicht, da diese keine individuelmndern kollektive Dienstleistungen erzeugen.

125 Alle personlichen Beteiligungen der Leistungsginger an der Deckung der Gesamtkosten von
Waren und Dienstleistungen werden nicht dem Wertsdeialen Sachleistungen zugerechnet.
Der Anteil des Leistungsempfangers ist eine Ausgidyeprivaten Haushalte fur den Verbrauch,
keine Sozialausgabe. Es handelt sich um eine Emeales Produzenten der betreffenden Waren
und Dienstleistungen und nicht um eine EinnahmeSystems.

126 Zusammenfassend kann festgestellt werden:

- Sozialleistungen, die von Marktproduzenten erzeugrden, werden zu dem Preis bewertet,
den die gleichen Waren und Dienstleistungen auf tarkt kosten, abztglich des von den
Leistungsempfangern an das System gezahlten Anteils

- Sozialleistungen, die von Nichtmarktproduzentezreegt werden, werden zu den Produktions-
und Lieferkosten bewertet, abziglich des von derstlwegsempfangern an das System
gezahlten Anteils.

127 Wenn Altenheime, Trager von Sozialwohnungen émaiche Einrichtungen ausschlie3lich vom
Staat finanziert werden, kénnte es sich als bequemeeisen, ihre Dienstleistungen entsprechend

9 Ein +Marktproduzent* ist eine Einheit, die Waren und Dienstleistungen erzeugt und deren Produktionskosten zu 50 % oder mehr durch
Einnahmen ans dem Verkauf gedeckt werden. Private Organisationen ohne Erwerbszweck und staatliche Einheiten koénnen
Marktproduzenten sein. Alle privaten Produzenten aufller Organisationen ohne Erwerbszweck werden vereinbarungsgemaf als
Marktproduzenten eingestuft.

10 p. . eine private Organisation ohne Erwerbszweck oder eine staatliche Einheit, deren Produktionskosten zu 50 % oder weniger durch
Einnahmen aus dem Verkauf gedeckt werden.

1 Vorleistungen sind der Wert von Waren und Dienstleistungen, die als Input in den Produktionsprozess einflieen, ohne Giiter des
Anlagevermogens, deren Verbrauch unter Abschreibungen verbucht wird.

12 Arbeitnehmerentgelte sind die Gesamtentgelte in Geld- oder Sachmitteln, die der Arbeitgeber seinen /ihren Arbeitnehmern als Entgelt fur
geleistete Arbeit zu zahlen hat. Arbeitnehmerentgelte kdnnen unterteilt werden in Léhne und Gehalter und Arbeitgebersozialbeitrage.

13 Abschreibungen sind die Hohe des Verbrauchs der Guter des Anlagevermdgens wahrend des betreffenden Rechnungszeitraums
aufgrund voraussehbarer wirtschaftlicher Wertminderung oder aufgrund normaler Abnutzungserscheinungen, einschlieflich einer
Schadensruckstellung fiir den Verlust von Gutern des Anlagevermdgens. Ihr Wert kann erheblich von den Werten abweichen, die durch
normale Abschreibungsmethoden errechnet wurden oder fur Steuerzwecke zuldssig sind, insbesondere im Falle einer Inflation.

14 produktionssteuern und Einfuhrabgaben sind Zwangsabgaben in Form von Geld- oder Sachleistungen, die der Staat oder die
Institutionen der Europaischen Union ohne Gegenleistung auf die Produktion und die Einfuhr von Waren und Dienstleistungen, die
Beschéftigung von Arbeitskraften oder das Eigentum oder den Einsatz von Grundstiicken, Geb&auden oder anderen, im Produktionsprozess
eingesetzten Aktiva erheben. Subventionen sind definiert als laufende Zahlungen ohne Gegenleistung, die der Staat oder die Institutionen
der Européischen Union an Produzenten leisten, um deren Produktionsumfang, ihre Preise oder die Entlohnung der Produktionsfaktoren zu
beeinflussen.
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den tatsachlichen staatlichen Ubertragungen zu emweanstatt anhand der oben angefiihrten
Prinzipien. In diesem Fall mussen zwei Voraussejearerfillt sein:

(i) Es sollte nur der Teil der staatlichen Ubertnag beriicksichtigt werden, der fiir die
tatsachlichen Sozialleistungen relevant ist, ausgenen Beitrdge zur Deckung von
Verwaltungskosten oder anderen Ausgaben;

(idie Zeitspanne, in deren Verlauf die Leistungghbracht werden, muss beriicksichtigt werden.
Wenn der Staat zum Beispiel Beitrdge in Form vammailigen Kapitalbetragen grof3eren
Ausmalies (Kapitallbertragung) leistet, sollte detrd&y den einzelnen Rechnungszeitrdumen,
in denen Leistungen erbracht werden, zugewiesedenép

128 Sozialleistungen in Form von zinsfreien odemsgiinstigen Darlehen werden anhand des
Zinsbetrages bewertet, den das System im Vergiiohderzeitigen Marktwert erlasst.

129 Das Kernsystem erfasst Sozialleistungen ohneudbvon Steuern und anderen, von den
Empfangern geleisteten Zwangsabgaben auf die Ingetu

130Im Hinblick auf die Bewertung von Verwaltungskastévgl. Abschnitte 102 bis 104) muss
zwischen den einzelnen Typen von Einheiten untezdein werden, die die Systeme verwalten.
Wird das System von einem gewerblichen Versichereetrieben, z.B. einem
Lebensversicherungsunternehmen, so werden die Wtangakosten anhand der tatsachlichen
Gebuhren bewertet, die der gewerbliche Versichemthebt (zuzuglich sonstiger
Verwaltungskosten des Systems, z. B. Anwesenheggttengen fir den Aufsichtsrat). Wird das
System von staatlichen Einheiten oder Organisatimtee Erwerbszweck verwaltet, so werden
die Verwaltungskosten anhand der durch die Verwgltles Systems entstandenen Gesamtkosten
bewertet (d. h. Vorleistungen, Arbeithehmerentgéhschreibungen und Produktions- und
Einfuhrsteuern ohne Subventionen. (Vgl. Abschriit.]

Der Einfachheit halber wird der Wert der Verwaltskgsten nicht unterstellt, wenn diese Kosten
untrennbarer Bestandteil der Vorleistungen derituiginellen Einheit sind, die das System
betreibt. Dies trifft auf alle Arbeitgebersystemehne spezielle Deckungsmittel und
moglicherweise auf bestimmte staatlich verwaltetesitrbgsfreie Systeme und auf
Arbeitgebersysteme mit speziellen Deckungsmitteln z

131 In auslandischer Wahrunglurchgefuihrte Transaktionen werden in ihren Werinlandischer
Wahrung zu dem zum Zeitpunkt der Verbuchung gettari€urs umgerechnet. Hierbei sollte der
Mittelwert von An- und Verkaufskurs zugrunde gelegérden, Bearbeitungsgebihren sind
auszuschlie3en.

8.4 Verbuchungszeitpunkt und Rechnungszeitraum

132 Im Prinzip werden alle Transaktioneam Zeitpunkt des Entstehether Zahlungsverpflichtung
verbucht, d. h. zu dem Zeitpunkt, an dem die Eisggstattfinden, die zu den entsprechenden
Forderungen und Verpflichtungen fuhren.

15 zum Beispiel erhalt ein Trager von Sozialwohnungen vom Staat jéhrlich 210 Einheiten, davon stellen 10 Einheiten einen Beitrag zur
Deckung der Verwaltungskosten dar. Dieser Trager hat auRerdem einige Jahre zuvor eine einmalige Vermdgensubertragung von 1000
Einheiten zur Senkung der erhobenen Mieten Uber einen Zeitraum von 10 Jahren erhalten. In diesem Fall kdnnen die vom
Sozialwohnungstrager bewilligten Sachleistungen in einem einzigen Jahr auf zirka (210 - 10) + 1000/10 = 200 + 100 = 300 Einheiten

veranschlagt werden.
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So sind z. B. die Arbeitgeberbeitrage zum Zeitpudkt Erbringung der Arbeitsleistung zu
verbuchen, die die Verpflichtung zur Zahlung deritidge begriindet. Soziale Barleistungen
werden zu dem Zeitpunkt verbucht, an dem die Enggfamlen Anspruch auf Bewilligung der
betreffenden Leistung erhalten. Erstattungen werderdem Zeitpunkt verbucht, an dem der
private Haushalt die diesbeziigliche Erwerbung tatiyndere Sachleistungstypen sollten
normalerweise zu dem Zeitpunkt verbucht werden,dam die Waren ubertragen oder die
Dienstleistungen erbracht werden.

133 Theoretisch kann sich ddRechnungszeitraunauf jeden Zeitraum beziehen. Die Lander
bevorzugen fir ihre eigenen Zwecke vielleicht Zestahnitte, die mit Geschaftsjahren oder mit
Zeitraumen zusammenfallen, in denen die Bemessungdiggen fur Sozialleistungen und
Beitrage unverandert bleiben. Zum Zwecke der imtiBonalen Vergleichbarkeit ist jedoch das
Kalenderjahr offenbar am besten als Rechnungsasgitrgeeignet. Die im ESSOSS verbuchten
Transaktionen mussen sich daher auf das Kalenddmgatieheri6

8.5 Saldierung und Konsolidierung

134 Die Saldierungerfolgt, wenn die Werte bestimmter, sowohl zu &mahmen als auch zu den
Ausgaben zéhlenden Transaktionen gegeneinandeeraufmet werden, so dass lediglich ein
Nettosaldo entweder unter den Einnahmen oder desgaken erscheint. Ansonsten spricht man
von einer Bruttoverbuchung.

135 Das ESSOSS empfiehlt die Bruttoverbuchung; isd gum Beispiel erhaltene und gezahlte
Zinsen eines Systems nicht gegeneinander aufzugachn

Transaktionen, die zur Berichtigung einer friherémtimlicherweise durchgefiihrten oder
unberechtigten Transaktionen dienen, verbucht &SOSS jedoch nicht getrennt. In diesem Fall
wird der Wert der berichtigenden Transaktion gedem Wert der vorausgegangenen Transaktion
aufgerechnet, als ob keine der beiden stattgefundétie. Beispiele fir berichtigende
Transaktionen sind Ruckzahlungen zuviel gezahlteridibeitrdge und die Erstattung von
falschlicherweise gewahrten Leistungen.

Wenn der Staat die Rickzahlung von Uberschussmserin staatlich verwaltete
Sozialschutzsysteme fordert, wird dies unter desgdtiven) staatlichen Beitragen zu diesen
Systemen verbucht.

136 Konsolidierung bezieht sich auf die gegenseitige Aufhebung voman3aktionen zwischen
Systemen derselben Gruppe, z. B. zwischen gebggétssaigen staatlich verwalteten Systemen
oder zwischen allen innerhalb eines Landes bem@ieSystemen. Das ESSOSS rat von der
Verwendung der Konsolidierung in den Konten ab.

16 soliten die erforderlichen Anpassungen undurchfiihrbar sein, sollten die Daten fir ein Geschéftsjahr fir das Kalenderjahr herangezogen
werden, auf das der groRere Teil des Geschéftsjahres entfallt.
B ESSOSS-Handbuch -39



8.6 Ermittlung der wichtigsten beteiligten Partei

137

138

Wenn eine Einheit eine Transaktion im Namerereamderen Einheit durchfihrt, so wird die
Transaktion nur in den Konten der Einheit verbucimt, deren Namen die Transaktion
durchgefihrt wurde. In den Konten der Einheit, dems Mittler dient, kdnnen
Bearbeitungsgebuhren verbucht werden.

In einigen Fallen ist es nicht unbedingt offelmdich, in wessen Namen eine Transaktion
durchgefuhrt wurde. Wenn z. B. der Zentralstaatiutagen an einen Staat einer untergeordneten
Ebene leistet, um die Erbringung von Sozialleisamguf lokaler Ebene zu erméglichen, so stellt
sich die Frage, wer das Sozialschutzsystem betralt Zentralstaat oder die Iokale
Gebietskorperschaft. Die Antwort ist sowohl zureidung von Doppelzahlungen im System
als auch zur korrekten Klassifizierung aller Tra«igmen relevant.

In solchen Féllen gilt im Allgemeinen die Regelssladie Einheit, die direkt mit den privaten
Haushalten befasst ist, als diejenige zu geltendmatdas System verwaltet. Dies bedeutet im Falle
des oben genannten Beispiels, dass die lokale GGkbiperschaft das System betreibt, das (zum
Teil) aus Beitragen des Zentralstaats finanziert wi

Die einzige Ausnahme dieser Regel kommt dann zuagélr, wenn die Einheit, die direkt mit den

privaten Haushalten befasst ist, keinerlei Gewakridie Bedingungen der Leistungen besitzt
(z. B. Hohe der Leistung oder Anspruchsberechtipuhg diesem Fall wird diese Einheit so

behandelt, als wirde sie im Namen einer anderehelitétig werden. In dem oben genannten
Beispiel wiirde die Zahlung des Zentralstaates @és®ozialleistung verbucht, fur die Einheit der
lokalen Gebietskérperschaft wiirden keine Transaktioverbucht.

139Wenn die lokale Gebietskdrperschaft Sozialbeitgélt, die sie an den Zentralstaat weiterleitet,
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gilt im allgemeinen wieder die Regel, dass die Eiphdie direkt mit den Beitragsleistenden
befasst ist, als diejenige erachtet wird, die dizi&8beitrage im eigenen Namen erhélt, es sei
denn, sie besitzt keinerlei Gewalt Uber die Bednggun, unter denen diese Beitrage zu leisten
sind.
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9. DIE UBRIGE WELT
9.1 Transaktionen mit der Ubrigen Welt

140 Die Vollendung des Binnenmarktes der Europ@sdJnion bedeutet, dass in vielen Bereichen,
unter anderem im Sozialschutz, Transaktionen nitiieigen Welt an Bedeutung gewinnen.

Die Ubrige Welt stellt eine Gruppierung von Einkeitohne typische Funktionen und Mittel dar;
sie setzt sich insofern aus gebietsfremden Einmetessammen, als diese an Transaktionen mit
gebietsansassigen institutionellen Einheiten bgtesind oder andere wirtschaftliche Beziehungen
mit gebietsansassigen Einheiten unterhalten.

141 Das ESSOSS verbucht Transaktionen mit dergebriwelt nur insoweit, als diese zwischen
gebietsansassigen Sozialschutzsystemen und gedmatiein Einheiten stattfinden.

Bei den Einnahmen eines Sozialschutzsystems kéMramsaktionen mit der Ubrigen Welt die

Kategorien Sozialbeitrage und Sonstige Einnahmerefben. Beispiele fur die erstgenannte

Kategorie sind Sozialbeitrage, die von gebietsfremdprivaten Haushalten oder von

Organisationen ohne Erwerbszweck im Dienste voraggn Haushalten entrichtet werden. Fur die
Einnahmen von Sozialschutzsystemen von der Ubrijyeilt ist jedoch keine Aufschliisselung

nach den Herkunftssektoren erforderlich. Bei dersgalben kénnen sich Transaktionen mit der
Ubrigen Welt auf die Kategorien ,Sozialleistungemid ,Sonstige Ausgaben“ beziehen.

9.2 Definition der Gebietsanséassigkeit

142 Das Konzept der Gebietsansassigkeit im ESSSSHlentisch mit dem der 5. Auflage des
Balance of Payments Manual des Internationalen Whesfonds (IWF) und den
Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen. Die wichtiggn Definitionen werden hier
zusammengefasst.

143 Eine institutionelle Einheit wird als gebietsassige Einheit eines Landes bezeichnet, wenn ein
Standort - eine Wohnung, eine Produktionsstatter aadelere R&aumlichkeiten - auf dem
Staatsgebiet dieses Landes vorhanden ist, in dean\ah dem aus die institutionelle Einheit
wahrend eines Jahres oder langer Tatigkeiten odgrs@ktionen in bedeutendem Umfang ausibt
und weiterhin auszuliben beabsichtigt. Das Staatdgsebder geographische Raum, der von einer
einzelstaatlichen Regierung verwaltet wird und iemd Personen, Guter und Kapital frei
verkehren. Es umfasst den Luftraum, Hoheitsgewasssy., die der Hoheit des Landes
unterstehen, und dariber hinaus klar abgegrenmiétiale Bereiche in anderen Landern, die
vom Staat mit férmlicher politischer Zustimmung d&astlandes genutzt werden. Beispiele sind
Botschaften, Konsulate, militdrische Stitzpunktd Eorschungsstationen. Vergleichbare Gebiete
innerhalb der eigenen Staatsgrenzen, die von alistiren Regierungen und internationalen
Organisationen genutzt werden, deren Mitgliedeatgtasind, sind ausgeschlossen.

Sozialschutzsysteme

144 Sozialschutzsysteme sind im gleichen Land ¢gdmeassig wie die institutionellen Einheiten, die
sie verwalten.

Diese Regel bedeutet, dass die Mitgliedstaatenasohutzsysteme melden sollten, die von

lokalen Buros auslandischer Versicherungsunternahreewaltet werden. Umgekehrt sollten die
Mitgliedstaaten jedoch keine Sozialversicherungesye melden, die von auslandischen
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Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften ®@rsicherungsunternehmen dieses
Mitgliedstaates verwaltet werden.

Sozialschutzsysteme, die Uber die Entwicklungstiiifanziert werden, gelten als gebietsanséassig
in den Entwicklungslandern, in denen sie betrielverden.

Kapitalgesellschaften

145 Kapitalgesellschaften sind in dem Land gehietdssig, auf dessen Gebiet sie in erheblichem

Umfang der Produktion von Waren und Dienstleistingachgehen oder Eigentimer von dort
befindlichen Grundstiicken oder Gebauden sind.

Unterhélt eine Kapitalgesellschaft eine Zweigniétksung, ein Biro oder eine Produktionsstatte
in einem anderen Land, um dort wéhrend eines lanfgttaums in erheblichem Umfang zu

produzieren, jedoch ohne zu diesem Zweck eine E€ogésellschaft zu griinden, so wird die
Zweigniederlassung, das Biro oder die Produktidtiestals gebietsansassige institutionelle
Einheit des Landes angesehen, in dem sie gelegen is

Staat

146 Die aufgrund von politischen Prozessen eingtsetrechtlichen Einheiten mit gesetzgebender,

rechtsprechender oder ausibender Gewalt Giber am3éitationelle Einheiten sind in dem Land
ihrer Zustandigkeit gebietsansassig. Sozialversitigskassen und staatliche Organisationen
ohne Erwerbszweck sind in dem Land gebietsanséadiglessen Gebiet sie gelegen sind.

Internationale Organisationen, deren Mitgliedera&ta sind, z. B. die Europaische Union oder der
Nordatlantikpakt, gelten nicht als in einem besti@mLand gebietsansassig, auch nicht in den
Landern, in denen sie sich niedergelassen habenloda Geschéaften nachgehen.

Private Haushalte und Einzelpersonen

147 Private Haushalte sind in dem Land gebietssngdn dem der gemeinsame Hauptwohnsitz liegt.
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Alle einzelnen Mitglieder eines Haushaltes habem gleichen Wohnsitz. Leben die Mitglieder
eines Haushalts langer als ein Jahr in verschiedd@ndern, so werden aus diesem
institutionellen Haushalt zwei oder mehr Haushalte,in verschiedenen Landern gebietsanséassig
sind. Der Wohnsitz von privaten Haushalten und &personen wird daher weder von der
Staatsangehdorigkeit noch vom rechtlichen Statusnbed, sondern vom tblichen Wohnsitz.

Einige Sonderregeln:

- Grenzganger sind in dem Land anséassig, in derikldeptwohnsitz ihres Haushalts liegt;

- Reisende, Besucher und Saisonarbeiter bleibémem Heimatland gebietsansassig, sofern sie
innerhalb eines Jahres in dieses Land zurtickkehren;

- Studenten bleiben unabhéngig von ihrer Studiemd@am Ausland in ihrem Herkunftsland
gebietsansassig, sofern sie in inrem Gastland keanalie grinden;

- Beschéftigte internationaler Organisationen simddem Land gebietsansassig, in dem sie
voraussichtlich wahrend der Dauer eines Jahresladger wohnen;

- andererseits haben militdrisches Personal, Digtemund andere Beamte, die vom Staat ins
Ausland versetzt werden, die gleiche Gebietsargiéamsiwie der sie beschéftigende Staat,
unabhangig von der Dauer ihres Auslandsaufenthmatteeser Eigenschatt;

- vor Ort eingestellte Bedienstete Uberseeischelitanscher Stutzpunkte, Botschaften,
Konsulate usw. sind in dem Land gebietsansassugnmsie leben.
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Organ. ohne Erwerbscharakter im Dienste priv. Haush

148 Organisationen ohne Erwerbszweck im Dienst apeiv Haushalte sind in dem Land
gebietsansassig, nach dessen Gesetzen und Besg@msie gegrindet wurden und in dem ihre
Existenz als rechtliche oder soziale Einheit offizanerkannt und eingetragen ist. Wenn eine
Organisation ohne Erwerbszweck auf internationBleene karitativ tatig ist und wahrend eines
Jahres oder langer im Ausland eine Zweigstelle rhate so sollte diese Zweigstelle als im
entsprechenden Land gebietsanséssig angesehemwerde
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1. EINFUHRUNG

In Teil 2 des ESSOSS-Handbuthsverden die einzelnen Leistungstypen definiert, dech
Sozialschutzfunktion aufgeschlisselt sind.

Die im einzelnen in diesem Teil vorgestelltenstengstypen sorgen flr ein besseres Verstandnis der
Sozialschutzsysteme in den Mitgliedstaaten und glictien es den Benutzern der Statistiken, die
Leistungen entsprechend ihren Analyseanforderuizgeklassifizieren. Die Daten kdnnen nach der
Sozialschutzfunktion, aber auch nach anderen keiteuntersucht werden, zum Beispiel durch
Zusammenfassung aller wahrend des Ubergangs vorerEsieben in den Ruhestand gewahrten
Leistungen. Es kann daher davon ausgegangen weatdes,die Leistungstypen so definiert wurden,
dass sie sich problemlos auch nach anderen Kntemeu zusammenstellen lassen, obwohl die
Leistungen in diesem Handbuch nach der Funktioh.(dem Zweck nach) gruppiert werden.

Dadurch erhélt das System einen hohen Grad aribHigt. Der Benutzer der Statistiken sei jedoch
davor gewarnt, landeribergreifende Vergleiche démereleistungstypen vorzunehmen. Derartige
Vergleiche kbnnen recht irrefihrend sein, da digghéidstaaten unter Umstanden dieselben Ziele
mithilfe von unterschiedlichen Leistungstypen zieghen versuchen.

Aus diesem Grunde scheint es ratsam, landerilifemple Vergleiche auf einer hdher angesiedelten
aggregierten Ebene anzustellen. Die allgemeinesKikation der Leistungen in Kapitel 7 von Teil 1,
die zwischen Barleistungen und Sachleistungen,Imgt&#igen Leistungen und einmalig erbrachten
Leistungen (einmalige Kapitalbetrdge) sowie zwischelLeistungen mit oder ohne
Bedurftigkeitsprifung unterscheidet, kann sehr vadrtsein. Die in diesem Teil vorgestellten
Tabellen greifen diese allgemeinen Klassifikati@iegorien nicht erneut auf (mit Ausnahme der
Unterscheidung zwischen Barleistungen und Sachtegen). Die im Kernsystem des ESSOSS
vorgestellte Ubergreifende Klassifikation aller ¢tengstypen ist im ESSOSS-Fragebogen (Anhang 1)
wiedergegeben.

Ein weiterer Aspekt der Flexibilitat, der zusanmmeit dem Uberarbeiteten ESSOSS eingefihrt wird,
geht darauf zuriick, dass der Inhalt dieses Teitedhdert werden kann, ohne dass die in Teil 1
beschriebenen allgemeinen Grundsatze des ESSOSSyKwsms beruhrt werden, wenn neue
Leistungstypen oder neue Arten des Sozialschutzdsn einzelstaatlichen Systemen auftreten.

Sozialleistungen ergeben sich entweder aus eipesimmten Zwecke (woflir?) oder aus einem
bestimmten Grund (warum?). Der Inhalt jeder Funkiist definiert, aber haufig Gberschneiden sich
verschiedene Funktionen fir bestimmte Leistungexispielsweise finden sich oft familien- oder
kinderbezogene Komponenten, wahrend Leistungebdstimmte Zwecke, zum Beispiel bei Eintreten
eines Risikos (durch Arbeitslosigkeit) oder einesd&f (durch Alter), gewéahrt werden. In diesen
Fallen wird der spezifischeren Funktion im Allgemen der Vorzug gegeben, also der Funktion
Arbeitslosigkeit und nicht der Funktion Familie/ldier.

Hinsichtlich der funktionellen Klassifikation ddreistungen gelten die folgenden allgemeinen
Grundsatze:

- alle Arten der medizinischen Versorgung sind unden Sachleistungen der Funktion
Krankheit/Gesundheitsversorgung erfasst, unabhamgigon, aus welchem Grunde die
medizinische Versorgung gewahrt wird;

- zur Definition der Konzepte Alter in der FunktioAlter und Kinder in der Funktion
Familie/Kinder wird kein Mindest- bzw. Hochstaltengegeben. Daher spiegeln die Daten in
gewissem Mal3e die einzelstaatliche Praxis wider.

Fur eine allgemeine Beschreibung des ESSOSS vgl. die Einleitung zu Teil 1 des vorliegenden Handbuchs.
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Ein wichtiges Konzept zur klaren Trennung zwisclkder Funktion Alter und anderen Funktionen ist
das Konzept des gesetzlichen/normalen Rentenal&ltersbezogene Leistungen werden im

Allgemeinen Leistungsempfangern tber dem gesetlictormalen Rentenalter gewahrt. Leistungen
aufgrund von Invaliditat/Gebrechen sind somit aefEingliederung in die Erwerbstatigen beschréankt
und Vorruhestandsgeldern werden nur Leistungsergpfangezahlt, die das gesetzliche/normale
Rentenalter noch nicht erreicht haben. Die Altangeewird in den meisten Fallen fur jedes Systems
einzeln festgelegt, in einigen wenigen Fallen veimd Bezugssystem herangezogen.

In diesem Handbuch wird keine Funktion fiir Arbeitfélle und Berufskrankheiten definiert. Die
statistischen Daten zu diesem Ausgabentyp sind werigleichbar, da sie die jeweilige Definition von
Berufsrisiken der einzelnen Mitgliedstaaten im Rehrder einzelstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
widerspiegeln. Dariber hinaus kénnen sich die bbeAsunfallen oder Berufskrankheiten gewahrten
Leistungen von Barleistungen bei Krankheit bis hiu Leistungen im Rahmen der
Gesundheitsversorgung erstrecken, von Rehabilisti@inahmen bis zu Invaliditatsrenten. Diese
Leistungen fallen unter die Funktionen des Kerrayst wo nicht zwischen den Ursachen fir
Krankheit oder Invaliditat/Gebrechen unterschiedéd.

Sofern jedoch das Risiko von beruflich bedingtenfdlen und Krankheiten durch spezielle
Verordnungen abgesichert ist, empfiehlt es siahesioder mehrere getrennte Systeme festzulegen,
die die entsprechenden Leistungen bereitstellemiDat gewahrleistet, dass Informationen Uber den
Wert der Leistungen sowie Uber ihre Finanzierungdigjenigen Lander verfigbar sind, in denen
spezielle Verordnungen zum Schutz gegen Arbeiteniad Berufskrankheiten bestehen.
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2. SOZIALLEISTUNGEN DER FUNKTION KRANKHEIT/GESUNDHE ITS-
VERSORGUNG

2.1 Einfihrung

Die Funktion Krankheit/Gesundheitsversorgung wssifa
- Barleistungen als teilweiser oder vollstandigesdtz fur Einkommensausfalle wahrend einer
zeitweiligen Erwerbsunféahigkeit infolge von Krankneder Verletzung;
- medizinische Versorgung, die im Rahmen des Ssexhaltzes zur Erhaltung, Wiederherstellung
oder Verbesserung der Gesundheit der geschitztsarfee gewahrt wird.

Der Umfang der unter dieser Funktion gewahrterieBdungen ist recht begrenzt. Barleistungen, die
als Ersatz fur EinkommenseinbufRen wahrend eindwegigen Erwerbsunféahigkeit aufgrund von

Schwangerschaft oder aufgrund von Invaliditat/Getvea bewilligt werden, werden unter der

Funktion Familie/Kinder bzw. der Funktion Invali@itGebrechen erfasst.

Leistungen der Arbeitgeber in Form von Lohn- uneh@tsfortzahlungen wahrend der Dauer der
Krankheit missen bertcksichtigt werden.

Alle Arten der medizinischen Versorgung sindhivingig von dem Bedirfnis oder Risiko, gegen das
sie bewilligt werden, unter dieser Funktion erfasSb wird hier beispielsweise die spezielle

medizinische Versorgung werdender Mutter und Eraenbihiger unter dieser und nicht unter den
Funktionen Familie/Kinder und Invaliditat/Gebreclesfasst.

Die medizinische Versorgung erstreckt sich inshdsce auf folgende Waren und Dienstleistungen
zur Pravention, Therapie oder Rehabilitation:

- Dienstleistungen: arztliche und nichtarztliche Dienstleistungen vohlligemeinarzten,
Fachéarzten und anderem Pflegepersonal; Laboructeragen und andere Untersuchungen;
Zahnpflege; Physiotherapie; Badekuren; Krankenparis; praventive Mal3hahmen wie
Impfungen; Unterkunft im Falle eines Aufenthaltes Krankenhaus oder in einer anderen
medizinischen Einrichtung. Nach der vorliegenderiiitéon gehéren zu den medizinischen
Dienstleistungen sowohl die aulRerhalb als auchrivatie von medizinischen Einrichtungen
gewahrten Dienstleistungen.

- Waren Arzneimittel; Prothesen (Seh- und Hoérhilfen; ogdische Hilfsmittel; Zahnersatz
und andere Hilfsmittel), Verbande und medizinisglisstattung.

Unter die Funktion Krankheit und allgemein innd@ahmen von ESSOSS fallen nur diejenigen
praventiven Malinahmen, bei denen geschitzten Rersmter privaten Haushalten eine individuelle
Leistung (zum Beispiel eine arztliche Untersuchungyewahrt wird.  Offentliche
Aufklarungskampagnen Uber gesundheitliche Risikenspielsweise Rauchen, Alkoholkonsum oder
Drogenmissbrauch) werden nicht unter dem ESSO3Sstrf

Die im Rahmen des Arbeitsumfeldes vom Arbeitgetpewéhrte Gesundheitsversorgung fur die
Sicherheit am Arbeitsplatz bzw. als notwendige Mdfine fir den Produktionsprozess des
Unternehmens féllt nicht unter das ESSOSS (vgtzhiauch Abschnitt 26, Teil 1 des Handbuchs).

Die Organisationsstruktur der Gesundheitsvetsmgsysteme gestaltet sich in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Daten zutigtaren und ambulanten Gesundheitsversorgung
werden unterteilt in direkt bereitgestellte Leigian Erstattungen. Die Konzepte Erstattung und
direkte Versorgung werden in Abschnitt 115, Tedels Handbuchs definiert. Nachstehend werden die
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Voraussetzungen genauer beschrieben, unter deeehe@tungen der Gesundheitsversorgung als
direkte Versorgung oder als Erstattungen erbraehnten.

Man unterscheidet drei Hauptformen bei den Legander Gesundheitsversorgung:

Im indirekten System werden geschitzte Personenhddas Sozialschutzsystem, das die
Kosten der medizinischen Versorgung seitens deririgér ganz oder teilweise Ubernimmt,
medizinisch versorgt. Der Patient Ubernimmt die t€osder Arztrechnung, die ihm
anschlieRend vom Sozialschutzsystem ganz odereisdwerstattet werden. Diese Leistungen
erfolgen daher in Form von Erstattungen.

Im direkten System besitzt die institutionellenliit, die das Sozialschutzsystem betreibt, die
erforderlichen medizinischen Einrichtungen, die Isigéet und verwaltet. Sie beschéftigt die

arztlichen und nichtéarztlichen Krafte sowie das watungspersonal. In diesem System

werden die Leistungen den geschutzten Personekt deevahrt.

Bei einer Spielart dieser Leistungserbringung, zivischen den beiden vorstehend genannten
liegt und unter dem Begriffdirektes Abrechnungssysterekannt ist, schliel3t das
Sozialschutzsystem verschiedene Vertrdge oder Mmagingen mit Leistungserbringern der
Gesundheitsversorgung ab. Die medizinische Versgygwird dem Empfanger von der
bewilligenden Einheit (kein Sozialschutzsystem) tknks oder zu dem vertraglich
vereinbarten Satz (unterhalb der tatsachlichendf)sgewahrt. Die bewilligende Einheit wird
dann vom Sozialschutzsystem entschadigt. Diese tumgsart wird auch als direkte
Versorgung erfasst.

14 Die Kostenbeteiligungst ein wichtiger Aspekt der Gesundheitsversorgutigrbei tbernimmt der
Patient einen Teil der Kosten der arztlichen Behargl In den Mitgliedstaaten gibt es verschiedene
Methoden der Kostenbeteiligung, zum Beispiel:

Der Leistungsempfanger tbernimmt entweder eiestgésetzten Prozentsatz der Kosten der
ihm bewilligten Dienstleistungen und Waren oderstieli einen pauschalen Beitrag zur
Deckung der Kosten dieser Waren und Dienstleistange

es wird eine Kostenschwelle festgelegt, unterhddver die Kosten der medizinischen
Versorgung von den geschutzten Personen selbsdgentsind (Freigrenzen);

es wird eine Kostenschwelle festgelegt, oberhdéser die Kosten der medizinischen
Versorgung von den geschitzten Personen selbsagentsind;

der Patient muss einen festgesetzten Betragchkten, wenn er/sie sich direkt an einen
Leistungserbringer wendet, der auf einer hohererenEbder Gesundheitsversorgung
angesiedelt ist als das festgelegte AnfangsniveaB, wenn er/sie sich an einen Facharzt
wendet, ohne zuvor einen Allgemeinarzt konsulierhaben;

bestimmte festgelegte Waren und Dienstleistungsind vom Sozialschutzsystem
ausgeschlossen. Die Kosten dieser Waren und Degsisthgen tragt der Patient in vollem
Umfang.

Da das ESSOSS so ausgelegt ist, dass die Kosterbagalschutzes und nicht die Kosten der
gesamten medizinischen Versorgung erfasst werderss nder Anteil an den Gesamtkosten der
medizinischen Versorgung, den der LeistungsempfaimgeRahmen der Kostenbeteiligung selbst
tragt, vom Wert der Sozialleistung abgezogen werden
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Tabelle A - Klassifikation der Leistungen der Funkion Krankheit/Gesundheitsversorgung

Barleistungen
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
Sonstige Barleistungen

Sachleistungen
Stationare Behandlung

- Direkte Versorgung
- Erstattung
Ambulante Behandlung:
darunter. Arzneimittel

- Direkte Versorgung
- Erstattung

Sonstige Sachleistungen

2.2 Beschreibung der Leistungstypen
2.2.1 Barleistungen

Lohnfortzahlung im Krankheitsfalpauschale oder verdienstbezogene Zahlung zurtt&otiggen oder
teilweisen Entschadigung der geschitzten PersovVéidienstausfélle aufgrund einer zeitweiligen
Arbeitsunfahigkeit infolge von Krankheit oder Vddeng. Diese Leistungen kdnnen von rechtlich
selbstandigen Sozialschutzsystemen gezahlt oder »obeitgeber in Form einer Lohn- und
Gehaltsfortzahlung wéahrend der Dauer der Krankdrbitacht werden. Der Einfachheit halber fallt die
Lohnfortzahlung bei Krankheit oder Verletzung eineserhaltsberechtigten Familienmitglieds (meist
eines Kindes) ebenfalls unter diese Rubrik.

Sonstige Barleistungerverschiedene Zahlungen an geschitzte Personenusan#¥nenhang mit
Krankheit oder Verletzung. Hierzu gehdren beispreise Intensivpflegezulagen, Sonderboni oder -
zulagen fur Tuberkulosekranke.

2.2.2 Sachleistungen

Stationare Behandlunmedizinische Versorgung geschititzter Personen wdtemes Aufenthaltes in
Krankenhaus, Kilinik, Sanatorium, anerkannter Thditmeaapieeinrichtung oder ahnlicher
medizinischer Einrichtung einschlie3lich der Kostdir Unterbringung und Verpflegung.
Normalerweise missen die Patienten mindestens kinrdar Einrichtung tbernachten.

Ambulante Behandlungmedizinische Versorgung geschitzter Personen auseéHgeinschlief3lich
Altenheime), in der Arztpraxis oder in der Ambularzes Krankenhauses oder einer Klinik.

Arzneimittel eine Unterkategorie der ambulanten Behandlurg,atle Arzneimittel umfasst, die im
Rahmen der medizinischen Versorgung verschriebevwgrben oder direkt abgegeben werden; Blut
und Plasma werden unter dieser Rubrik ebenfalisstf

Sonstige Sachleistungetiife flr Kranke oder Verletzte auf3er der medigahien Versorgung, um sie
bei der Erledigung der Aktivitdten des taglicherbémes zu unterstiitzen, z. B. Haushaltshilfe oder
Beforderungsmaoglichkeiten.

B ESSOSS-Handbuch -51



3. SOZIALLEISTUNGEN DER FUNKTION INVALIDITAT/GEBREC HEN

3.1 Einflihrung

21 Die Funktion Invaliditat/Gebrechen umfasst Laigfen, die
- korperlich oder geistig Behinderten, die das iezlgssystem festgesetzte normale Rentenalter
noch nicht erreicht haben und deren Arbeits- ungelosfahigkeit Uber ein vom Gesetzgeber
festgelegtes Mindestmal hinaus beeintrachtigeiistEinkommen sichern;
- speziell auf Behinderungen ausgerichtete Relatidnsmalinahmen bereitstellen;
- Behinderten Waren und Dienstleistungen aul3enugtizinischen Versorgung zur Verfigung
stellen.

22 Invaliditat/Gebrechen bezeichnet die vollstaadigder teilweise Unfahigkeit, infolge einer
korperlichen oder geistigen Beeintrachtigung, dmraussichtlich dauerhaft ist oder Uber eine
festgelegte Mindestdauer hinausgeht, am Erwerhsléddézunehmen oder ein normales Leben zu
fuhren.

23 Folgende Leistungen fallen nicht unter die Fiamkinvaliditat/Gebrechen:

- alle Arten der speziell auf Invaliditat/Gebrecharsgerichteten medizinischen Versorgung, die
unter der Funktion Krankheit/Gesundheitsversorgenfigsst werden;

- Leistungen, die als vollstandiger oder teilweiggsatz fir Einkommenseinbul3en wahrend
einer voriibergehenden Arbeitsunfahigkeit infolge ¥ankheit oder Verletzung erbracht und
unter der Funktion Krankheit/Gesundheitsversorgenfigsst werden;

- Familienbeihilfen an Empfanger von Leistungen fBehinderte, die unter der Funktion
Familie/Kinder erfasst werden;

- Leistungen fir unterhaltsberechtigte Hinterbliederon Erwerbsunfahigen, z. B. Renten und
Bestattungskosten, die unter der Funktion Hinteld@ne erfasst werden.

Tabelle B - Klassifikation der Leistungen der Funkion Invaliditat/Gebrechen
Barleistungen

Invaliditatsrente

Vorruhestandsgeld bei geminderter Erwerbsfahigkeit
Pflegegeld

Wirtschaftliche Eingliederung Behinderter

Sonstige Barleistungen

Sachleistungen

Unterbringung

Unterstitzung bei Erledigung der Akt. des tagbéres
Rehabilitation

Sonstige Sachleistungen

3.2 Beschreibung der Leistungstypen
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3.2.1 Barleistungen

Invaliditatsrente regelmafige Zahlungen zur Einkommenssicherung ag#erstitzung zugunsten
von Personen, die das im Bezugssystem festgesgtsietzlichen/normale Rentenalter noch nicht
erreicht haben und bei denen eine Invaliditat &®khinderung vorliegt, aufgrund derer die Erwerbs-
oder Verdienstfahigkeit tiber ein vom Gesetzgebgig&degtes Mindestmali hinaus beeintrachtigt ist.

Vorruhestandsgeld bei geminderter Erwerbsfaliigkegelmafiige Zahlung an &ltere Arbeitnehmer,
die vor Erreichen des im Bezugssystem festgesetsetzlichen/normalen Rentenalters aufgrund
ihrer geminderten Erwerbsfahigkeit aus dem ErweliEh ausscheiden. Diese Zahlungen werden
normalerweise mit dem Ubertritt des Empfangersein Altersruhestand eingestellt.

PflegegeldLeistung an Erwerbsunfahige und Behinderte, diefig oder dauerhaft auf Hilfe bei der
Ubernahme der zusatzlichen Pflegekosten (auRemaelizinischen Versorgung) angewiesen sind.
Die Leistung darf nicht die Form einer Erstatturagmweislich erbrachter Aufwendungen annehmen,
die als Sachleistung eingestuft wirde.

Wirtschaftliche Eingliederung von Behindertetulagen fir Behinderte, die eine ihrer Verfassung
angemessene Erwerbstatigkeit aufnehmen, normakvirigeschitzten Werkstatten, oder die einer
Berufsausbildung nachgehen.

Sonstige Barleistungeregelménige Zahlung oder Zahlung von einmaligepitdtbetragen, die nicht
unter die obengenannten Rubriken fallen, wie zvd@iibergehende Einkommensbeihilfen usw. Bei
einmaligen Kapitalbetragen wird die Leistung nomnmakise anstelle einer regelméRig gezahlten
Invaliditatsrente erbracht, wobei der Grad der Bdarung der Leistungsempfanger in der Regel nur
gering ist.

3.2.2 Sachleistungen

29

30

31

32

Unterbringung: Unterbringung und ggf. Verpflegung Erwerbsunfdhigend Behinderter in
entsprechenden Einrichtungen.

Hilfe bei der Erledigung der Aktivitdten desliélgen Lebenspraktische Hilfe fiir Erwerbsunfahige
und Behinderte zur Unterstitzung bei der Erledigudey Aktivitaten des taglichen Lebens.
Haushaltshilfe fallt ebenfalls unter diese Kategosiowie die Zahlung einer Zulage fur Personen, die
sich um die Behinderten kiimmern.

Rehabilitation’Versorgung mit speziellen Waren und Dienstleisaim@gausgenommen medizinische
Versorgung) und Berufsausbildung fir Erwerbsunféhignd Behinderte zur Forderung ihrer
beruflichen und sozialen Wiedereingliederung. Diesmste kdonnen auch in speziellen Einrichtungen
erbracht werden. Waren und Dienstleistungen komoam Arbeitgeber bereitgestellt werden, sollten
jedoch nicht einbezogen werden, wenn sie haupisctiéem Produktionsprozess des Unternehmens
dienen (vgl. hierzu auch Abschnitt 26, Teil 1). Maoische Rehabilitation, wie z. B. Physiotherapie,
fallt ebenfalls unter die Funktion Krankheit/Geshaitisversorgung.

Sonstige Sachleistungamterschiedliche Dienste und Waren, die Erwerlighigén und Behinderten
die Mdglichkeit geben sollen, an Freizeitaktivitdatend kulturellen Veranstaltungen teilzunehmen
oder zu reisen und/oder am Gemeinschaftslebemumeltmmen, einschlie3lich von Ermé&Rigungen von
Preisen, Gebuhren und Fahrpreisen usw. fir Erwefkige und Behinderte, wenn diese
ausdricklich aus Grinden des Sozialschutzes gewahden.
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4. SOZIALLEISTUNGEN DER FUNKTION ALTER

4.1 Einfihrung

33 Die Funktion Alter umfasst die Gewahrleistungn\®ozialschutz gegen altersbedingte Risiken, wie
z. B. Einkommensverlust oder unangemessenes EinkoimMerlust der Selbstandigkeit bei der
Erledigung der Aktivitaten des taglichen Lebenegaingeschrankte Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben usw. Die medizinische Versorgung alterer Mkes ist hier nicht bertcksichtigt, da samtliche
Ausgaben fir die Gesundheitsversorgung unter dektlfeun Krankheit/Gesundheitsversorgung erfasst
werden.

Die Funktion Alter umfasst Leistungen, die:
- dalteren Menschen, die aus dem Erwerbsleben agigeet) ein Ersatzeinkommen sichern;
- bei Erreichen eines festgesetzten Alters einestes Einkommen gewahrleisten;
- Waren oder Dienstleistungen bereitstellen, diezeg auf die persénlichen oder sozialen
Verhaltnisse der alteren Menschen zugeschnitteh sin

34 Folgende Leistungen fallen nicht unter die FiomkAlter:

- altersspezifische medizinische Versorgung, die temun der Funktion
Krankheit/Gesundheitsversorgung erfasst wird;

- Familienbeihilfen fur unterhaltsberechtigte Kinderenn der Empfanger auch altersbezogene
Leistungen erhalt; diese werden unter der FunkEamilie/Kinder erfasst;

- Zahlung von Vorruhestandsgeld aus Grunden desei®srbarkts oder bei geminderter
Erwerbsfahigkeit, die unter den Funktionen Arbeggikeit bzw. Invaliditat/Gebrechen erfasst
werden.

Tabelle C - Klassifikation der Leistungen der Funkion Alter
Barleistungen

Altersruhegeld
Frihrente

Teilrente

Pflegegeld

Sonstige Barleistungen

Sachleistungen
Unterbringung

Unterstitzung bei Erledigung der Akt. des tagberes
Sonstige Sachleistungen
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35

36

37

38

39

40

41

42

4.2 Beschreibung der Leistungstypen
4.2.1 Barleistungen

Altersruhegeldregelmafige Zahlung, durch die i) das Einkommen lagstungsempfanger nach
Aufgabe ihrer Erwerbstéatigkeit bei Erreichen desegdichen/normalen Rentenalters gesichert wird
oder ii) das Einkommen alterer Menschen bezuschusdt (ausgenommen sind zeitlich befristete
Unterstitzungen).

FrihrenteregelmalRige Zahlung zur Sicherung des EinkommensLeistungsempfangern, die vor
Erreichen des gesetzlichen/normalen Rentenaltatdafinition des entsprechenden Systems in den
Ruhestand treten. Dies kann, muss jedoch nich¢imér Kiirzung der normalen Rente einhergehen.

Teilrente:regelmallige Zahlung eines Teils des vollen Altdrsgeldes an altere Arbeitnehmer, die
zwar weiterhin arbeiten, ihre Arbeitszeit jedochrkiezen oder deren Einkommen aus einer
beruflichen Tatigkeit unter einem festgelegten Miom liegt. Die Teilrente wird in eine Vollrente
umgewandelt und unter dem Posttersruhegeldverbucht, sobald der Empfanger vollstandig aus
dem Erwerbsleben ausscheidet oder kein Arbeitseinken Uber ein festgelegtes Minimum hinaus
mehr verdient.

Pflegegeldi eistung an altere Menschen, die haufig oder dafeauf Hilfe bei der Ubernahme der

zusatzlichen Pflegekosten (aul3er der medizinissheaorgung) angewiesen sind. Die Leistung darf
nicht die Form einer Erstattung nachweislich erbtac Aufwendungen annehmen, die als
Sachleistung eingestuft wiirde.

Sonstige Barleistungemegelmaliiige Leistungen oder einmalige Kapitaligetrdlie bei Antritt des
Ruhestands oder aus Altersgrinden gezahlt werdeminter keine andere der vorstehenden Rubriken
fallen, wie z. B. Kapitalbetrdge an Personen, dé\braussetzungen fur eine regelméRige Zahlung
von Altersruhegeld nicht ganz erflillen oder eineyst&nm angehdrten, das bei Antritt des Ruhestands
lediglich die Zahlung von einmaligen Kapitalbetréagmrsieht.

4.2.2 Sachleistungen

UnterbringungUnterbringung und manchmal Verpflegung von Pemdne Ruhestand entweder in
besonderen Einrichtungen (Altenheime, Pflegeheiogey in Familien. Die Leistung kann entweder
voriibergehend oder auf unbegrenzte Zeit gewahdewer

Hilfe bei der Erledigung der Aktivitaten desliélgen Lebenspraktische Hilfe fur altere Menschen
zur Erledigung der Aktivitaten des taglichen Lebdaimgeschlossen in diese Kategorie ist auch eine
Haushaltshilfe sowie die Zahlung einer Zulage ars@&een, die sich um altere Menschen kimmern.

Sonstige Sachleistungamterschiedliche Waren und Dienste fiir Rentner diesen die Moglichkeit
geben sollen, an Freizeitaktivitaten und kultureNéeranstaltungen teilzunehmen, zu reisen und/oder
am Gemeinschaftsleben teilzunehmen. Die Leistungerfassen ErméaRigungen von Preisen,
Gebuihren und Fahrpreisen fir Rentner, wenn diesdriacklich aus Grinden des Sozialschutzes
gewahrt werden.
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4.2.3 Zum Empfang von altersbezogenen Leistungen rfeehtigendes gesetzliches/normales
Rentenalter

43 Das_gesetzliche Rentenalféir den Bezug von Altersrente ist das gesetzlidberovertraglich
festgesetzte Alter, in dem altersbezogene Leisturigkig werden. Dieses Alter kann zwischen
den einzelnen Landern und innerhalb der Mitgliemtsta sowie je nach Wirtschaftszweig, Beruf,
Geschlecht usw. unterschiedlich ausfallen.

Wenn kein gesetzliches Rentenalter festgelegisisein_normales Rentenalten verwenden, bei
dem es sich um das Rentenalter handelt, das vorSgetam vorgesehen ist, das die Rente an den
Leistungsempfanger zahlt.
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5. SOZIALLEISTUNGEN DER FUNKTION HINTERBLIEBENE

5.1 Einfihrung

44 Die Funktion Hinterbliebene umfasst Leistung#a,

45

46

a7

48

- der zeitweiligen oder dauernden Einkommenssigcigervon Personen dienen, die den
Ehepartner oder einen Angehdrigen verloren habehbeires sich bei diesem in aller Regel um
den Haupternéhrer des Leistungsempfangers handelt;

- Hinterbliebene fiir die Bestattungskosten einesstdebenen und fir Notlagen entschadigen,
die durch den Tod eines Familienmitglieds verursaarden;

- Waren und Dienstleistungen fur anspruchsberetehtinterbliebene bereitstellen.

Anspruchsberechtigte Hinterbliebene kénnen degg&tte oder ehemalige Ehegatte von Verstorbenen,
seine oder ihre Kinder, Enkel, Eltern oder andergehorige sein. In manchen Fallen kann die
Leistung auch an Personen gezahlt werden, die nicHtamilie gehoren.

Folgende Leistungen fallen nicht unter die FiomkHinterbliebene:
- Familienbeihilfen far unterhaltsberechtigte Kinde wenn der Leistungsempfanger
Hinterbliebenenbeziige erhélt; diese werden unteFaektion Familie/Kinder erfasst.

Leistungen fur Hinterbliebene werden normaleseeiuf der Grundlage eines abgeleiteten Anspruchs
gewahrt, d. h. eines Rechts, das urspringlich eameteren Person zustand, deren Tod fur die

Bewilligung dieser Leistung Voraussetzung ist. M@&ozialschutzsysteme behandeln einen solchen
Anspruch allerdings als direkten Anspruch, d. h.besteht kein Zusammenhang zwischen den

Hinterbliebenenbezligen und den Leistungen, audelid/erstorbene einen Anspruch gehabt hatte.

Tabelle D - Klassifikation der Leistungen der Funkion Hinterbliebene
Barleistungen

Hinterbliebenenrente

Sterbegeld

Sonstige Barleistungen

Sachleistungen

Bestattungskosten
Sonstige Sachleistungen

5.2 Beschreibung der Leistungstypen
5.2.1 Barleistungen

Hinterbliebenenrenteegelmallige Zahlung an Personen, deren Anspruathealyerwandtschaft mit
einer im System geschutzten Person beruht, di¢ovbesn ist (Witwen, Witwer, Waisen usw.).

Sterbegeld:einmalige Zahlung an Personen, deren Anspruch daufVerwandtschaft mit einer
verstorbenen Person beruht (Witwen, Witwer, Waisem.).
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49

50

51

Sonstige Barleistungesonstige regelmallige oder einmalige Zahlungenrawndigeines abgeleiteten

Anspruchs eines Hinterbliebenen.

5.2.2 Sachleistungen

BestattungskosterBetrage, die zur Deckung der Kosten der BestattiB®isetzung (oder einer
ahnlichen Vorkehrung) einer verstorbenen Persomlgezverden, die in diesem System geschutzt
war. Der Betrag wird in der Regel an die Persorezrablt, die diese Kosten tragen.

Sonstige Sachleistungererschiedene Waren und Dienstleistungen fir Hotiedvene, die diesen die
Mdglichkeit geben sollen, am Gemeinschaftslebeaueehmen; hierzu gehdéren Ermaligungen von
Preisen, Gebuhren, Fahrpreisen usw. fir Witwenw@fitund Waisen, falls diese ausdriicklich aus
Grinden des Sozialschutzes gewahrt werden.
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6. SOZIALLEISTUNGEN DER FUNKTION FAMILIE/KINDER

6.1 Einfihrung

52 Die Funktion Familie/Kinder umfasst Leistungdie
- private Haushalte bei der Erziehung von Kindemariziell unterstitzen;
- Personen, die Verwandte aul3er Kindern untersijifaeanzielle Hilfe leisten;
- speziell auf die Unterstitzung und den Schutz Hamilie, insbesondere der Kinder,
ausgerichtete soziale Dienstleistungen bereitstelle

Tabelle E - Klassifikation der Leistungen der Funkion Familie/Kinder
Barleistungen

Einkommenssicherung bei der Geburt
Geburtsbeihilfe

Elternurlaub

Familienbeihilfe bzw. Kindergeld
Sonstige Barleistungen

Sachleistungen

Betreuung der Kinder tagsuber
Unterbringung

Haushaltshilfe

Sonstige Sachleistungen

6.2 Beschreibung der Leistungstypen
6.2.1 Barleistungen

53 Einkommenssicherung bei der Gebupauschale oder einkommensbezogene Zahlungen zur
Entschadigung der geschitzten Person fir Einkomemdmsien infolge der Abwesenheit vom
Arbeitsplatz in Verbindung mit einer Geburt fir deit vor und/oder nach der Entbindung oder in
Verbindung mit einer Adoption. Die Leistung kanrchan den Vater gezahlt werden.

Diese Leistungen kdnnen von rechtlich selbstamdgezialschutzsystemen oder vom Arbeitgeber in
Form von Lohn- und Gehaltsfortzahlung wahrend dewdsenheit vom Arbeitsplatz erbracht werden.
Wenn keine administrativen Angaben Uber den Wessati Zahlungen vorliegen, missen andere
Quellen zur Schatzung herangezogen werden, wie lmlhkostenerhebungen.

54 Geburtsbeihilfet eistungen, die normalerweise als einmaliger Kdipétrag oder in Raten bei Geburt
oder Adoption gezahlt werden.
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Elternurlaub:Leistungen, die entweder der Mutter oder dem Vaigr deren Abwesenheit vom
Arbeitsplatz oder bei Verkirzung der Arbeitszeitzgdt werden mit dem Ziel, sich der
Kindererziehung zu widmen, wobei es sich normalesgvam Kleinkinder handelt.

Familienbeihilfe bzw. KindergeldegelmaRige Zahlungen zur Deckung der Erziehursgskoan ein
Mitglied eines privaten Haushalts, in dem untedimtechtigte Kinder leben.

Sonstige Barleistungeheistungen, die unabhéngig von der Familienbeghalh private Haushalte als
Unterstitzung gezahlt werden, um ihnen die Deckwexgjimmter Kosten zu erleichtern, z. B. Kosten
aufgrund der speziellen Bedurfnisse Alleinerzielegrmbler Familien mit behinderten Kindern. Diese
Leistungen kénnen regelmalig oder in Form einesnaigen Kapitalbetrags erbracht werden.

6.2.2 Sachleistungen

Betreuung der Kinder tagsub&interkunft und Verpflegung fiir noch nicht schuigftige Kinder
wahrend des gesamten oder eines Teils des Tages. Altar fur Vorschulkinder ist in
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften festgel@es umfasst auch die finanzielle Unterstitzung bei
der Bezahlung eines Kinderméadchens, das sich tagsiib die Kinder kiimmert. Vom Arbeitgeber
bereitgestellte Mdglichkeiten der Kinderbetreuurihvend des Tages sollten in Ubereinstimmung mit
den Abschnitten 24 bis 27 in Teil 1 nicht bertchkigt werden.

Unterbringung: dauerhafte Unterkunft und Verpflegung fir Kindendu Familien (z.B. in
Pflegeheimen und Pflegefamilien).

HaushaltshilfeWaren und Dienstleistungen, die Kindern und/odsr fiir sie sorgenden Personen zu

Hause gewahrt werden.

Sonstige Sachleistungamterschiedliche Waren und Dienstleistungen fimikan, Jugendliche oder

Kinder (Ferienaufenthalte, Freizeitzentren), eifis@ich ErmaRigungen von Preisen, Gebuhren und
Fahrpreisen usw. fur Kinder oder kinderreiche Femjlwenn diese ausdricklich aus Grinden des
Sozialschutzes gewéhrt werden. Zu dieser Kategagehtren auch Beratungsstellen fir
Familienplanung.
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7. SOZIALLEISTUNGEN DER FUNKTION ARBEITSLOSIGKEIT

62

63

64

7.1 Einfihrung

Die Funktion Arbeitslosigkeit umfasst Leistungdie

- den Einkommensverlust eines Arbeitnehmers infoitgs Verlustes der Erwerbstatigkeit
vollstéandig oder teilweise ersetzen;

- Personen, die (wieder) ins Erwerbsleben eintreten Mindesteinkommen (oder ein besseres
Einkommen) zur Verfigung stellen;

- far Einkommensverluste infolge von Teilarbeitsieit entschadigen;

- den Einkommensverlust eines alteren Arbeitnehjrais sich vor Erreichen des gesetzlichen
Rentenalters infolge des Stellenabbaus aus wiffiichan Griinden aus dem Erwerbsleben
zurtuckzieht, vollstandig oder teilweise ersetzen;

- zur Deckung der Ausbildungs- oder Umschulungsko&ttellungsuchender beitragen;

- Arbeitslosen bei der Deckung der Reise- oder Uyskaosten helfen, die bei der Aufnahme
einer Beschéftigung anfallen;

- durch die Bereitstellung geeigneter Waren undnBlieistungen Hilfe und Unterstitzung
gewahren.

Familienbeihilfen zugunsten von unterhaltsbeigtdn Kindern an die Empfanger von
Arbeitslosengeld werden unter der Funktion Fankiieder und nicht unter der Funktion
Arbeitslosigkeit erfasst.

Ublicherweise wird bei den beschaftigungspaliten MalRnahmen zwischgrassivenund aktiven
Malinahmen unterschieden. Die erstgenannten versuchen ganfackjn die Nachteile der
Arbeitslosigkeit abzumildern, wahrend letztere daabzielen, Arbeitslosigkeit zu verhindern oder zu
verkirzen.

Die Funktion Arbeitslosigkeit umfasst hauptsadhlgassive Malinahmen (insbesondere Zahlungen
bei Arbeitslosigkeit und Vorruhestandsgeld), aheshaeinige aktive Malinahmen, z. B. Leistungen in
Verbindung mit Ausbildungsprogrammen.

Die Unterscheidung zwischen passiven und aktiversgaben ist statistisch gesehen nicht sehr
praxisorientiert. Eine Reihe von MalRRnahmen lasseh sur schwierig der einen oder anderen
Kategorie zuordnen. So kénnen Empfanger von Adosimgeld eine Berufsaubildung erhalten.
Einige Teilzahlungen von Vorruhestandsgeld hangerond ab, ob arbeitslose Jugendliche eingestellt
werden; somit werden die Auswirkungen aktiver uadgiver Ausgaben kombiniert oder passive in
aktive Ausgaben umgewandelt.

Einige aktive beschaftigungspolitische MalRhahmen Mitgliedstaaten fallen nicht in den Rahmen
des Sozialschutzes im ESSOSS-Kernsystem, insbagoAdsgaben, die sich nicht direkt vorteilhaft
fur private Haushalte auswirken, weil sie nichtaduBariberweisungen oder die Bereitstellung von
Waren und Dienstleistungen zur Erhéhung des vediegb Einkommens beitragen (vgl. Abschnitt
100, Teil 1 des Handbuchs). Die wichtigsten Beigpaafur sind Lohnkostenzuschiisse, Befreiung
von der Zahlung der Arbeitgebersozialbeitrage umaiéhe unternehmensbezogene MalRnahmen zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Ein gemeinsameskiihal dieser MalRnahmen besteht darin, dass
sie sowohl fur Unternehmen als auch fur Arbeitskeise Hilfe darstellen.
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Tabelle F - Klassifikation der Leistungen der Funkion Arbeitslosigkeit
Barleistungen

Vollstadndige Zahlung des Arbeitslosengelds
Teilweise Zahlung des Arbeitslosengelds
Vorruhestandsgeld
Berufsausbildungsbeihilfe Entlassungsabfindung s8ga einmalige+G302 Barleistungen
Sachleistungen
Entlassungsabfindung
Sonstige Barleistungen

Sachleistungen

Mobilitdt und Wiedereingliederung

Berufsausbildung

Leistungen fir Arbeitsvermittlung und Hilfe bei dermeitsuche
Sonstige Sachleistungen

7.2 Beschreibung der Leistungstypen
7.2.1 Barleistungen
Vollstdndige Zahlung des Arbeitslosengeldsistungen zur Entschadigung fur Einkommensveglust

fur Personen, die arbeitsfahig und -bereit sindogh keine angemessene Beschaftigung finden
kénnen, einschliel3lich vorher nicht erwerbstatigersonen.

Teilweise Zahlung des Arbeitslosengeldseistungen zur Entschadigung fur Lohn- oder
GehaltseinbuRen infolge von offizieller Kurzarbaind/oder voribergehendem Arbeitsausfall,
unabhangig von der Ursache (Rezession oder konjuelldr Abschwung, Betriebsstorung,
klimatische Bedingungen, Unfélle usw.), sofern dadragliche Arbeitsverhaltnis weiterhin bestehen
bleibt.

Vorruhestandsgeldregelmalige Zahlung zugunsten alterer Arbeitnehrder vor Erreichen des
gesetzlichen/normalen Rentenalters infolge von Wslusigkeit oder eines Stellenabbaus aufgrund
wirtschaftlicher Mal3nahmen, wie z.B. Umstruktwieyg eines Wirtschaftszweigs oder eines
Wirtschaftsunternehmens, aus dem Erwerbsleben laiden. Diese Zahlungen werden
normalerweise mit dem Ubertritt des Empfangersein Altersruhestand eingestellt.

BerufsausbildungsbeihilfeZahlungen der Sozialversicherungskassen oderlickaat Stellen an
bestimmte Personengruppen der Arbeitskréafte, didwasbildungsprogrammen zur Forderung ihres
Beschaftigungspotentials teilnehmen.

Entlassungsabfindun@ahlung eines einmaligen Kapitalbetrags an Arleditner, die ohne eigenes
Verschulden von einem Unternehmen entlassen wostlah das seine Tatigkeiten einstellt oder
einschrankt. Diese Leistung kann entweder direkt Viabeitgeber oder aus einem fur diesen Zweck
geschaffenen Fonds erbracht werden.
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71
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73

74

Sonstige Barleistunger®onstige Arten der finanziellen Unterstiitzungbesondere Zahlungen an

Langzeitarbeitslose, beispielsweise GrindungsaaigiEorm von Arbeitslosengeldzahlung.

7.2.2 Sachleistungen

Mobilitdt und Wiedereingliederungdahlungen der Sozialversicherungskassen odetisteatStellen

an Arbeitslose, um diese zu einem Wechsel des Wt#moder des Berufes zu ermutigen mit dem
Ziel, eine Arbeitsstelle zu suchen oder anzutreten.

BerufsausbildungZahlungen der Sozialversicherungskassen odelistetStellen an Einrichtungen,
die arbeitslosen oder unmittelbar von der Arbesigkeit bedrohten Personen eine berufliche
Ausbildung zur Forderung ihres Potentials fur éifieftige Beschéftigung bieten.

Leistungen fir Arbeitsvermittiung und Hilfe bder Arbeitsuche:Darunter fallen Vermittlungs-,
Informations- und Berufsberatungsleistungen durdieAsvermittiungsstellen.

Sonstige Sachleistungeanderweitig nicht erfasste Sachleistungen, z.iB. Blereitstellung von
Unterkunft, Nahrung oder Kleidung oder einer ahmic Unterstitzung fur Arbeitslose und ihre
Familien, einschlie3lich von Ermaiigungen von Rmeissebuhren, Fahrpreisen usw. fur Arbeitslose,
falls diese ausdricklich aus Grinden des Sozialsebgewahrt werden.
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8. SOZIALLEISTUNGEN DER FUNKTION WOHNEN

75

76

77

78

79

8.1 Einflhrung

Die Funktion Wohnen umfasst MalRnahmen staatli@ehorden, die private Haushalte bei der
Aufbringung der Wohnkosten unterstitzen. Wohnuniiggehe MalRnahmen sind in  den
Mitgliedstaaten weit verbreitet, und ihr Zweck gefitiiber denjenigen des Sozialschutzes hinaus: sie
kénnen auf die Férderung des Baugewerbes, des Wighaigentums, des Sparens usw. ausgerichtet
sein. Diese weiter gefassten Malinahmen fallen matkén Rahmen von ESSOSS.

Ein wesentliches Kriterium zur Definition des Esangsbereichs der Funktion Wohnen ist der
Nachweis einer Bedurftigkeitsprifung als Ansprudnraussetzung.

Auch wenn wohnungsbezogene Leistungen in barZalage zum Altersruhegeld oder zu den
garantierten Mindesteinkommensleistungen gezahtteve werden sie unter der Funktion Wohnen
als Sachleistungen erfasst. Die unter dieser Fomiiewilligten Leistungen zielen darauf ab, private
Haushalte bei den Wohnkosten zu unterstutzen: mdmigonem gilt das Wohnen als eine

nachweislich erbrachte Ausgabe (vgl. hierzu auckcAhitt 115 in Teil 1 des Handbuchs).

Tabelle G - Klassifikation der Leistungen der Funkion Wohnen
Sachleistungen
Mietzahlungen

darunter. Sozialwohnungen
Leistungen flr eigengenutzte Wohnungen

8.2 Beschreibung der Leistungstypen
8.2.1 Sachleistungen
Mietzahlungen:laufende Ubertragungen mit Bedurftigkeitsprifunige von staatlichen Behdrden

zeitweilig oder langfristig an Mieter geleistet \en, um sie bei der Deckung der Mietkosten zu
unterstutzen.

SozialwohnungenUnterkategorie der Mietzahlungen. Entschadigung ditgangene Mietertrage
infolge der Ublichen Auferlegung nichtkommerziellbtieten (d. h. Mieten unter dem normalen
Marktpreis) durch staatliche Stellen oder privatgddisationen ohne Erwerbszweck, die Besitzer von
kostengiinstigen Wohnungen oder Sozialwohnungen. dhie Zuweisung von Wohnungen zu
nichtkommerziellen Mietpreisen muss von einer Rrngfades Einkommens und/oder Vermogens des
privaten Haushalts abhéngig gemacht werden.

Leistungen fiir eigengenutzte Wohnungebertragungen mit Bedurftigkeitspriifung von siahtn
Behdrden an Eigenheimbesitzer zur UnterstutzungléeDeckung der laufenden Wohnkosten: in der
Praxis haufig Hilfe in Form der Zahlung von Hypdtee und/oder Zinsen. Alle
Vermogensubertragungen (insbesondere Investitidmtfba) sind ausgeschlossen.

- 64 - ESSOSS-Handbum



80

9. SOZIALLEISTUNGEN DER FUNKTION SOZIALE AUSGRENZUN G, DIE
KEINER ANDEREN KATEGORIE ZUGEORDNET WERDEN KONNEN

9.1 Einfuhrung

Das Bedurfnis oder Risiko, gegen das Sozialgt#iatungen in diesem Bereich erbracht werdent lass
sich nicht leicht definieren. Das Konzept der slerniaAusgrenzung hat viele Dimensionen: es bezieht
sich zunachst auf eine unzulangliche Einkommensh@mnmut), aber auch auf Gefahrdungen im
Bereich Gesundheit, Bildung & Ausbildung und Arkkisigkeit.

Daraus ergibt sich, dass sich diese Funktion egdgmehr Gruppe von Leistungen inhaltlich recht
heterogen gestaltet. Diese Funktion lasst sichcigdmhand der Definition von Sozialschutz an sich
gemal Kapitel 2, Teil 1, sowie der folgenden Grétzis abgrenzen:

in kleinem Rahmen, formlos und zuféallig gewéahAeen der Unterstitzung, die keine
regelmaRige Verwaltung und Verbuchung erfordenficchen, sind vereinbarungsgemaf vom
Erfassungsbereich von ESSOSS ausgeschlossen. iDiesng Beispiel fur Geldsammlungen,
Weihnachtssammlungen, humanitare Hilfe flr bestien@wecke und Katastrophenhilfe bei
Naturkatastrophen;

alle Sozialleistungen in Verbindung mit einem ikisoder Bedirfnis, fir das ESSOSS eine
bestimmte Funktion definiert, werden unter diesenkfion erfasst. So mussen beispielsweise
alle beitragsfreien staatlichen Systeme mit Bedjkditsprifung, die einen Mindestanspruch
bei Alter, Invaliditdt/Gebrechen oder Arbeitslosgk gewahren, in die entsprechenden
Funktionen und nicht in die vorliegende Funktiofigamommen werden. Da es sich bei dieser
Funktion um eine Restfunktion handelt, kann sienghdem, welches Sozialschutzsystem
hauptsachlich angewendet wird, in den einzelnenglidstaaten unterschiedlich erfasst
werden;

wahrend sich die anderen Funktionen auf Persbaeeiehen, die eindeutig erfassbaren Risiken
oder Bedurfnissen ausgesetzt sind (altere Mens®whinderte/Erwerbsunfahige, Arbeitslose
usw.), bezieht sich diese Funktion auf die "so&labgegrenzten” oder "diejenigen, die von
sozialer Ausgrenzung bedroht sind". Trotz dieselgeateinen Beschreibung kdnnen
Zielgruppen ausgemacht werden, so (u. a.) Mitte|]l&snwanderer, Fliichtlinge, Drogen- oder
Alkoholabhangige und Opfer von Gewalttaten.

Tabelle H - Klassifikation der Leistungen der Funkion Soziale Ausgrenzung, die keiner
anderen Kategorie zugeordnet werden kdnnen

Barleistungen

Einkommensbeihilfe
Sonstige Barleistungen

Sachleistungen
Unterbringung

Wiedereingliederung von Alkohol- und Drogenabhgegi
Sonstige Sachleistungen
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9.2 Beschreibung der Leistungstypen

9.2.1 Barleistungen

Einkommensbeihilferegelmalige Zahlung an Personen, die Uber undidéagMittel verfigen. Die
Anspruchsvoraussetzungen konnen nicht nur von e@esoplichen Mitteln abh&ngen, sondern auch
von Staatsangehorigkeit, Gebietsansassigkeit, ,Alfgbeitsbereitschaft und Familienstand. Die
Leistung kann fur eine begrenzte oder unbegrenateeDerbracht werden; sie kann an Einzelpersonen
oder an Familien gezahlt und vom Zentralstaat eder einer lokalen Gebietskorperschaft erbracht
werden.

Sonstige Barleistungebnterstitzung fur mittellose und schutzbedirfiRggsonen zur Linderung der
Armut oder zur Unterstltzung in schwierigen Sitoia¢in. Diese Leistungen kénnen von privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck erbracht werden.

9.2.2 Sachleistungen

UnterbringungBereitstellung von Unterkunft und Verpflegung fitittellose oder schutzbedirftige
Personen, sofern diese Dienstleistungen nicht @einéeren Funktion zugeordnet werden kdnnen. Die
Leistungen konnen kurzfristig von Aufnahmezentreimterkiinften usw. oder auf regelmaligerer
Basis von speziellen Einrichtungen, Pensionen,f@agdten usw. erbracht werden.

Wiedereingliederung von Alkohol- und Drogenaliigen: Behandlung von Alkoholismus und

Drogensucht zur Resozialisierung der Abhangigemedezu einer selbstandigen Lebensflihrung
verholfen werden soll. Die Behandlung erfolgt nolenaeise in Heimen oder speziellen

Einrichtungen.

Sonstige Sachleistungegrundlegende Dienstleistungen und Waren fur stieatizrftige Personen,
wie z. B. Beratung, Tagesstatten, Hilfe bei dere@igung der Aktivitaten des taglichen Lebens,
Nahrung, Kleidung, Heizmaterial usw. Hierzu gehéuch Prozesskostenhilfe, die nach einer
Bedurftigkeitsprufung gewahrt wird.
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ANHANGE






ANHANG 1 : Aufgeschlisselte Klassifikation fiir denESSOSS-
Fragebogen

1 EINNAHMEN (OBLIGATORISCHE DATEN)

1.1 DZIALBEITRAGE

2000000 Einnahmen insgesamt
2100000 Sozialbeitrage
2110000 Sozialbeitrage der Arbeitgeber
2110100 Tatséchliche Sozialbeitrdge der Arbeitgeber
2110101 Herkunftssektor: Kapitalgesellschaften
2110102 Herkunftssektor: Zentralstaat
2110103 Herkunftssektor: Bundeslander und lokalei&skorperschaften
2110104 Herkunftssektor: Sozialversicherungskassen
2110105 Herkunftssektor: Private Haushalte
Herkunftssektor: Organanisation ohne Erwerbscharalkh Dienste
2110106 privater Haushalte
2110107 Herkunftssektor: Ubrige Welt
2110200 Unterstellte Sozialbeitrage
2110201 Herkunftssektor: Kapitalgesellschaften
2110202 Herkunftssektor: Zentralstaat
2110203 Herkunftssektor: Bundeslander und lokalei€skorperschaften
2110204 Herkunftssektor: Sozialversicherungskassen
2110205 Herkunftssektor: Private Haushalte
Herkunftssektor: Organanisation ohne Erwerbscharailkh Dienste
2110206 privater Haushalte
2110207 Herkunftssektor: Ubrige Welt
2120000 Sozialbeitrage der geschitzten Personen
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2121000 Arbeitnehmer

2121005 Herkunftssektor: Private Haushalte
2121007 Herkunftssektor: Ubrige Welt
2122000 Selbstéandige

2122005 Herkunftssektor: Private Haushalte
2122007 Herkunftssektor: Ubrige Welt
2123000 Rentner und andere

2123005 Herkunftssektor: Private Haushalte
2123007 Herkunftssektor: Ubrige Welt
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1.2STAATLICHE ZUWEISUNGEN UND ANDERE EINNAHMEN

2200000 Staatliche Zuweisungen
2210000 Zweckgebundene Steuern
2210002 Herkunftssektor: Zentralstaat
2210003 Herkunftssektor: Bundeslander und lokalei€skorperschaften
2210004 Herkunftssektor: Sozialversicherungskassen
2220000 Allgemeine Steuermittel
2220002 Herkunftssektor: Zentralstaat
2220003 Herkunftssektor: Bundeslander und lokalei&skorperschaften
2220004 Herkunftssektor: Sozialversicherungskassen
2300000 Ubertragungen von anderen Systemen
2310000 Aus anderen Systemen umgeleitete Sozia@geit
2310005 Herkunftssektor: Private Haushalte
2310007 Herkunftssektor: Ubrige Welt
2320000 Sonstige Ubertragungen von anderen gehggtssigen Systemen
2400000 Sonstige Einnahmen
2410000 Besitzeinkommen
2410001 Herkunftssektor: Kapitalgesellschaften
2410002 Herkunftssektor: Zentralstaat
2410003 Herkunftssektor: Bundeslander und lokalei€skorperschaften
2410004 Herkunftssektor: Sozialversicherungskassen
2410005 Herkunftssektor: Private Haushalte
Herkunftssektor: Organanisation ohne Erwerbscharailkh Dienste
2410006 privater Haushalte
2410007 Herkunftssektor: Ubrige Welt
2420000 Sonstige
2420001 Herkunftssektor: Kapitalgesellschaften
2420002 Herkunftssektor: Zentralstaat
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2420003 Herkunftssektor: Bundeslander und lokalei€skorperschaften
2420004 Herkunftssektor: Sozialversicherungskassen
2420005 Herkunftssektor: Private Haushalte

Herkunftssektor: Organanisation ohne Erwerbscharaikh Dienste
2420006 privater Haushalte
2420007 Herkunftssektor: Ubrige Welt
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2 AUSGABEN

2.1 OBLIGATORISCHE DATEN

1000000 Ausgaben insgesamt

1100000 Sozialleistungen

1101000 Sozialleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung

1101100 Barleistungen ohne Bedirftigkeitsprufung

1101110 Regelmallige Barleistungen ohne Bedurftgkeifung

1101120 Einmalige Barleistungen ohne Bedirftigleitiing

1101200 Sachleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung

1102000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1102100 Barleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1102110 Regelmalige Barleistungen mit Bedurftigkeiifung

1102120 Einmalige Barleistungen mit Bedurftigkeitgpng

1102200 Sachleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1200000 Verwaltungskosten

1300000 Ubertragungen an andere Systeme

1310000 An andere Systeme umgeleitete Sozialbeitrag

1310001 An andere Systeme umgeleitete LeistungenKnankheitsfalle/im
Rahmen der Gesundheitsversorgung

1310002 An andere Systeme umgeleitete LeistungeBdiiinderte

1310003 An andere Systeme umgeleitete altersbeedgastungen

1310004 An andere Systeme umgeleitete Leistungetifiierbliebene

1310005 An andere Systeme umgeleitete Leistungehraidnilie/Kinder

1310006 An andere Systeme umgeleitete Leistungefrhieitslosengeld

1310007 An andere Systeme umgeleitete LeistungeWéihnbeihilfe

1310008 An andere Systeme umgeleitete Leistungesofiiale Ausgrenzung, die
keiner anderen Kategorie zugeordnet werden kann

1320000 Sonstige Ubertragungen an andere gebiétsgs Systeme

B ESSOSS-Handbuch -73



1400000 Sonstige Ausgaben

1410000 Besitzeinkommen

1420000 Sonstige

2.2FAKULTATIVE DATEN: AUFSCHLUSSELUNG NACH GEBIETSANSASSIG UND GEBIETSFREMD

1100000 Sozialleistungen

1100010 Sozialleistungen an gebietsanséassige Heisha

1100020 Sozialleistungen an gebietsfremde Haushalte

1100021 Sozialleistungen an in der EU ansassigsoRen

1100022 Sozialleistungen an in anderen LanderrsaiggPersonen
1400000 Sonstige Ausgaben

1400001 Sonstige Ausgaben an gebietsansassigeatemhe
1400002 Sonstige Ausgaben an gebietsfremde Einheite
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3 NACH FUNKTION AUFGESCHLUSSELTE LEISTUNGEN

3.1 OBLIGATORISCHE DATEN

3.1.1 FUNKTION KRANKHEIT /GESUNDHEITSVERSORGUNG

1110000 Sozialleistungen

1111000 Sozialleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung

1111100 Barleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung

1111110 Regelmalige Barleistungen ohne Bedurftgkeifung

1111111 Lohnfortzahlung im Krankheitsfall ohne Betigkeitsprifung
1111112 Sonstige regelméaiige Barleistungen ohnérBeggeitsprifung
1111120 Einmalige Barleistungen ohne Bedurftigkeiting

1111121 Sonstige einmalige Barleistungen ohne Begkeitsprifung
1111200 Sachleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung

1111210 Leistung fur stationdre Behandlung ohndiBegkeitsprufung
1111211 Direkte Versorgung ohne Bedurftigkeitspngfu

1111212 Erstattung ohne Bedurftigkeitsprifung

1111220 Leistung fur ambulante Behandlung ohne Begkeitsprifung
1111221 Direkte Versorgung mit Arzneimitteln ohnedBrftigkeitsprifung
1111222 Sonstige direkte Versorgung ohne Bedudtiggrifung
1111223 Erstattung der Auslagen fur Arzneimittet@Bedurftigkeitspriufung
1111224 Sonstige Erstattung ohne Bedurftigkeitsprgf

1111230 Sonstige Sachleistungen ohne Bedurftigkéifisng

1112000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1112100 Barleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1112110 Regelmalige Barleistungen mit Bedurftigeitfung

1112111 Lohnfortzahlung im Krankheitsfall mit Beffigkeitsprifung
1112112 Sonstige regelmafige Barleistungen mit Begkeitspriufung
1112120 Einmalige Barleistungen mit Bedurftigkeitspng
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1112121 Sonstige einmalige Barleistungen mit Beujkeitsprifung
1112200 Sachleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1112210 Leistung fur stationdre Behandlung mit Bitidikeitsprifung
1112211 Direkte Versorgung mit Bedurftigkeitsprigun

1112212 Erstattung mit Bedurftigkeitsprufung

1112220 Leistung fur ambulante Behandlung mit Biedjleeitsprifung
1112221 Direkte Versorgung mit Arzneimitteln mitdBeftigkeitsprifung
1112222 Sonstige direkte Versorgung mit Bedurftiggpetfung
1112223 Erstattung der Auslagen fur Arzneimittel Bedurftigkeitsprifung
1112224 Sonstige Erstattung mit Bedurftigkeitspngfu

1112230 Sonstige Sachleistungen mit Bedurftigkdifsmg
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3.1.2 FUNKTION INVALIDITAT /GEBRECHEN

D

1120000 Sozialleistungen
1121000 Sozialleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1121100 Barleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1121110 Regelmalige Barleistungen ohne Bedirftgkeifung
1121111 Invaliditatsrente ohne Bedurftigkeitsprigfun
1121112 Vorruhestandsgeld bei geminderter Erwerbsfahigkethne
Bedurftigkeitsprufung
1121113 Pflegegeld ohne Bedurftigkeitsprifung
Wirtschaftliche Eingliederung von Behinderten ohne
1121114 Bedurftigkeitsprufung
1121115 Sonstige regelmalige Barleistungen ohnérBiggkeitspriufung
1121120 Einmalige Barleistungen ohne Bedurftigkeitking
1121121 Pflegegeld ohne Bediirftigkeitsprufung
Wirtschaftliche Eingliederung von Behinderten ohne
1121122 Bedurftigkeitsprifung
1121123 Sonstige regelmafige Barleistungen ohnérBiggkeitsprufung
1121200 Sachleistungen ohne Bedirftigkeitsprifung
1121201 Unterbringung ohne Bedurftigkeitsprifung
Hilfe bei der Erledigung der Aktivitaten des tagkn Lebens ohn
1121202 Bedurftigkeitsprufung
1121203 Rehabilitation ohne Bedurftigkeitsprifung
1121204 Sonstige Sachleistungen ohne Bedurftigkgifisng
1122000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1122100 Barleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1122110 Regelmalige Barleistungen mit Bedurftigeitfung
1122111 Invaliditatsrente mit Bedurftigkeitsprifung
Vorruhestandsgeld bei  geminderter  Erwerbsfahigkeimnit
1122112 Bedurftigkeitsprifung
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1122113 Pflegegeld mit Bedurftigkeitsprufung

Wirtschaftliche Eingliederung von Behinderten mit
1122114 Bedurftigkeitsprufung
1122115 Sonstige regelmafige Barleistungen mit Begkeitspriufung
1122120 Einmalige Barleistungen mit Bedurftigkeitspng
1122121 Pflegegeld mit Bedurftigkeitsprufung

Wirtschaftliche Eingliederung von Behinderten mit
1122122 Bedurftigkeitsprufung
1122123 Sonstige regelméaRige Barleistungen mit Begkeitsprifung
1122200 Sachleistungen mit Beduirftigkeitsprifung
1122201 Unterbringung mit Bedurftigkeitsprifung

Hilfe bei der Erledigung der Aktivitaiten des tapkn Lebens mit
1122202 Bedurftigkeitsprufung
1122203 Rehabilitation mit Bedurftigkeitsprifung
1122204 Sonstige Sachleistungen mit Bedurftigksifsimng
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3.1.3 FUNKTION ALTER

D

1130000 Sozialleistungen
1131000 Sozialleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1131100 Barleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1131110 Regelmalige Barleistungen ohne Bedirftgkeifung
1131111 Altersruhegeld ohne Bediirftigkeitsprifung
1131112 Frihrente ohne Bedurftigkeitsprifung
1131113 Teilrente ohne Bedurftigkeitsprifung
1131114 Pflegegeld ohne Bediirftigkeitsprifung
1131115 Sonstige regelmafige Barleistungen ohnérBiggkeitspriufung
1131120 Einmalige Barleistungen ohne Bedurftigkeitking
1131121 Sonstige einmalige Barleistungen ohne BegKeitsprifung
1131200 Sachleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1131201 Unterbringung ohne Bedirftigkeitsprifung
Hilfe bei der Erledigung der Aktivitaten des tagken Lebens ohn
1131202 Bedurftigkeitsprifung
1131203 Sonstige Sachleistungen ohne Bedurftigkgifisng
1132000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1132100 Barleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1132110 Regelmalige Barleistungen mit Bedurftigeiifung
1132111 Altersruhegeld mit Bedurftigkeitsprifung
1132112 Frahrente mit Bedurftigkeitsprufung
1132113 Teilrente mit Bedurftigkeitsprifung
1132114 Pflegegeld mit Bedurftigkeitsprufung
1132115 Sonstige regelméRige Barleistungen mit Begkeitsprifung
1132120 Einmalige Barleistungen mit Bedurftigkeits§png
1132121 Sonstige einmalige Barleistungen mit Beujkeitsprifung
1132200 Sachleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
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1132201 Unterbringung mit Bedurftigkeitsprifung

Hilfe bei der Erledigung der Aktivititen des tapgkn Lebens mi
1132202 Bedurftigkeitsprifung
1132203 Sonstige Sachleistungen mit Bedurftigksifsing
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3.1.4FUNKTION HINTERBLIEBENE

1140000 Sozialleistungen

1141000 Sozialleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung

1141100 Barleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung

1141110 Regelmalige Barleistungen ohne Bedirftgkeifung
1141111 Hinterbliebenenrente ohne Bedurftigkeitisprd

1141112 Sonstige regelmalige Barleistungen ohnérBegkeitsprifung
1141120 Einmalige Barleistungen ohne Bedurftigkeiting

1141121 Sterbegeld ohne Bedurftigkeitsprifung

1141122 Sonstige einmalige Barleistungen ohne BegKeitsprifung
1141200 Sachleistungen ohne Bedirftigkeitsprifung

1141201 Erstattung der Bestattungskosten ohne Beghiitsprifung
1141202 Sonstige Sachleistungen ohne Bedurftigkgifisng
1142000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1142100 Barleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1142110 Regelmalige Barleistungen mit Bedurftigeiifung
1142111 Hinterbliebenenrente mit Bedurftigkeitsprig

1142112 Sonstige regelméaRige Barleistungen mit Begkeitsprifung
1142120 Einmalige Barleistungen mit Bedurftigkeitspng

1142121 Sterbegeld mit Bedurftigkeitsprifung

1142122 Sonstige einmalige Barleistungen mit Bejkeitsprifung
1142200 Sachleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1142201 Erstattung der Bestattungskosten mit Badkeitsprifung
1142202 Sonstige Sachleistungen mit Bedurftigksifsing
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3.1.5FUNKTION FAMILIE /KINDER

1150000 Sozialleistungen
1151000 Sozialleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1151100 Barleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1151110 Regelmalige Barleistungen ohne Bedirftgkeifung
1151111 Einkommenssicherung bei der Geburt ohnéregkeitsprifung
1151112 Leistung fur Elternurlaub ohne Bedurftiggitifung
1151113 Familienbeihilfe bzw. Kindergeld ohne Bétigikeitsprifung
1151114 Sonstige regelmalige Barleistungen ohnérBegkeitspriufung
1151120 Einmalige Barleistungen ohne Bedurftigkeiting
1151121 Geburtsbeihilfe ohne Bedurftigkeitsprufung
1151122 Leistungen fur Elternurlaub ohne Bedurgitgprifung
1151123 Sonstige einmalige Barleistungen ohne BegKeitsprifung
1151200 Sachleistungen ohne Bedirftigkeitsprifung

Leistung fir Betreuung der Kinder tagstuber ohne
1151201 Bedurftigkeitsprifung
1151202 Unterbringung ohne Bedurftigkeitsprifung
1151203 Leistung fur Haushaltshilfe ohne Bedurtigdpriufung
1151204 Sonstige Sachleistungen ohne Bedurftigkgifisng
1152000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1152100 Barleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1152110 Regelmalige Barleistungen mit Bedurftigeitfung
1152111 Einkommenssicherung bei der Geburt mit Bedkeitsprifung
1152112 Leistung fur Elternurlaub mit Bedurftiglepitifung
1152113 Familienbeihilfe bzw. Kindergeld mit Bedigkeitsprifung
1152114 Sonstige regelmafige Barleistungen mit Begkeitspriufung
1152120 Einmalige Barleistungen mit Bedurftigkeitspng
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1152121 Geburtsbeihilfe mit Bedurftigkeitsprifung
1152122 Leistung fur Elternurlaub mit Bedurftiglepitifung
1152123 Sonstige einmalige Barleistungen mit Bejkeitsprifung
1152200 Sachleistungen mit Beduirftigkeitsprifung
Leistung far Betreuung der Kinder  tagsuber Mmit

1152201 Bedurftigkeitsprufung
1152202 Unterbringung mit Bedurftigkeitsprifung
1152203 Leistung fur Haushaltshilfe mit Bedurftigkprifung
1152204 Sonstige Sachleistungen mit Bedurftigksifsimng
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3.1.6FUNKTION ARBEITSLOSIGKEIT

1160000 Sozialleistungen
1161000 Sozialleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1161100 Barleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1161110 Regelmalige Barleistungen ohne Bedirftgkeifung
Vollstandige Zahlung des Arbeitslosengelds ohne
1161111 Bedurftigkeitsprufung
1161112 Teilweise Zahlung des Arbeitslosengelde @wdurftigkeitsprifung
1161113 Vorruhestandsgeld ohne Bedurftigkeitspmifun
1161114 Berufsausbildungsbeihilfe ohne Bedurftitgpelifung
1161115 Sonstige regelméaiige Barleistungen ohnérBeggeitsprifung
1161120 Einmalige Barleistungen ohne Bedurftigkeiting
1161121 Berufsausbildungsbeihilfe ohne Bedurftitglifung
1161122 Entlassungsabfindung ohne Bediirftigkeitapgi
1161123 Sonstige einmalige Barleistungen ohne BegKeitsprifung
1161200 Sachleistungen ohne Bedirftigkeitsprifung
Leistung for Mobilitdt und  Wiedereingliederung ohne
1161201 Bedurftigkeitsprifung
1161202 Leistung fur Berufsausbildung ohne Bedikéitsprifung
Leistungen fur Arbeitsvermittlung und Hilfe bei d&beitsuche ohné¢
1161203 Bedurftigkeitsprufung
1161204 Sonstige Sachleistungen ohne Bedurftigkéifisng
1162000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1162100 Barleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1162110 Regelmalige Barleistungen mit Bedurftigeiifung
Vollstandige Zahlung des Arbeitslosengelds mit
1162111 Bedurftigkeitsprifung
1162112 Teilweise Zahlung des ArbeitslosengeldBedurftigkeitspriufung
1162113 Vorruhestandsgeld mit Bedurftigkeitsprifung
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1162114 Berufsausbildungsbeihilfe mit Bedurftiggertfung

1162115 Sonstige regelmafige Barleistungen mit Begkeitspriufung
1162120 Einmalige Barleistungen mit Bedurftigkeitspng
1162121 Berufsausbildungsbeihilfe mit Bedurftig&ertifung
1162122 Entlassungsabfindung mit Bedurftigkeitsymaf
1162123 Sonstige einmalige Barleistungen mit Beujkeitsprifung
1162200 Sachleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
Leistung fur  Mobilitat und  Wiedereingliederung  mit
1162201 Bedurftigkeitsprufung
1162202 Leistung fur Berufsausbildung mit BedgKeitsprifung
Leistungen fir Arbeitsvermittlung und Hilfe bei d&rbeitsuche mit
1162203 Bedurftigkeitsprifung
1162204 Sonstige Sachleistungen mit Bedurftigksifsimg
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3.1.7FUNKTION WOHNEN

1170000 Sozialleistungen

1172000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1172200 Sachleistungen mit Bedurftigkeitsprifung

1172210 Mietzahlungen mit Bedurftigkeitsprifung

1172211 Leistungen fur Sozialwohnungen mit Bedgké&itsprifung
1172212 Sonstige Mietzahlungen mit Bedurftigkeiifpng

1172220 Leistungen fir eigengenutzte WohnungerBediirftigkeitsprifung

3.1.8FUNKTION SOZIALE AUSGRENZUNG (A. N. G.)

1180000 Sozialleistungen
1181000 Sozialleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1181100 Barleistungen ohne Bedurftigkeitsprifung
1181110 Regelmalige Barleistungen ohne Bedurftgeifung
1181111 Einkommensbeihilfe ohne Bedirftigkeitspnigfu
1181112 Sonstige regelméaRige Barleistungen ohnérBeggeitsprifung
1181120 Einmalige Barleistungen ohne Bedurftigkeiting
1181121 Sonstige einmalige Barleistungen ohne BegKeitsprifung
1181200 Sachleistungen ohne Bedirftigkeitsprifung
1181201 Unterbringung ohne Bedurftigkeitsprifung
Leistung fur die Wiedereingliederung von Alkohol- ndu
1181202 Drogenabhéangigen ohne Bedirftigkeitsprufung
1181203 Sonstige Sachleistungen ohne Bedurftigkéifisng
1182000 Sozialleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1182100 Barleistungen mit Bedurftigkeitsprifung
1182110 Regelmalige Barleistungen mit Bedurftigeiifung
1182111 Einkommensbeihilfe mit Bedurftigkeitsprigun
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1182112 Sonstige regelmafige Barleistungen mit Begkeitspriufung
1182120 Einmalige Barleistungen mit Bedurftigkeitspng
1182121 Sonstige einmalige Barleistungen mit Bejkeitsprifung
1182200 Sachleistungen mit Beduirftigkeitsprifung
1182201 Unterbringung mit Bedurftigkeitsprifung

Leistung fur die Wiedereingliederung von Alkohol- ndy
1182202 Drogenabhangigen mit Bedirftigkeitsprufung
1182203 Sonstige Sachleistungen mit Bedurftigksifsig
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3.2 Fakultative Daten

FUNKTION KRANKHEIT/GESUNDHEITSVERSORGUNG

3.2.1 Lohnfortzahlung bei Krankheit oder Verletzuanges unterhaltsberechtigten Familienmitglieds
(eingeschlossen in den Posten ,Lohnfortzahlung nanKheitsfall“ - 1111111 und 1112111)

1111111 Lohnfortzahlung im Krankheitsfall ohne Bédjkeitsprifung

Lohnfortzahlung bei Krankheit oder Verletzung eines

1111119 unterhaltsberechtigten Familienmitglieds ohne Bedditigkeitsprifung

1112111 Lohnfortzahlung im Krankheitsfall mit Beftigkeitsprufung

Lohnfortzahlung bei Krankheit oder Verletzung eines
1112119 unterhaltsberechtigten Familienmitglieds mit Bedurtigkeitsprifung

FUNKTIONEN INVALIDITAT /GEBRECHEN ALTER UND ARBEITSLOSIGKEIT

3.2.2 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder

FUNKTION INVALIDITAT/GEBRECHEN

1121111 Invaliditdtsrente ohne Bedurftigkeitsprigfun
11211119 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder
1122111 Invaliditatsrente mit Bedurftigkeitsprifung
11221119 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder

FUNKTION ALTER

1131111 Altersgeld ohne Bedurftigkeitsprifung
11311119 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder
1131112 Frihrente ohne Bediirftigkeitsprifung
11311129 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder
1131113 Teilrente ohne Bedurftigkeitsprifung
11311139 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder
1132111 Altersgeld mit Bedurftigkeitsprifung
11321119 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder
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1132112 Frihrente mit Bedurftigkeitsprufung

11321129 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder
1132113 Teilrente mit Bedurftigkeitsprifung
11321139 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder

FUNKTION ARBEITSLOSIGKEIT

1161111 Vollstdndige Zahlung des Arbeitslosengetohe Bedurftigkeitspriufung
11611119 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder

1161112 Teilweise Zahlung des Arbeitslosengelds &waurftigkeitsprifung
11611129 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder

1162111 Vollstandige Zahlung des Arbeitslosengalid8edurftigkeitsprifung
11621119 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder

1162112 Teilweise Zahlung des Arbeitslosengeld8eadtirftigkeitsprifung
11621129 Zulage fur unterhaltsberechtigte Kinder

FUNKTION HINTERBLIEBENE

3.2.3 Fir die Posten 1141111 und 1142111  Hintebelhenrente nach Erreichen des normalen
Rentenalters”

1141111 Hinterbliebenenrente ohne BedurftigkeitBprg

11411119 Hinterbliebenenrente nach Erreichen des normalen Ra&enalters
1142111 Hinterbliebenenrente mit Bedurftigkeitspridf

11421119 Hinterbliebenenrente nach Erreichen des normalen Ra&enalters
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ANHANG 2: Qualitative Informationen nach Systemen und Einzelleistungen

Qualitative Informationen nach Systemen und &8liaistungen ermdglichen

* eine genauere Kenntnis der Sozialschutzsysteme;

* bessere Informationen zur Evaluierung von Systamd-Leistungsklassifikationen;

* eine eindeutigere Grundlage fur Ful3noten in Vendfiighungen und fir den ESSOSS-
Datenbestand in New Cronos;

* eine optimalere Beantwortung von NutzeranfrageBaien nach Systemen;

» eine Hilfestellung bei der Validierung von quarttitan Daten und Daten zu Rentenempféangern.

Folgende Datenséatze (Tabelle A) sollten in engks Sprache verfligbar sein und jahrlich aktuatisie
werden (Tabelle B):

Tabelle A: Qualitative ESSOSS-Datensets
1.1 Allgemeine Informationen mit folgenden Angaben:

1. Erfasster Zeitraum
2. Datum der Aktualisierung von qualitativeridrmationen
3. Verantwortliche Organisation bzw. PersohEaMail-Kontaktadresse

1.2 Allgemeine Beschreibung des Systems mit folggndngaben:
1. Name des Systems in englischer Sprachénuher Originalsprache (Landessprache)
2. Bewegung des Systems (Jahr der EinfuhAbsghaffung/Zusammenlegung/Teilung des
Systems)

. Klassifikationen des Systems

4. Referenzrecht und/oder -verordnung

5. Fur das Betreiben des Systems zustandigan@ation(en)

6. Finanzierung des System

7. Erfassungsbereich (im Rahmen des Systesth{tzte Personen)

8

9

0

w

. Literaturangaben und Internet-Quellenvietras (fakultativ)
. Geschichte des Systems
10. Anmerkungen (sonstige wichtige Informatione

1.3 Beschreibung der Leistung mit folgenden Angaben

1. Bezeichnung der Leistung in englischer 8peaund in der Originalsprache
2. Jahr der Einfuhrung bzw. Abschaffung dasiumng

3. Allgemeine Bedingungen fur die Gewahrungldgstung

4. Kategorien der Leistungsempfanger

5. Besteuerung der Leistung

Erfasster Zeitraur@ahr T1 bis Jahr T2)
Aktuelle qualitative Informationen sollten sich addis Kalenderjahr T2 beziehen, wenn das Jahr T2
das Jahr ist, auf das sich die zuletzt erhobenantgativen Daten beziehen.

Informationen zum erfassten Zeitraum (beginnend dain Jahr 2006 obligatorisch oder, wenn
moglich, ab dem ersten Jahr der Verfugbarkeit vateB) sollten allgemeine Angaben zu den
wesentlichen Entwicklungsphasen des Sozialschutsgs liefern (mindestens zu den Punkten
Bewegung des Systems, Geschichte des Systems, KRummgen usw.), die sich auf das System
ausgewirkt haben.
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Zeitpunkt der AktualisierungQualitative Informationen sollten Angaben zu Moneid Jahr der
letzten Aktualisierung nach Landern enthalten.

Name des Systems englischer Sprache und in der Originalspra¢ladessprache)

Bewegung des Systemfngaben zum Jahr der Einflihrung oder Abschaffuhey Zusammenlegung
oder Teilung des Systems

Klassifikationen des SystemBie Klassifikation der Systeme nach funf Kriteriem Rahmen der
Verordnung (EG) Nr. 10/2008 (Abschnitt 1 von Anhahgind II) sowie auf der Grundlage der
detaillierten Klassifikation im ESSOSS-Handbuch.

Referenzrecht und/oder -verordnuhgste der geltenden Rechtsvorschriften (BezeidgniNummer
und Jahre)

Fur das Betreiben des Systems zustandige Organigm): Name der Organisation(en) (Abkurzung
fakultativ)

10 Finanzierung des Systenkairze Beschreibung und Liste der Einzahler.

11 Erfassungsbereidiim Rahmen des Systems geschutzte Personen): Basehreibung der Liste der

Risiken und erfassten Personen.

12 Literaturangaben und Internet-Quellenverzeich(fagultative Angaben)

13 Geschichte des SystethKurze Beschreibung der wesentlichen Reformen gste®s im gesamten

erfassten Zeitraum

14 AnmerkungenVerbindungen zwischen Systemen und sonstige Aergatie nicht anderweitig erfasst

sind.

15 Beschreibung der Leistungjemunter der Referenzrubrik mit Angaben fir jedestieng wie folgt

verbucht:

a) Bezeichnung der Leistung in englischer Spraciteini der Originalsprache (in Klammern)
b) Jahr der Einfuhrung bzw. Abschaffung der Leigt(im erfassten Zeitraum)

c) Allgemeine Bedingungen fur die Gewahrung destugig

d) Kategorien der Leistungsempfanger

e) Besteuerung der Leistung

16 Jahrliche Aktualisierundgzin vollstandiger Satz bisheriger qualitativeromhationen sollte in Bezug

zu aktuell Ubermittelten quantitativen Daten stebied ist auf Veranderungen im Sozialschutzsystem
begrenzt; anwendbar fur folgende Positionen (Tal&)l

Tabelle B Jahrliche Aktualisierung von qualitativeinformationen
auf der Ebene des qualitativen Datenbestifiitsalle Positionen

auf der Systemebeffe

18 Falls zutreffend.
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a) vollstandige Beschreibung eingefiihrtet&ye

b) Angaben zu abgeschafften Systemen

c) Bezeichnung eines neuen Rechtsakts bner aeuen Verordnung
d) kurze Beschreibung der wesentlichen Regotth

e) neue Referenzvertffentlichungen oder Webgfakultativ)

auf der Leistungsebefle

a) vollstandige Beschreibung der eingefuhtigistung
b) Angaben zu abgeschafften Leistungen

c) Aktualisierung von Leistungsbeschreibungen

(1) Entsprechend den vorhergehenden Kapiteln 3-4.
(2) Entsprechend den vorhergehenden Kapiteln 5-14.
(3) Entsprechend dem vorhergehenden Kapitel 15.
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ANHANG 3: METHODIK DES MODULS RENTENEMPFANGER

1. Erfassungsbereich des Moduls Rentenempfanger

Gemal} der Verordnung (EG) Nr.458/2007 des Eusopan Parlaments und des Rates (Anhang Il)
werden _Rentenempfangeds Bezieher einer oder mehrerer der regelmal(@eldleistungen im
Rahmen eines Sozialschutzsystems definiert, dieesieKategorien von Renten zuzuordnen sind
(Invaliditatsrente; Vorruhestandsgeld aufgrund gehaiter Erwerbsfahigkeit; Altersruhegeld;
vorgezogene Altersrente; Teilrente; Hinterblieberate; Vorruhestandsgeld aufgrund der
Arbeitsmarktlage).

In derselben Verordnung wird ein Sozialschutzsystiefimiert als ,ein ausgepragtes Regelwerk, das
von einer oder mehreren institutionellen Einheitgatragen wird und die Bereitstellung von
Sozialschutzleistungen sowie deren Finanzieruneglteg

Ziel des Moduls Rentenempfanger ist die Berecgrder Gesamtzahl der Rentenempfanger
-jeder der vorstehend aufgefiihrten sieben Rentegbaés;
.jeder der vier Funktionen, in denen diese Kategorgruppiert sind (Invaliditat, Alter,
Hinterbliebene und Arbeitslosigkeit); und
.dem Aggregat der vier Funktionen insgesamt.

2. Anforderungen hinsichtlich der statistischen Eimeiten und der Datenerhebung

Die Daten, d. h. die Anzahl der Empfanger, digsabliellich in Einheiten ausgedrtickt werden (nicht
in Tausend, Millionen usw. Rentnern), sind nachi@sehutzsystem (Ebene ,System*) und fir die
Gesamtheit der Systeme (Ebene ,alle Systeme*) \egen.

Jede der in der Definition genannten sieben Reategkrien wird noch einmal in zwei
Unterkategorien unterteilt — Renten mit und ohndiBgigkeitsprifung -, so dass die Gesamtzahl der
grundlegenden (sie werden nicht durch Aggregatiaeeer Positionen im Fragebogen, sondern direkt
aus den Datenquellen ermittelt) Positionen, furZéiblen vorzulegen sind, 14 betragt.

Auf der Ebene ,alle Systeme“ (vgl. Kapitel 3.1)nds die Angaben nach Geschlechtern
aufzuschlisseln, auf der Ebene ,System*” ist diestschlisselung fakultativ (vgl. Kapitel 3.2). Auf
beiden Ebenen werden die Zahlen zu Rentenempfan@amdardtabelle Leistungen/Systeme des
Fragebogens) durch Informationen zu gesetzlichgrelkten mit direkter Auswirkung auf die Daten
(qualitative Informationen) und erganzende Stdisti(quantitative Daten), im Weiteren definiert als
»Zusatzinformationen®, integriert. Bei beiden Infeationsarten (Standardtabelle und
Zusatzinformationen) wird zwischen obligatorischenl fakultativen Elementen unterschieden.

Im Allgemeinen weicht die Anzahl der von Rentnbazogenen Renten von der Anzahl der Rentner
ab, da viele Rentner mehr als eine Rente bezietienek. Die Gesamtzahl der Rentenempfanger wird
damit definiert als die Anzahl der Personen, diedastens eine Rente beziehen (d. h. eine Person, di
mehr als eine Rente bezieht, wird nur einmal gegabloppelzahlungen sind zu vermeiden. Die
Berechnung der Anzahl der Rentenempfanger umfasstsehrittweise Aggregation beim Wechsel
von der Einheitenebene (System) zur GesamtebedeeSigteme). Doppelzahlungen missen auf allen
Stufen dieser schrittweisen Aggregation festgeastell behandelt werden. Hinweise fur das Erkennen,
Bewerten und Ausrdumen von Doppelzéhlungen simhjitel 4.2 zu finden.
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3. Definitionen und Klassifikationen

Allgemeine Definitionen der Kategorien und Kldigsition der Rentenempfanger, die im Modul
obligatorisch erfasst werden, sind in der Verordn{&G) Nr. 10/2008, Abschnitt 1 von Anhang
I bzw. II, niedergelegt. Fur fakultative Informatien ist auf den vorliegenden Anhang Bezug zu
nehmen.

Detaillierte Definitionen der Leistungen in derieben Rentenkategorien (Invaliditatsrente;
Vorruhestandsgeld aufgrund geminderter ErwerbskaiigAltersruhegeld; vorgezogene Altersrente;
Teilrente; Hinterbliebenenrente; Vorruhestandsgeldfgrund der Arbeitsmarktlage) und den
Unterkategorien (Aufschlisselung nach Bedirftigkeibwie hier nach Positionscode aufgefuhrt, sind
im ESSOSS-Handbuch Teil 2 (wo die Kategorien nagahkEon gruppiert sind) definiert.

3.1 Ebene ,alle Systeme* (gesamt)

3.1.1 Obligatorische Daten

Fur das Modul Rentenempfanger sind spezielletiBnsnund Codes geschaffen worden, damit die -
auf der Ebene ,alle Systeme” obligatorische — Beerstattung zur Gesamtzahl der Rentenempfanger

ohne Doppelzéhlung den betreffenden sieben Kategorien und vierkkanen erfolgen kann (vgl.
die diesbezlgliche verschachtelte Klassifikatioiaelle A).

Tabelle A: Klassifikation der Rentenempfanger_ohnéoppelzéhlungauf der Ebene ,alle
Systeme” (gesamt)

Rentenempfanger insgesamt

Rentenempfanger der Funktion Invaliditat/Gebrechen insgesamt

Empfanger von Invaliditatsrenten
Empfanger von Vorruhestandsgelgramnd geminderter Erwerbsfahigkeit

Rentenempfanger der Funktion Alter insgesamt

Empfanger von Altersruhegeld
Empfanger von vorgezogenen Atarten
Empfanger von Teilrenten

Rentenempfanger der Funktion Hinterblielene insgesamt
Empfanger von Hinterbliebenenrenten

Rentenempfanger der Funktion Arbeitslosigkeit insgeamt
Empfanger von Vorruhestandsgelgaind der Arbeitsmarktlage

Rentenempfanger der Funktionen Alter und Hinterblene insgesamt

Diese speziellen Positionen und die dazugehorigese€ werden Ubergreifend von der Ebene einer
Rentenkategorie Uber die Funktionsebene bis hilGasamtzahl der Rentenempféanger entsprechend
dem Fragebogen wie folgt definiert:
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9 Rentenempfanger insgesaf®®00000): die Anzahl der Personen im Land, diedestens eine Rente
beziehen. Sie wird durch Aggregation der Gesamé¢rafilr die vier Funktionen (1120110, 1130110,
1140111 und 1160113) ermittelt, wobei eine Behamglfiir Doppelzahlungen voityp 6erfolgt.

10 Rentenempfanger der Funktion Invaliditdt/Gebeechinsgesamt(1120110): die Anzahl der
Rentenempfanger, die durch Aggregation der beidigehden Kategorien ermittelt werden, die der
Funktion Invaliditat/Gebrechen zugeordnet werdeohev eine Behandlung fir Doppelzahlungen vom
Typ 4.1erfolgt:

Empfanger von Invaliditdtsrente(l120111): die Anzahl der Rentenempféanger, diecldur
Aggregation der grundlegenden Positionen 112111d 142111 ermittelt wird, wobei eine
Behandlung fiir Doppelzahlungen vamp 3erfolgt;

Empfanger von Vorruhestandsgeld aufgrund gemindefeverbsfahigkeit(1120112): die
Anzahl der Rentenempfanger, die durch Aggregatergdundlegenden Positionen 1121112 und
1122112 ermittelt wird, wobei eine Behandlung fiappelzahlungen voriyp 3erfolgt.

11 Rentenempfénger der Funktion Alter insges&hii30110): die Anzahl der Rentenempféanger, die
durch Aggregation der drei folgenden Kategorieniteth wird, die der Funktion Alter zugeordnet
sind, wobei eine Behandlung fuir Doppelzahlungen TYgm4.2erfolgt:

Empfanger von Altersruhegeld1130111): die Anzahl der Rentenempfanger, dieckdur
Aggregation der grundlegenden Positionen 113111d 1482111 ermittelt wird, wobei eine
Behandlung fiir Doppelzahlungen vamp 3erfolgt;

Empfanger von vorgezogenen Altersren{@i30112): die Anzahl der Rentenempfanger, die
durch Aggregation der grundlegenden Positionen 113Jund 1132112 ermittelt wird, wobei
eine Behandlung fiir Doppelzahlungen voyp 3erfolgt;

Empfanger von Teilrente(1130113): die Anzahl der Rentenempfanger, dieldéggregation
der grundlegenden Positionen 1131113 und 11321h8telt wird, wobei eine Behandlung flr
Doppelzahlungen vormyp 3erfolgt.

12 Rentenempfanger der Funktion Hinterbliebenedsamt(1140111): die Anzahl der der Funktion
Hinterbliebene zugeordneten Rentenempfanger, diehddggregation der grundlegenden Positionen
1141111 und 1142111 ermittelt wird, wobei eine Beltang fur Doppelzahlungen voiyp 3erfolgt.

13 Rentenempfanger der Funktion Arbeitslosigkestggsam(1160113): die Anzahl der der Funktion
Arbeitslosigkeit zugeordneten Rentenempfangerddieh Aggregation der grundlegenden Positionen
1161113 und 1162113 ermittelt wird, wobei eine Beltang fur Doppelzahlungen voiyp 3erfolgt.

14 Rentenempfénger der Funktionen Alter und Hitiglsbne insgesam(1190110): die Anzahl der
Rentenempfanger, die durch Aggregation der Empfangeon Altersruhegeld und
Hinterbliebenenrenten insgesamt (1130Lb@ 1140111) ermittelt wird, wobei eine Behandldig
Doppelzahlungen voryp 5erfolgt.

Diese Informationen zur Beziehung zwischen dendsegtofRten Rentenkategorien durften helfen, die
Differenzen zwischen der Gesamtzahl der Rentnezimem Land und der durch Aggregation der
Funktionsgesamtwerte erhaltenen Anzahl zu erklaren.

3.1.2 Fakultative Daten

15 Auf der Ebene ,alle Systeme*” werden fakultatusdtzinformationen einbezogen:
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(e) Ubrige Welt: Anzahl der auRerhalb des Landesriden Rentenempféanger
Informationen Uber die an nicht im Land ansasskersonen gezahlten Renten.

3.2 Ebene ,System*
3.2.1 Obligatorische Daten

16 Auf der Ebene ,System” sind Zahlen fur die Spglhsgesamt® (Manner und Frauen) nur fur die
Positionen der 14 Kategorien und Unterkategoriehgatorisch, die von dem konkreten System
behandelt werden.

Fur jedes System sind qualitative Informationerictgenden Punkten vorzulegen:

(a) Gesetzliches oder normales Rentenalter nacbh(@est
Fur jedes System, das die Zahlung von Altersrultegeirsient, ist das gesetzliche/normale
Rentenalter nach Geschlechtern entsprechend demitideen in der Verordnung (EG) Nr.
10/2008 der Kommission anzugeben. Néaheres dazajpitéd 4.1.

(b) Referenzdatum/Berechnungsart
Gemal Anhang Il Absatz 2 der Verordnung 458/20G7Eleopaischen Parlaments und des Rates
werden Daten vorgelegt, die sich auf das Ende @gdsniderjahres beziehen. Diese Zahl zeigt die
Anzahl der Rentenempfanger am 31. Dezember/1. daxéheres dazu in Kapitel 4.

3.2.2 Fakultative Daten

17 Die Informationen nach Systemen kénnen durchAdiischliisselung der Daten nach Geschlechtern
(der Fragebogen ist so aufgebaut, dass diese Zahgetragen werden kénnen) und durch die
nachstehenden Zusatzinformationen weiter integniertien:

(c) Gesamtzahl der Rentenempfanger nach Systaimemach Geschlechtern)
Sie kann als Anzahl der Personen, die mindesteres\vam System vorgesehene Rente beziehen,
definiert werden, d. h. eine Person, die mehrials Bente bezieht, wird nur einmal gezahlt.

(d) Gesamtzahl der Rentenleistungen nach Systemmeihn@ach Geschlechtern)
In Verbindung mit dem Wert von c) kann diese Infation, die flr eine bessere Einschatzung der
Bedeutung von Doppelzéhlungen notwendig ist, asGksamtzahl der vom System vorgesehenen
Leistungen definiert werden, d. h. eine Person,ndéhr als eine Rente bezieht, wird mehrfach
gezahlt.

4. Hinweise und Probleme

18 Der Aufbau des fir das Modul Rentenempfangeveawendenden Fragebogens entspricht dem im
Anhang 3.1des erweiterten ESSOSS-Handbuchs mit NutzerhinwelB&ses Format wurde gemaf
den Bestimmungen zur Ubermittlung von Datensatreder Verordnung (EG) Nr. 1322/2007 zur
Umsetzung von ESSOSS (Anhang | Absatz 2) entwickelt

19 Bei den allgemeinen Grundséatzen fur das Ausfidies Fragebogens ist auf das ESSOSS-Handbuch

zum Kernsystem Bezug zu nehmen. Die beiden widketigéspekte, die der Verbuchung im Modul
Rentenempfanger zugrunde liegen, lauten jedoctiolge
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1) Die Verbuchung von Leistungen, die an Empfangéer dem gesetzlichen/normalen
Rentenalter geméal dem Referenzsystem gezahlt westl@mders zu behandeln, und zwar auf der
Grundlage der Leistungskategorie, zu der sie vagbhorten. Naheres dazu in Kapitel 4.1.

2) Bei der Berechnung der Anzahl von Rentenempféingeissen Doppelzahlungen identifiziert
werden, und falls eine Doppelzahlung vorliegt, mgss auf allen Ebenen der Aggregation
ausgeraumt werden. Ausfuhrliche Hinweise dazu sinkhpitel 4.2 zu finden.

20 Alternative Verfahren fur Probleme, auf die d@nder beim Ausflllen des Fragebogens vermutlich
stol3en werden:

21 Die erfragten Daten betreffen die Anzahl dertBeempfanger. Sollten diese Informationen auf der
Ebene ,System*® nicht geliefert werden kdnnen, istAhzahl der Leistungen mit dem ausdricklichen
Hinweis anzugeben, dass der Wert die Leistungen niokt die Leistungsempfanger betrifft. In
diesem Falle werden zur Berechnung der Anzahl @éetddempfanger auf der Ebene ,alle Systeme*
Schatzwerte fur die Summe der Doppelzahlungen kggr{@inzahl der Rentenempfanger = Anzahl der
Leistungen — Summe der Doppelzahlungen)

22 Die Werte auf der Ebene ,alle Systeme* sind esdylisselt nach Geschlechtern vorzulegen. Isé dies
Aufschlisselung nicht bekannt oder wirde ihre \gelaine sehr groRe Arbeitsbelastung bedeuten
oder eine Verschlechterung der Daten zur Folgerhabeeine Schatzung der Zahlen zu den beiden
Geschlechtern vorzulegen.

23 Der an jeden Mitgliedstaat gesandte Fragebog#rik weil3e Zellen fur die Leistungen, bei denen d
Ausgaben (quantitative Daten im ESSOSS-Kernsystemylem Jahr vor dem Bezugsjahr der
Erhebung zu Rentenempfangern verbucht wurden. Deeta\sollten nur in diese ,weil3en Zellen®
eingetragen werden. Falls ein System fehlt (werm Beispiel ein neues System eingefihrt wurde),
kann es hinzugefugt werden, wobei das Format degebogens einzuhalten ist.

24 Falls aufgrund einer unvollstandigen Klassiiikat der Ausgabendaten (z. B. Ausgaben flr
Invaliditatsrenten Uber dem gesetzlichen/normaleent&nalter nicht unter Alter verbucht)
Widerspriche zwischen den Ausgabenzahlen und déenDai Rentenempfangern auftreten, wird
empfohlen, die Klassifikation der Ausgabendatenibkararbeiten und zu verbessern, statt Daten zur
Anzahl der Rentenempfanger falsch zu klassifizieHier konnte sich wiederum eine Uberarbeitung
des Fragebogens notwendig machen (einschlieRlisr &urzen Bemerkung, dass diese Anderungen
sehr hilfreich waren).

4.1 Gesetzliches/normales Rentenalter

25 Die Konzepte des gesetzlichen und des normatameRalters sind in der Verordnung (EG) Nr.
10/2008 der Kommission, Anhang |, definiert und 4+ewn Teil 2 des Handbuchs dargelegt —
notwendig, um eindeutig zwischen der Funktion Alted anderen Funktionen zu unterscheiden.

26 Unabhangig von der konkreten Praxis in einem Latidsan zuvor als Invaliditatsrente klassifizierte
erbrachte Leistungen, die dann als Renten an Remigfanger Uber dem gesetzlichen/normalen
Rentenalter gezahlt werden, entsprechend den §estgen im Referenzsystem gemald dem Prinzip
der ESSOSS-Klassifikation nach Funktionen unterRimsition Altersruhegeld verbucht werden; dies
gilt nicht fir Hinterbliebenenrenten, die unabh@ngiom Alter des Rentners weiter als solche
klassifiziert werden.
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27 Die Konzepte werden in den BenutzerhinweisereEB$OSS-Handbuch besser erlautert, wo weitere
Anleitungen zu praktischen Fragen gegeben werden.

Lander, die ein normales Rentenalter angeben, mitseéMethoden oder die Griinde fur die Auswahl
eines bestimmten Alters nennen.
4.2 Behandlung von Doppelzahlungen

28 Die Stufen der schrittweisen Aggregation, beiarees zu Doppelzdhlungen kommen kdnnte, sind
gekennzeichnet worden (Tabelle B).

Tabelle B: Angeordnete Schritte zur Behebung von DOapelzahlungen bei der Anzahl der
Rentenempfanger

1. Auf der Ebene der Zelle innerhalb eines &yst

2. Auf der Ebene der Rentenkategorie zwisclen3i/stemen

3. Auf der Ebene der Position zwischen den thategorien mit und ohne Bedurftigkeitsprifung
4. Auf der Ebene innerhalb einer Funktion

5. Auf der Ebene zwischen den Funktionen (Alted Hinterbliebene)

6. Auf der Ebene Rentenempfanger gesamt

Die unterschiedlichen Arten von Doppelzahlunger siach den implizit angeordneten Schritten im
Datenaggregationsverfahren, die zur Gesamtzahl Rmmtenempfangern flihren, nummeriert.
Doppelzéhlungen bei der Aggregation auf der Ebees 8ystems sind in der Methodik nicht
bertcksichtigt, da ihre Behandlung nicht zum Abgsklgebracht wird, um wie beim Ziel des Moduls
Daten zu erhalten.

A. Doppelzahlungen fir eine Rentenkategorie innerna eines Systems (Ebene Zelle): Typ 1

29 Der erste Schritt beim Ausfillen des Fragebog&ndie Aggregation aller Leistungen, die der salb
Rubrik zugeordnet sind; eine Zelle kann entweddenschiedliche Arten von Leistungen (Fall 1.1)
oder Leistungsempfanger von zwei oder mehr Systdfahl.2) beinhalten.

30 Fall 1.1) Wenn die Zelle eine Kategorie mit usthiedlichen Leistungsarten betrifft, ist es imde
meisten Fallen nicht mdglich, die Anzahl der Lemggsempfanger durch eine einfache Aggregation der
Empfanger der Leistungen in dieser Zelle zu erittda eine Person gleichzeitig unterschiedliche
Leistungen beziehen kann.

31 Fall 1.2) Gelegentlich ist wegen fehlender Infationen nicht bekannt, wie viele Rentenempfanger
eine bestimmte Art von Leistungen aus einem odermem anderen System beziehen. In diesem Fall

sollte eine Schatzung/Unterstellung der Aufschliisge zwischen den Systemen vorgenommen
werden.
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B. Doppelzahlungen zwischen Systemen (Ebene Rentatégorie): Typ 2

32 Der zweite Schritt ist eine horizontale Aggrémat Eine Rentenkategorie wird tber die Systeme
hinweg aggregiert.
Doppelzahlungen zwischen Systemen muissen beholrelenyala die flr eine Sozialleistung (Rente)
genannte Anzahl von Leistungsempfangern nicht dumine einfache Aggregation der
Leistungsempfanger fur alle Systeme ermittelt werksnn.

Bei einer bestimmten Leistung kdnnten Rentner Liegtn beziehen aus:

33 Fall 2.1) mehreren Basissystemen (z. B. staaiticind privaten).
Wenn dies der Fall ist und jede Person eine eitgamdifikationsnummer hat (die beispielsweise jeder
gleich nach der Geburt erhalt), kbnnen Doppelz&dunproblemlos vermieden werden. Andernfalls
konnte ein Berichtigungskoeffizient verwendet werdeer die Beziehung zwischen Renten und
Rentnern darstellt.

34 Fall 2.2) mehreren Zusatzsystemen.
Hier kdnnen die gleichen Verfahren wie beim Fall &ngewendet werden.

35 Fall 2.3) einem Basis- und einem Zusatzsystem.
Jeder Rentner erhalt Leistungen aus einem Bassssystund einem Zusatzsystem; die
Leistungsempfanger des Zusatzsystems sollten agdregiert werden.

36 Fall 2.4) mehreren Basissystemen und einem Zsisdem.
Zunachst sollten die Doppelzahlungen zwischen dasazsystem und den Basissystemen (siehe Fall
2.3) und dann die Doppelzéhlungen zwischen dersBgsiemen (Fall 2.1) behandelt werden.

37 Fall 2.5) einem Basissystem und mehreren Zugs&sen.
Zuerst mussen die Doppelzéahlungen zwischen Zusaersgn behandelt werden (siehe Fall 2.2),
anschliel3end ist wie beim Fall 2.3 zu verfahren.

38 Fall 2.6) mehreren Basissystemen und mehrersatZaystemen.
Zuerst mussen die Doppelzéahlungen zwischen Zusaersgn behandelt werden (siehe Fall 2.2),
anschliel3end ist wie bei Fall 2.4 zu verfahren.

C. Doppelzahlungen zwischen Rentenkategorien mit uhohne Bedurftigkeitsprifung (Ebene
Position): Typ 3

39 Der dritte Schritt, der auf der Ebene ,alle Sygst“ vollzogen wird, ist die Aggregation von
Unterkategorien einer Leistung mit und ohne Bedjkétitsprifung.
Bei diesem Schritt kommen in der Regel keine Dagigdlingen vor, aber in einigen Landern missen
unter Umstanden andere Sachverhalte beachtet werden

40 Fall 3.1): Alle Empfanger einer Leistung mit Beitigkeitsprifung erhalten auch eine Leistung ohne
Bedurftigkeitsprufung. In diesem Fall ist die Ankaler Leistungsempfanger ohne Doppelzahlungen
die Anzahl der Empfanger der Leistung ohne Bedikéitsprifung.

41 Fall 3.2): Wenn der Empfanger einer LeistungBeitiiirftigkeitsprifung nicht zwangsléufig auch eine

Leistung ohne Bediirftigkeitsprifung erhalt, solltia Verfahren zur Schatzung der Gesamtzahl der
Empfanger (mit und ohne Bedirftigkeitsprifung) drelseistung angegeben werden.
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D. Doppelzéahlungen zwischen Kategorien bei Aggregan

42 Beim letzten Schritt, also der vertikalen Agggn auf der Ebene ,alle Systeme®, muss die
Behandlung von Doppelzahlungen auf andere Weissperthend dem Grad der Aggregation
(Aggregation innerhalb einer Funktion, Aggregatiawischen Funktionen, Gesamtaggregation)
erfolgen.

D.1 Doppelzahlungen bei Aggregation innerhalb eineFunktion

In Bezug auf die beiden betreffenden Funktionen:

43

44

Doppelzéahlungen in der Funktion Invaliditat/Gebrechen: Typ 4.1

Zwischen den Rentenkategorien, die der FunHKtwaliditat/Gebrechen zugeordnet sind, durften
keine Doppelzahlungen auftreten, da die Bedingunfien die Gewahrung dieser Renten

unterschiedlich sind (siehe Kapitel 24 und 25 inBBSS-Handbuch, Teil 2). Wenn dies also der
Fall ist, kann die Anzahl der Rentenempfanger pnoiddbs berechnet werden, indem die
Leistungsempfanger dieser beiden Rentenkategordzherd werden. Fur Lander, in denen

Probleme mit der Unterscheidung zwischen ,Invaigitenten* und ,Vorruhestandsgeld aufgrund
geminderter Erwerbsfahigkeit” auftreten, sind imweiterten ESSOSS-Handbuch mit

Benutzerhinweisen Verweise und erlauternde Beiselfinden.

Doppelzahlungen in der Funktion Alter: Typ 4.2

Theoretisch kann die Anzahl der Rentenempfamgeder Funktion Alter problemlos durch
Addition der Leistungsempfanger der drei Renterdg@ien berechnet werden. Ausgehend von der
ESSOSS-Methodik dirften keine Doppelzahlungen aveisaen drei Rentenkategorien auftreten,
die der Funktion Alter zugeordnet sind, denn diegeaogenen Renten und die Teilrente werden —
wie im ESSOSS-Handbuch dargelegt — in Altersrultegelmgewandelt, wenn die
Leistungsempfanger das Rentenalter erreichen adkstandig in den Ruhestand treten. Dennoch
kann es in den Landern zu Ausnahmen von dieserenadimen Grundsatz kommen: In diesem
Fall sind im erweiterten ESSOSS-Handbuch mit Besrhinweisen Verweise und erlauternde
Beispiele zu finden.

D.2 Doppelzéahlungen bei der funktionstibergreifendeggregation

45

46

Doppelzéahlungen zwischen Empféangern von Altersruherid und Hinterbliebenenrenten
insgesamt: Typ 5

Bei einem Land ohne nationales RentensystemdidaSunktion Alter, Invaliditat/Gebrechen und
Hinterbliebene in sich vereint, und ohne ein Systamn Umwandlung von Invaliditats- und
Hinterbliebenenrenten in Altersruhegeld bei Erreithdes gesetzlichen Rentenalters kdnnen
Doppelzéahlungen auftreten, wenn die Rentner deed¢ate ,Altersruhegeld” und die Rentner der
Kategorie ,Hinterbliebenenrente* aggregiert werden.

Doppelzéhlungen bei der Gesamtzahl der Rentner: Typ

Die Gesamtzahl der Rentner, die zuvor mit derdeCI000000 angegeben wurde, ist in Kapitel 9
dieses Anhangs definiert. Allgemein gesagt, wirdhhiangenommen, dass die Anzahl der
Rentenempfanger insgesamt gleich der Summe deefReEmpfanger in allen Rentenkategorien ist,
obwohl sie durch Aggregation dieser Kategorien #etiwird.
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Bei einigen Landern ist mit weiteren Schwierigkeit® rechnen, wenn Doppelzahlungen in dieser
letzten Stufe ausgeraumt werden missen. In diesdélenFkonnte der Wert fur die Rentner
insgesamt aus anderen Quellen (z. B. Verwaltungeylarmittelt werden.

Doppelzahlungen zwischen Rentenempfangern irFdektionen Invaliditat/Gebrechen und Alter
missen nicht ausgeraumt werden, wenn nach Erreiales Ruhestandsalters gezahlte
Barleistungen fur Behinderte — wie in der Methoddrlangt - in der Funktion Alter unter
Altersruhegeld verbucht werden.

Doppelzahlungen kdénnen jedoch zwischen Hinterbhen- und Invaliditatsrenten und zwischen
der Kategorie Teilrenten und anderen Rentenkategauftreten.
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