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BEVOLKERUNG UND
SOZIALE BEDINGUNGEN

Teilnahme von Mannern und
Frauen an arbeitsmarktpolitischen
Maltnahmen, 2004

Mit Mitteln der Arbeitsmarktpolitik (AMP) wird eingegriffen, wenn es darum geht,
Erwerbslose und andere benachteiligte Gruppen auf dem Arbeitsmarkt zu aktivieren
und zu unterstitzen. Die Hauptzielgruppe fiir solche Eingriffe sind die registrierten
Arbeitslosen, in ganz Europa wird jedoch neben der Aktivierung Erwerbsloser
zunehmend auch die von nicht erwerbsaktiven Personen in den Mittelpunkt dieser
Politik gestellt. In der EU insgesamt scheinen Frauen bei AMP-Eingriffen im Verhéltnis
zu ihrem Anteil an den registrierten Arbeitslosen und allgemein an der Gesamtzahl all
derer, die gerne arbeiten wirden, unterreprasentiert zu sein. Tatsachlich ist die
Aktivierungsquote der Manner 9 Prozentpunkte hoher als die der Frauen. Die Situation
ist jedoch von Land zu Land verschieden, und bei der Interpretation der Daten ist
wegen der unterschiedlichen Definitionen und Rechtsvorschriften in den einzelnen
Landern Vorsicht geboten.

Die meisten Teilnehmer an AMP-MalRnahmen und -
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AMP-MaRRnahmen (Kategorien 2-7 in der AMP-Datenbank) bezeichnen aktive
Eingriffe, mit denen Erwerbslosen und anderen benachteiligten Gruppen bei der
Vorbereitung auf eine Erwerbstatigkeit bzw. den Eintritt in den Arbeitsmarkt geholfen
werden soll. Zu den Eingriffsarten gehdren Aus- und Weiterbildung, Arbeitsplatztausch
und Jobsharing, Beschéaftigungsanreize, Eingliederung von Behinderten, direkte
Beschaftigungsschaffung und Griindungsinitiativen (Beschreibung der einzelnen
Kategorien in Wissenswertes zur Methodik).

Tabelle 1: Anteil von Mannern und Frauen bei AMP-MaBnahmen und -
Unterstitzungen, EU-25, 2004

AMP-MalRnahmen (Kategorien 2-7) AMP-Unterstiitzungen (Kategorien 8-9)

Em Manner Vollstandigkeit Manner

eurostat (%) Frauen (%) (%) (%) Frauen (%) Vollstandigkeit (%)
EU25 54,8 45,2 85,5 55,8 44,2 96,9
EU15 54,9 45,1 85,4 55,9 44,1 97,0
BE 45,7 54,3 99,8 54,0 46,0 100,0
cz 49,9 50,1 77,9 48,1 51,9 100,0
DK 45,3 54,7 80,8 44,9 55,1 75,4
DE 59,3 40,7 100,0 60,4 39,6 100,0
EE : : 1,0 : : -
IE 47,3 52,7 99,8 61,6 38,4 100,0
EL : : 1,8 : : :
ES 50,3 49,7 84,7 49,9 50,1 100,0
FR 55,0 45,0 83,8 51,5 48,5 99,9
IT : : 63,6 57,3 42,7 86,2
cYy : : : : : :
Lv 46,6 53,4 100,0 39,9 60,1 100,0
LT 49,3 50,7 80,4 49,9 50,1 100,0
LU : : 43,1 : : 65,2
HU 46,0 54,0 73,2 49,6 50,4 100,0
MT : : : : : :
NL : : 55,8 50,9 49,1 86,7
AT 49,3 50,7 88,5 59,1 40,9 100,0
PL : : : : : :
PT 47,5 52,5 89,3 46,9 53,1 98,7
Sl : : - : : -
SK 58,4 41,6 98,8 : : -
FI 43,4 56,6 92,7 49,1 50,9 100,0
SE 57,8 42,2 99,9 45,0 55,0 100,0
UK 64,2 35,8 90,9 74,1 25,9 100,0

Quelle: Eurostat, Datenbank Arbeitsmarktpolitik

LV: Daten von 2003

Vollstandigkeit: Ausgaben (in %), zu denen vollstandige Daten Uber die Teilnehmer nach
Geschlecht vorliegen. Untergliederungen nach Geschlecht werden nur angezeigt, wenn der
Vollstéandigkeitsindikator mindestens 70% betragt.



2004 waren von der durchschnittlichen jahrlichen Anzahl der
Teilnehmer an AMP-MalRnahmen in der EU insgesamt 54,8%
Méanner und 45,2% Frauen (Tabelle 1). Allerdings stellten
Ménner nur in 6 der 16 Lander, aus denen zuverldssige Daten
vorliegen, den gro3ten Anteil an den Teilnehmern, in den
Ubrigen 10 Landern waren die Frauen zahlreicher. Darin
spiegelt sich die Tatsache wider, dass Manner in wenigen
Landern zahlenmafig Uberwiegen. Im Vereinigten Koénigreich
waren mehr als 64% der Teilnehmer an AMP-Maflinahmen
Ménner, und ihr Anteil war auch in Deutschland (59,3%), der
Slowakei (58,4%) und Schweden (57,8%) hoch. Dagegen
hatten die Frauen lediglich in Finnland (56,6%) einen Anteil
von mehr als 55%.

Bei AMP-Unterstitzungen (Kategorien 8-9 in der Datenbank)
handelt es sich um passive Eingriffe, mit denen in erster Linie
Einkommensunterstitzung fir erwerbslose Arbeitsuchende
geleistet wird. Hierunter fallen auch Vorruhestandsgelder, sie
sind in den meisten Landern allerdings vergleichsweise
unbedeutend und machen EU-weit weniger als 6% der
Gesamtausgaben fur AMP-Unterstutzungen aus.

In der EU insgesamt waren im Jahr 2004 von der
durchschnittlichen Zahl der Empfanger von AMP-Unter-
stitzungen 55,8% Manner - ein etwas hoherer Anteil als bei

den AMP-MaRnahmen. Dies ist dadurch bedingt, dass Manner
in 8 Landern den grofiten Anteil an der Zahl der
Leistungsempfanger hatten, im Vergleich zu nur 6 Landern im
Fall der AMP-MaRnahmen. Hingegen sind die Unterschiede
zwischen den Anteilen der Geschlechter an den
Unterstltzungsleistungen zwischen den einzelnen Landern
weitaus groRer als bei den AMP-MaRRnahmen. Der Extremfall
ist das Vereinigte Koénigreich, wo 74,1% der Empfanger von
AMP-Unterstiitzungen  Manner waren. Einen  hohen
Ménneranteil wiesen auch Irland (61,6%) und Deutschland
(60,4%) aus. Dagegen machten Frauen nur 60,1% der
Leistungsempfanger in Lettland und rund 55% in Danemark
sowie in Schweden aus.

Interessanterweise stimmt das Muster der Verteilung von
Méannern und Frauen bei AMP-MaRnahmen (den aktiven
Eingriffen) und bei AMP-Unterstiitzungen (den passiven) nicht
immer Uberein. Wenn Manner oder Frauen den gréf3ten Anteil
der Teilnehmer an Mafinahmen stellten, hatten sie zwar in
den meisten Fallen auch den gréten Anteil an den Unter-
stutzungen. Hiervon gibt es jedoch einige bemerkenswerte
Ausnahmen: In Belgien, Irland und Osterreich entfallt der
gréBte Anteil der Teilnehmer an aktiven MaRnahmen auf
Frauen (in Osterreich nur mit knapper Mehrheit), wahrend von
den Empfangern passiver Unterstiitzungen mehr Manner sind.

AMP-Eingriffe zielen in erster Linie auf die registrierten Arbeitslosen ab

Um die Griinde flr die unterschiedliche Reprasentation von
Mé&nnern und Frauen bei AMP-MalRnahmen und AMP-Unter-
stutzungen verstehen zu kdnnen, muss man bericksichtigen,
auf wen diese Eingriffe abzielen, denn einige der fur die
Abgrenzung der Zielpopulation verwendeten Kriterien kdnnen
die Einbeziehung bestimmter Gruppen einschrénken.

Nach der Methodik der Eurostat-Datenerhebung zur
Arbeitsmarktpolitik (AMP)1 mussen alle Eingriffe, die von der
Datenerhebung erfasst werden, auf Gruppen ausgerichtet
sein, die auf dem Arbeitsmarkt in irgendeiner Weise
benachteiligt sind. Dazu gehdren nicht nur Erwerbslose,
sondern auch Personen, die derzeit nicht in den Arbeitsmarkt
integriert sind, die jedoch gern arbeiten wirden und vielleicht
Unterstilitzung bendtigen. In den meisten Landern sind jedoch
die Hauptzielgruppe fir alle AMP-Eingriffe die bei den
offentlichen Arbeitsverwaltungen (GAV) registrierten
Arbeitslosen.

Es ist zu beachten, dass es sich bei diesen nicht exakt um die
gleiche Population handelt, die unter die ILO-Definition der
Erwerbslosigkeit fallt (d. h. Personen ohne jegliche Arbeit, die
aktiv auf Arbeitsuche sind und fir eine Arbeit zu Verfligung
stehen). Die Bevolkerungsgruppe der registrierten Arbeits-
losen unterliegt nationalen Definitionen und ist von Land zu
Land &uBerst unterschiedlich. So kénnen sich in einigen
Landern nur Personen, die keinerlei Arbeit haben, als
arbeitslos registrieren lassen, in anderen Landern dagegen
steht diese Mdoglichkeit auch Teilzeitbeschéftigten offen, die
bis zur halben Vollzeit tatig sind (aber langer arbeiten
mochten). Da jedoch die registrierten Arbeitslosen die
Hauptzielgruppe fur AMP-Eingriffe sind, ist es von grofter
Wichtigkeit, die geschlechtsspezifische Zusammensetzung
dieser Gruppe im Vergleich zur Gruppe der tatsachlichen
Teilnehmer an AMP-MalRnahmen oder der Empfanger von
AMP-Unterstiitzungen zu untersuchen.

' AMP-Methodik -
Arbeitsunterlagen

Uberarbeitung vom Juni 2006, Eurostat-
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Tabelle 2: Anteil von Mannern und Frauen an den
registrierten Arbeitslosen, EU-25, 2004

Registrierte Arbeitslose
EY%
eurostat Manner (1 Frauen (1 Manner
000) 000) (%) Frauen (%)

EU25 7.468.461 7.045.958 51,5 48,5
EU15 6.578.048 6.142.439 51,7 48,3
BE 271.250 305.362 47,0 53,0
Ccz 262.140 275.286 48,8 51,2
DK 89.014 105.100 45,9 54,1
DE 2.448.719 1.932.563 55,9 44,1
EE : : : :
IE 96.063 69.950 57,9 42,1
EL : . : .
ES 854.317 1.259.402 40,4 59,6
FR 1.306.712 1.379.622 48,6 51,4
IT . . . .
CY : . . .
LV 37.625 53.604 41,2 58,8
LT 62.104 80.381 43,6 56,4
LU 4.743 3.973 54,4 45,6
HU 193.301 182.649 51,4 48,6
MT : : : :
NL 352.630 332.748 51,5 48,5
AT 140.262 103.618 57,5 42,5
PL . . B .
PT 199.522 261.927 43,2 56,8
Si 46.075 51.599 47,2 52,8
SK 193.105 190.050 50,4 49,6
Fl 152.180 136.223 52,8 47,2
SE 135.090 104.111 56,5 43,5
UK 623.609 217.790 74,1 25,9
Quelle: Eurostat, Datenbank Arbeitsmarktpolitik

LV, SI: Daten von 2003

eurostat



Tabelle 2 zeigt die Anteile von Mannern und Frauen an den
registrierten Arbeitslosen in den einzelnen L&ndern. In der
Europaischen Union insgesamt sind Manner und Frauen mit
51,5% (Ménner) und 48,5% (Frauen) recht gleichméaRig
représentiert. In einigen Landern gibt es jedoch deutliche
Unterschiede (siehe Abbildung 1). In Spanien und Lettland
zum Beispiel sind 59,6% bzw. 58,8% der registrierten
Arbeitslosen Frauen, wahrend in Irland, Osterreich und
Schweden der Anteil der Manner deutlich hoher ist (57,9%,
57,5% bzw. 56,5%). Eine groRe Ausnahme stellt das
Vereinigte Konigreich dar: Hier sind 74,1% der registrierten
Arbeitslosen Manner und nur 25,9% Frauen.

Im Vereinigten Konigreich beziehen sich die Angaben uber
registrierte Arbeitslose auf die Zahl der Empfénger der
Arbeitslosenunterstitzung JSA (,Jobseekers’ Allowance®). In
allen anderen Landern mit Ausnahme von Irland, wo die
Zahlen auch Personen umfassen, die Leistungen erhalten
oder denen Beitrdge angerechnet werden, bilden die
registrierten Arbeitslosen eine andere Population. In der Regel
setzt der Bezug von Arbeitslosenleistungen voraus, dass der
Betreffende bei der OAV als arbeitslos registriert ist, von
dieser Personengruppe kommen jedoch nur diejenigen
tatsachlich in den Genuss von Leistungen, die zuséatzliche

Bewilligungskriterien erfillen (z. B. auf der Grundlage ihrer
Beschaftigungsbiografie). Dagegen werden einige der
Leistungsbezieher unter Umstédnden nicht als registrierte
Arbeitslose gezéhlt (zum Beispiel altere Arbeitnehmer, von
denen nicht mehr verlangt wird, dass sie aktiv nach Arbeit
suchen).

Im Vereinigten Koénigreich hat jeder Erwerbslose, der Arbeit
sucht, Anspruch auf eine beitragsabhéngige JSA fiir eine
Dauer von sechs Monaten, sofern er entsprechende Beitrage
eingezahlt hat. Die einkommensbasierte JSA dagegen - die
diejenigen erhalten, die in der Vergangenheit keine
Beitragszahlungen geleistet oder bereits sechs Monate lang
die beitragsabhangige JSA erhalten haben - ist an eine
Prufung der Bedurftigkeit des Haushalts gebunden. Dariiber
hinaus haben Erwerbslose, deren Parthner mehr als
24 Stunden pro Woche arbeitet, keinen Anspruch auf
Leistung. Das bedeutet beispielsweise, dass Frauen, die nach
einer Unterbrechung ihre Arbeit wieder aufnehmen - die in der
jingeren Vergangenheit keine Beitrdge eingezahlt haben und
deren Partner erwerbstétig ist - unter Umstdnden keinen
Anspruch auf JSA haben und daher nicht als registrierte
Arbeitslose gezahlt werden.

Abbildung 1: Anteil von M&nnern und Frauen an den registrierten Arbeitslosen, EU-25, 2004
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Quelle: Eurostat, Datenbank Arbeitsmarktpolitik; LV, SI: Daten von 2003

Europaische Beschéaftigungspolitik férdert Aktivierung von Nichterwerbspersonen

In den meisten Landern ist die OAV in erster Linie fur die
Aktivierung der Erwerbslosen zustéandig. Daher leuchtet es
ein, dass die Hauptzielgruppe der meisten AMP-Malinahmen
die von der OAV als arbeitslos registrierte Bevolkerung ist. Da
die Registrierung an unterschiedliche Kriterien geknupft ist,
kann die Population der registrierten Arbeitslosen jedoch eine
betrachtliche Anzahl von Personen, die vielleicht Unter-
stiitzung bei der Suche nach Arbeit benétigen, ausschlie3en.
Das betrifft insbesondere diejenigen, die formal als Nichter-
werbspersonen gelten, zum Beispiel weil sie aufgrund von
Betreuungspflichten nicht unmittelbar flir eine Arbeit zur
Verfliigung stehen, hierunter kann jedoch auch ein groRRer Teil
der Erwerbslosen fallen wie auch derjenigen, die eine Teilzeit-
beschaftigung haben, aber mehr arbeiten wollen.

Im Rahmen des Ziels der Erhéhung der Gesamtbeschéftigung
wird in der Europdischen Beschaftigungsstrategie auch
ausdriicklich dazu aufgefordert, arbeitsmarktpolitische MalR-
nahmen zur Aktivierung nicht nur der Erwerbslosen, sondern

eurostat

auch der Nichterwerbspersonen einzusetzen?. Daher sollten
bei der Bewertung der Teilnahme an AMP-Eingriffen nicht nur
die registrierten Arbeitslosen, sondern auch diese weiter
gefasste Population berlcksichtigt werden. Ausgehend von
den Daten der Arbeitskrafteerhebung (AKE), die anders als
die Statistik der registrierten Arbeitslosen auf Standard-
definitionen beruhen und zwischen den Landern vergleichbar
sind, lassen sich Angaben zur Gesamtzahl der Arbeitswilligen,
also derjenigen, die gerne arbeiten wirden, aus der Summe
der Erwerbslosen plus der Arbeitskraftereserve (d. h. der
arbeitswilligen Nichterwerbspersonen)3 ableiten.

? Leitlinie 19: Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attraktiver und
fur Arbeitsuchende - auch fur benachteiligte Menschen - und
Nichterwerbstatige lohnend machen.

® Die Arbeitskraftereserve umfasst Nichterwerbspersonen, die gerne
arbeiten wirden, die jedoch nicht als erwerbslos gelten, weil ihre
Methode der Arbeitsuche nicht aktiv ist oder weil sie nicht unmittelbar
fur eine Arbeit zur Verfigung stehen (Siehe Wissenswertes zur
Methodik).
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Tabelle 3: Anteil von Mannern und Frauen an der

arbeitswilligen Bevolkerung, 2004
Erwerbslose Arbeitskréftereserve Arbeitswillige
Em Gesamtbevélkerung
eurostat Manner Frauen Manner Méanner

(%) (%) (%) Frauen (%) (%) Frauen (%)
EU25 51,4 48,6 375 62,5 454 54,6
EU15 51,2 48,8 36,8 63,2 44,8 55,2
BE 50,4 49,6 38,9 61,1 46,3 53,7
Ccz 47,2 52,8 39,1 60,9 43,9 56,1
DK 49,1 50,9 42,3 57,7 45,9 54,1
DE 58,0 42,0 41,1 58,9 52,5 47,5
EE 54,7 45,3 47,2 52,8 51,0 49,0
IE 62,3 37,7 42,7 57,3 52,4 47,6
EL 37,2 62,8 30,8 69,2 36,2 63,8
ES 43,9 56,1 338 66,2 40,3 59,7
FR 48,6 51,4 37,9 62,1 45,5 54,5
IT 47,1 52,9 31,0 69,0 36,5 63,5
CcY 44,8 55,2 21,9 78,1 34,5 65,5
Lv 51,8 48,2 40,5 59,5 44,8 55,2
LT 49,2 50,8 43,6 56,4 47,6 52,4
LU 41,8 58,2 44,6 55,4 42,3 57,7
HU 54,2 45,8 45,9 54,1 49,1 50,9
MT 61,7 38,3 26,3 73,7 43,2 56,8
NL 52,9 47,1 40,2 59,8 46,0 54,0
AT 50,3 49,7 40,0 60,0 43,5 56,5
PL 52,0 48,0 39,1 60,9 47,4 52,6
PT 47,3 52,7 34,4 65,6 44,4 55,6
SI 50,4 49,6 45,3 54,7 47,4 52,6
SK 52,0 48,0 37,7 62,3 50,3 49,7
Fl 51,4 48,6 47,9 52,1 49,8 50,2
SE 55,1 44,9 48,6 51,4 53,9 46,1
UK 58,3 41,7 41,2 58,8 47,9 52,1

Quelle: Eurostat, Europaische Arbeitskrafteerhebung, Durchschnitt
vierteljahrlicher Daten; LV & SI: Daten von 2003

Tabelle 3 zeigt die Zusammensetzung der arbeitswilligen
Bevdlkerung nach Geschlecht, untergliedert in die Haupt-
komponenten Erwerbslose und Arbeitskraftereserve. Auf EU-

Ebene machen Manner etwas mehr als die Halfte (51,4%) und
Frauen etwas weniger als die Halfte (48,6%) der
Erwerbslosen aus - ein Verhéltnis, das der geschlechts-
spezifischen Zusammensetzung der registrierten Arbeitslosen
entspricht. Aber auch hier sind betréchtliche Abweichungen
zwischen den Landern zu beobachten. Mehr als 60% der
Erwerbslosen sind Manner in Malta (61,7%) und Irland
(62,3%), und auch im Vereinigten Koénigreich (58,3%) und in
Deutschland (58,0%) ist ihr Anteil erheblich. In einigen
anderen Landern dagegen machen Frauen den gréf3ten Teil
der Erwerbslosen aus: in Luxemburg entfallen auf Manner nur
41,8% und in Griechenland lediglich 37,2%.

In allen La&ndern machen Frauen mehr als die Hélfte der
Arbeitskraftereserve aus, ihr Anteil reicht von 51,4% in
Schweden und 52,1% in Finnland bis hin zu 73,7% in Malta
und 78,1% in Zypern. EU-weit stellen Frauen 62,5% der
arbeitswilligen Nichterwerbspersonen, Manner dagegen nur
37,5%. Zwar ist die Zahl der Erwerbslosen in der
Europaischen Union (19,7 Millionen) groRer als die
Arbeitskraftereserve (14,9 Millionen), der erheblich hohere
Anteil von Frauen an der Arbeitskraftereserve bedeutet
jedoch, dass Frauen auch den gréten Anteil an der
arbeitswilligen Gesamtbevodlkerung haben (54,6%).

In der gesamten EU liegt der Unterschied zwischen der
geschlechtsspezifischen Zusammensetzung der Erwerbslosen
und der der Arbeitskraftereserve bei  knapp 14
Prozentpunkten. Der Umfang der Abweichung ist jedoch nicht
in allen L&ndern gleich (Abbildung 2). In Luxemburg und
Finnland ist die Differenz gering (rund drei Prozentpunkte),
sehr starke Unterschiede gibt es dagegen in Zypern (22,9 %
Prozentpunkte) und ganz besonders in Malta (35,4 Punkte).
Grof3 sind die Unterschiede auch in Irland (19,6 Punkte), dem
Vereinigten Konigreich (17,1), Deutschland (17,0) und Italien
(16,1).

Abbildung 2: Anteil von Frauen an der arbeitswilligen Bevélkerung, 2004
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Quelle: Eurostat, Europaische Arbeitskrafteerhebung, Durchschnitt vierteljahrlicher Daten )
LV & SI: Daten von 2003 (im Gesamtwert von EU25 enthalten). AKE-Daten fur 2004 stehen zur Verfugung, aus Griinden der Ubereinstimmung

mit den AMP-Daten wurden jedoch Daten von 2003 verwendet.

Frauen sind bei AMP-Eingriffe

n offenbar unterrepréasentiert

Wenn die AMP-Eingriffe gerecht durchgefuhrt werden, dann
musste die demografische Zusammensetzung der Teilnehmer
theoretisch der der Zielpopulation entsprechen. Wie aus
Abbildung 3 zu erkennen ist, sind Frauen EU-weit offenbar
sowohl bei den AMP-Malinahmen (45,2%) als auch bei den
AMP-Unterstitzungen (44,2%) im Vergleich zur
Hauptzielgruppe der registrierten Arbeitslosen (48,5% Frauen)
und deutlicher noch im Verhdltnis zur groReren Gruppe all
derer, die gerne arbeiten wirden (54,6%), leicht unter-
reprasentiert. Es ist zu berlcksichtigen, dass AMP-Eingriffe
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von ihrer Konzeption her darauf abzielen, die am stérksten
bedirftigen Gruppen zu unterstiitzen, und dass in diesen
Gruppen die Geschlechter gegebenenfalls nicht gleichmaRig
verteilt sind. Andererseits besteht aber auch kein besonderer
Grund zu der Annahme, dass Benachteiligungen auf dem
Arbeitsmarkt in irgendeiner Weise eine einseitige
geschlechtsspezifische Ausrichtung aufweisen. Daher waére

vernlnftigerweise  eine  gleichméaRige Verteilung der
Geschlechter unter den AMP-Teilnehmern zu erwarten.
eurostat




Abbildung 3: Anteil der Frauen bei AMP-Eingriffen, Das Vereinigte Konigreich und Osterreich bilden insofern
registrierten Arbeitslosen und der arbeitswilligen Ausnahmen, als der Anteil der Frauen bei AMP-MalRnahmen
Gesamtbevdlkerung, EU-25, 2004 groRer ist als ihr Anteil an der Hauptzielgruppe (den
registrierten Arbeitslosen), aber geringer als ihr Anteil an der

Gesamtzahl der Arbeitswilligen. Eine solche Situation ist zu

erwarten, wenn AMP-MaRnahmen nicht nur den registrierten

% Gesamt Arbeitslosen, sondern auch anderen Gruppen offenstehen.
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= == <6 Tabelle 4: Anteil der Frauen bei AMP-Eingriffen,
registrierten Arbeitslosen und der arbeitswilligen
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Quelle: Eurostat, AKE & AMP % von Gesamt
) ) 7 AMP- AMP- Registriert Arbeitswillige
Frauen sind bei AMP-MaBnahmen von Land zu Land Ej MaRnahmen | Unterstiitzungen A?t?t:l;:irs: Gesamtbevélkerun
unterschiedlich stark vertreten eurostat (Kat. 2-7) (Kat. 8-9) 9
Die Beobachtung, dass Frauen bei AMP-MaRnahmen auf EU-  guzs 45,2 44,2 48,5 54,6
Ebene unterreprasentiert sind, gilt nicht gleichermalRlen fur alle  Euis 45,1 441 48,3 55,2
Lander (Tabelle 4 un_d Abblldu_ng 4). __So haben F_rauen in o 543 6.0 530 537
Irland, Ungarn und Finnland einen grof3eren Anteil an den 7 50.1 519 51.2 56.1
Teilnehmern an AMP-Maflnahmen als an den registrierten Dk 54,7 55,1 54,1 54,1
Arbeitslosen oder der arbeitswilligen Gesamtbevélkerung. In  2F 40.7 896 44.1 P
allen drei Féllen ist der Antel_l der Frauen am hbchste_n bgl_den IE 527 384 21 476
AMP-MalRnahmen, am zweithdchsten bei der arbeitswilligen EL : : : 63,8
Bevolkerung und am niedrigsten bei den registrierten  ES 49.7 501 596 9.7
. . . . . . FR 45,0 48,5 51,4 54,5
Arbeitslosen. Dies scheint darauf hinzuweisen, dass bei den ¢ . 42,7 : 63.5
AMP-MafRnahmen eine Art positive Selektion von Frauen cv : : : 65,5
stattfindet, die starker aktiviert werden als Manner, obgleich -V 534 60,1 58,8 55,2
. . . . LT 50,7 50,1 56,4 52,4
dies, wie oben ausgefihrt, durchaus auch mit anderen : : 456 57.7
Merkmalen als dem Geschlecht zusammenhangen kann. Im  Hu 54,0 50,4 48,6 50,9
Vergleich zu den registrierten  Arbeitslosen - der ’,‘\"'LT : o1 s ggg
Hauptzielgruppe von AMP-MafRnahmen - ist der Anteil der L1 50.7 40.9 425 56,5
Frauen bei AMP-MalBnahmen in Irland um rund PL : : : 52,6
10 Prozentpunkte, in Finnland um 9 Punkte und in Ungarn um  PT 52,5 531 56,8 55.6
" S| : : 52,8 52,6
etwas mehr als 5 Punkte hoher. SK 416 : 496 407
. . . . . Fl 56,6 50,9 47,2 50,2
In Belgien und Danemark ist die geschlechtsspezifische g 422 550 435 461
Zusammensetzung aller drei Populationen &hnlich (die grof3te  uk 358 25,9 259 52,1

Abwelchung bem.igt runq emen.. Prozen_tpunk_t). In a"?n Quelle: Eurostat, Datenbank Arbeitsmarktpolitik & Europaische
anderen bislang nicht erwéhnten L&ndern sind die Frauen im Arbeitskréfteerhebung

Vergleich zu mindestens einer der Bezugspopulationen etwas | v & SI: Daten von 2003
unterreprasentiert. In Schweden und Portugal betréagt der Quelle: Eurostat, AKE & AMP
gréRte Unterschied weniger als 5 Prozentpunkte, stérkere

Abweichungen gibt es dagegen in Frankreich (9,5 Punkte),

Spanien (10) und dem Vereinigten Konigreich (16,5).

Abbildung 4: Anteil der Frauen bei AMP-MalRnahmen, registrierten Arbeitslosen und der arbeitswilligen Bevdlkerung,
EU-25, 2004
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Méanner sind bei AMP-Unterstiitzungen im Verhéltnis zu

ihrem Anteil an den registrierten Arbeitslosen
Uberreprasentiert
2004 betrafen gut 94% der Ausgaben fir AMP-

Unterstiitzungen die Kategorie 8 (Einkommensunterstiitzung
fur Arbeitslose), die alle Formen der Leistungen bei Ar-
beitslosigkeit sowie  einige  kleinere  Betrdge  fir
Entlassungsabfindungen und Insolvenzgeld umfasst. In der
Regel ist eine Voraussetzung fir die Bewilligung von
Arbeitslosenleistungen, dass der Betreffende als arbeitslos
registriert ist, in den meisten Landern wird jedoch die Zahl
derjenigen, die tatsachlich Unterstitzung beziehen, durch
zusétzliche Kriterien eingeschrankt. In vielen Fallen ist der Zu-
gang zu den Leistungen der Arbeitslosenversicherung daran
geknipft, dass in der Vergangenheit Sozialversicherungs-
beitrdge eingezahlt wurden, und wenn diese Kriterien nicht
erfullt sind oder der Betreffende seine Anspriche ausge-
schopft hat, kann die alternative Gewéahrung von Arbeits-
losenhilfe von einer Bedurftigkeitsprifung abhéngig gemacht
werden. Wenn die geschlechtsspezifische Zusammen-setzung
der Bezieher von AMP-Unterstiitzungen sich von der der
registrierten Arbeitslosen unterscheidet, deutet dies darauf
hin, dass sich die Bewilligungskriterien fir Manner und Frauen
irgendwie unterschiedlich auswirken.

In der EU insgesamt scheinen Manner unter den Empfangern
von AMP-Unterstitzungen im Verhaltnis zu ihrem Anteil an
den regqistrierten Arbeitslosen Uberreprasentiert, Frauen da-
gegen unterreprasentiert zu sein (Tabelle 4 und Ab-bildung 5).
Der Gesamtunterschied von etwas mehr als 4 Prozentpunkten
ist zum grofiten Teil auf die Mitgliedstaaten der EU15
zuriickzufihren und nicht auf die neuen Mitgliedstaaten, in
denen die Differenz minimal ist (weniger als 1 Prozentpunkt).
Am deutlichsten unterreprasentiert sind Frauen in Spanien
(9,5 Prozentpunkte Unterschied), Belgien (6,9 Punkte) und
Lettland (6,3). Im Vereinigten Konigreich gibt es keinen

Unterschied, da die Zahl der JSA-Empfanger (die einzige
gemeldete AMP-Unterstiitzung) mit der der registrierten
Arbeitslosen identisch ist. Geringfligige Unterschiede (unter
1 Prozentpunkt) sind auch in der Tschechischen Republik,
Danemark und den Niederlanden zu beobachten.
Uberreprasentiert sind Frauen dagegen offenbar in Finnland
(3,6 Punkte) und besonders deutlich in Schweden (11,5
Punkte).

Im Falle Schwedens lasst sich dieser Unterschied durch den
Umfang der Arbeitslosenleistungen erkléaren, die an unfreiwillig
Teilzeitbeschéftigte gezahlt werden, d. h. an Personen mit
einer Teilzeitbeschaftigung, die jedoch aufgrund der
Arbeitsmarktlage weniger arbeiten als sie gerne wirden. Den
ausfihrlichen, nach Eingriffen aufgeschliisselten Daten in der
AMP-Datenbank zufolge gehoren zu dieser Gruppe 43% aller
Empfanger von Arbeitslosenunterstiitzung in Schweden. Sie
werden jedoch nicht zu den registrierten Arbeitslosen gezahilt,
da sie ja bereits einen Arbeitsplatz haben. Von denjenigen, die
volle Arbeitslosenleistungen erhalten und die als arbeitslos
registriert sein missen, sind 43,4% Frauen - dies entspricht
fast exakt dem Anteil der Frauen an den registrierten
Arbeitslosen (43,5%). Frauen stellen jedoch 70,3% der un-
freiwillig  Teilzeitbeschaftigten, was die  Geschlechts-
spezifische  Gesamtzusammensetzung der AMP-Unter-
stutzungen erhaltenden Bevdlkerungsgruppe in ihre Richtung
verschiebt. In einigen anderen Landern kdnnen Teilzeit-
beschéftigte (bis zu einer gewissen Hochstarbeitszeit), die
Teilzeitarbeitslosenunterstiitzung erhalten, zu den registrierten
Arbeitslosen gezahlt werden, sodass diese Diskrepanz nicht
entstehen wirde. Dieser Fall veranschaulicht, dass bei der
Interpretation der AMP-Daten Sorgfalt geboten ist. Er ist nur
eines von vielen Beispielen dafiir, dass unterschiedliche
nationale Definitionen der registrierten Arbeitslosigkeit
unterschiedliche Auswirkungen haben kénnen.

Abbildung 5: Anteil der Frauen bei AMP-Unterstiitzungen und den registrierten Arbeitslosen, EU-25, 2004
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Aktivierungsquote der Manner ist 9 Prozentpunkte héher als die der Frauen

Die Daten aus der AMP-Datenbank von Eurostat werden in
zunehmendem MaRe fiir die Uberwachung der Europaischen
Beschaftigungsstrategie genutzt, um die arbeits-
markt-politischen Bemiihungen und ihre Auswirkungen zu
messen. Die reguldre Aktivierung misst die Zahl der im
Rahmen von AMP-MaRRnahmen (Kategorien 2-7) aktivierten
Personen im Verhéltnis zur eigentlichen Zielpopulation aller
arbeitswilligen Personen (Erwerbslose plus Arbeitskréaftereser-
ve). Abbildung 6 zeigt die Zahl der aktivierten Personen je
100 Arbeitswillige in der Rangfolge der Gesamtzahl von
Méannern und Frauen, aber auch mit einer Aufschliisselung
der Aktivierung nach Geschlecht.

H Statistik kurz gefasst — Bevolkerung und soziale Bedingungen — 66/2007

Von den 16 Landern, fir die Daten zur Verfugung stehen, war
die Aktivierungsquote am hdchsten (mehr als 50 aktivierte
Personen je 100 arbeitswillige Personen) in Belgien, Spanien
und Schweden. Besonders gering (5 Personen je 100 oder
weniger) war die Aktivierung hingegen in Lettland, Litauen und
der Tschechischen Republik.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass die Zahl fir
Spanien erheblich dadurch beeinflusst wird, dass in den
Zahler (d. h. Teilnehmer an AMP-MaRnahmen) eine groRRe
Anzahl von Personen einbezogen wurde, die zuvor auf der
Basis von Zeitvertrdgen beschéftigt waren und die eine
besondere staatliche Unterstitzung erhalten, mit der die
Umwandlung dieser Vertrdge in unbefristete Vertrage

eurostat



gefordert wird. Mit dieser konzertierten MalRnahme der
spanischen Regierung soll das erhebliche Problem der
Arbeitsplatzunsicherheit auf dem spanischen Arbeitsmarkt
angegangen werden, das durch die grofRe Haufigkeit
befristeter Beschéaftigungsverhéltnisse entstanden ist. Die
Schwierigkeit bei der Messung der Aktivierung liegt darin,
dass diese Personen nicht in den Nenner einbezogen wurden,
da sie nicht zu den Erwerbslosen oder zur Arbeits-
kraftereserve gehdren. Der spanische Wert fir die Aktivierung
ist daher mit den Werten der anderen L&nder nicht direkt
vergleichbar.

In der EU insgesamt ist das Aktivierungsniveau bei den
Mé&nnern 9 Prozentpunkte hoher als bei den Frauen

(29,5 Ménner je 100 Arbeitswillige werden aktiviert, im
Vergleich zu nur 20,3 Frauen). Dieses Muster ist allerdings
nicht in allen Landern zu beobachten. Der grof3te Unterschied
ist in Spanien festzustellen, wo die Aktivierungsquote der
Ménner bei 65,1 je 100 liegt, die der Frauen nur bei 43,4.
Auch in Frankreich ist das Aktivierungsniveau bei den
Mannern deutlich hdher (Unterschied von 15).

In einigen Landern werden Manner und Frauen mehr oder
weniger gleich stark aktiviert (Unterschied von weniger als
1 Prozentpunkt in Danemark, Lettland und Litauen). Lediglich
in Irland und Finnland ist das Aktivierungsniveau bei den
Frauen betrachtlich héher als bei den Mannern.

Abbildung 6: Aktivierung von Mannern und Frauen, EU-25, 2004
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Quelle: Eurostat, AKE und AMP-Datenbank; LV: Daten von 2003

Aktivierung: Jéhrlicher durchschnittlicher Bestand von Teilnehmern an AMP-MaRnahmen (Kategorien 2-7) geteilt durch die gesamte Population
der arbeitswilligen Personen (Erwerbslose plus Arbeitskréftereserve) mal 100.

» WISSENSWERTES ZUR METHODIK

Da sich die Daten auf den Zeitraum vor dem EU-Beitritt Bulgariens und Ruméniens
beziehen, werden keine Schatzwerte fir die EU27 angegeben.

Grundlage der Daten iiber AMP-MaRnahmen und AMP-Unterstiitzungen

Die AMP-Daten werden nach Eingriffen erhoben und anschlieRend nach Kategorien
(Definitionen ~ siehe nachstehend) und danach nach Art des Eingriffs
(MaRnahmen/Unterstiitzungen) aggregiert. Die Daten Uber die Ausgaben nach
Eingriffen sind fiir alle L&nder vollstandig, in einigen Féllen sind jedoch die Daten
Uber die Teilnehmer unvollstdndig oder enthalten keine Untergliederung nach
Geschlecht. Um nach Geschlecht untergliederte Daten (iber die Teilnehmer an AMP-
MaRnahmen und AMP-Unterstiitzungen zu erstellen, werden die Daten der einzelnen
Lénder fiir jeden Eingriff, zu dem eine Untergliederung der Teilnehmerbestande nach
Geschlecht zur Verfiigung steht, aggregiert. Ein Vollstandigkeitsindikator zeigt dann
an, welcher Prozentsatz der Ausgaben abgedeckt ist. Zahlen mit einer Vollstandigkeit
von weniger als 70% werden nicht angegeben.

Definition der AMP-Kategorien nach Art des Eingriffs

Die nachstehenden Definitionen stammen aus der AMP-Methodik vom Mai 2000, die
als Basis fur die Datenerhebung 2004 verwendet wurde. Die im Juni 2006
abgeschlossene Uberarbeitung der AMP-Methodik umfasst auch einige Revisionen
der Definitionen nach Kategorien, die fiir die Daten ab 2005 gelten werden. Alle
historischen Daten werden nach den neuen Definitionen tiberarbeitet.
AMP-MaRnahmen

2 - Aus- und Weiterbildung: MaRnahmen, die darauf abzielen, die
Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen und anderen Zielgruppen durch
AusbildungsmaBnahmen zu verbessern, und die aus offentlichen Mitteln finanziert
werden. Entsprechende MafRnahmen sollten Klassenunterricht in irgendeiner Form
oder, falls sie am Arbeitsplatz durchgefiihrt werden, die Anwesenheit einer speziell fiir
den Unterrichtszweck geschulten Aufsichtsperson beinhalten.

3 - Arbeitsplatztausch und Jobsharing: MafRnahmen, die die Eingliederung eines
Arbeitslosen bzw. eines Angehérigen einer anderen Zielgruppe in ein Beschafti-
gungsverhdltnis erleichtern, indem dieser einen Teil der Arbeitsstunden eines
reguldren Arbeitnehmers iibernimmt.

4 - Beschéftigungsanreize: MaRnahmen, die die Einstellung von Arbeitslosen bzw.
Angehorigen anderer Zielgruppen erleichtern oder dazu beitragen, die Weiter-
beschaftigung von Personen zu sichern, die von unfreiwilligem Arbeitsplatzverlust
bedroht sind. Der GroRteil der Arbeitskosten wird in der Regel vom Arbeitgeber
getragen.

5 - Eingliederung von Behinderten: Malnahmen, die darauf abzielen, die
Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt zu fordern.

6 - Direkte Beschaftigungsschaffung: MafRnahmen zur Schaffung zusatzlicher
Arbeitsplatze (im Allgemeinen im gemeinniitzigen oder sozialen Bereich) fiir
Langzeitarbeitslose oder sonstige schwer vermittelbare Personen. Der Grof3teil der
Arbeitskosten wird in der Regel aus offentlichen Mitteln finanziert.

7 - Grindungsinitiativen: Mafnahmen, die den Unternehmergeist férdern, indem
Arbeitslose oder Angehdrige von Zielgruppen ermutigt werden, eigene Unternehmen
zu griinden oder sich selbsténdig zu machen.

AMP-Unterstiitzungen

8 - Einkommensunterstiitzung fiir  Arbeitslose: Malnahmen, mit denen
Einzelpersonen Lohn- oder Gehaltsausfall durch die Zahlung von Geldleistungen
ersetzt werden soll.

9 - Vorruhestand: Manahmen, die den vollstandigen oder teilweisen Vorruhestand
von dlteren Arbeitnehmern fordern, wenn fir die betreffenden Arbeitnehmer nur
geringe Chancen bestehen, dass sie einen Arbeitsplatz finden, oder wenn deren
Ruhestand die Anstellung eines Arbeitslosen oder des Mitglieds einer anderen
Zielgruppe ermdglicht.

Grundlage der Daten zur arbeitswilligen Gesamtbevdlkerung

Die arbeitswillige Gesamtbevélkerung wird definiert als die Summe der Erwerbslosen
plus der Arbeitskréftereserve gemaR der européischen Arbeitskréfteerhebung. Die
Arbeitskraftereserve umfasst Nichterwerbspersonen, die gerne arbeiten wiirden.
Hierzu z&hlen die folgenden Gruppen:

Nichterwerbspersonen, die auf Arbeitsuche sind, aber nicht aktiv suchen - d. h. passiv
Arbeitsuchende - oder nicht unmittelbar fr eine Arbeit zur Verfugung stehen,
Nichterwerbspersonen, die gerne arbeiten wiirden, aber aus einem der folgenden
Griinde keine Arbeit suchen:

eigene Krankheit oder Behinderung,

personliche oder familiare Verpflichtungen,

Bildung oder Ausbildung,

Uberzeugung, dass keine Stelle verfiigbar ist,

sonstige Grunde oder ohne Angabe von Griinden.

Nichterwerbspersonen, die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschaftigung
aber erst spater (in mehr als 3 Monaten) aufnehmen.

eurostat
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Weitere Informationsquellen:

Daten: EUROSTAT Webseite/Leitseite/Bevolkerung und soziale Bedingungen/Daten

‘3 Bevodlkerung und soziale Bedingungen
B3 Arbeitsmarkt
B Arbeitsmarktpolitik

Journalisten kénnen den Media Support Service European Statistical Data Support:

kontaktieren: Eurostat hat zusammen mit den anderen Mitgliedern

BECH Gebaude Blro A4/125 des ,Europaischen Statistischen Systems* ein Netz von
L - 2920 Luxembourg Unterstiitzungszentren  eingerichtet; diese  Unter-

stlitzungszentren gibt es in fast allen Mitgliedstaaten der
Tel. (352) 4301 33408 EU und in einigen EFTA-Landern.

Fax (352) 4301 35349 Sie sollen die Internetnutzer européischer statistischer

E-mail: eurostat-mediasupport@ec.europa.eu Daten beraten und unterstiitzen.

Kontaktinformationen fur dieses Unterstiitzungsnetz
finden Sie auf unserer Webseite:
http://ec.europa.eu/eurostat/

Ein Verzeichnis unserer Verkaufsstellen in der ganzen Welt erhalten Sie beim:
Amt far amtliche Verdffentlichungen der Européischen Gemeinschaften

2, rue Mercier
L - 2985 Luxembourg

URL: http://publications.europa.eu
E-mail: info-info-opoce@ec.europa.eu

Fir weitere Informationen und Methodik: Africa MELIS, Eurostat/F2, L-2920 Luxembourg. Tel (352) 4301 32294,
Fax (352) 4301 34029,

E-mail: africa.melis@ec.europa.eu

Diese Publikation wurde von Andy FULLER and Favio BIANCONI (Applica, Brussel) erstellt.
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