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Резюме 

Уводна бележка: Настоящият документ е превод на резюмето на 
мониторинговия доклад „Стратегия на ЕС за устойчиво развитие“ за 
2009 г., публикуван само на английски език и намиращ се на уебсайта на 
Евростат (Eurostat website). Съдържанието на пълния текст на доклада е 
дадено в приложение 2 към настоящата публикация. Подробни 
статистически данни и повече информация могат да бъдат намерени на 
адрес: http://ec.europa.eu/eurostat/sustainabledevelopment 

 

Устойчивото развитие е основна и водеща цел на Европейския съюз, 
насочена към постоянно подобряване на качеството на живот и 
благосъстоянието на настоящите и бъдещите поколения, като установява 
връзка между икономическото развитие, опазването на околната среда и 
социалната справедливост. 

Стратегията на ЕС за устойчиво развитие от 2006 г. определя единна, 
последователна стратегия за това как ЕС ще посрещне по-ефективно 
предизвикателствата на устойчивото развитие. Тя затвърждава общата цел 
за постигане на постоянно подобряване на качеството на живот на 
гражданите чрез устойчиви общности, които управляват и използват 
ресурсите ефикасно и реализират потенциала на икономиката за 
екологични и социални иновации, осигурявайки благополучие, опазване 
на околната среда и социално сближаване. 

Измерването на напредъка към устойчиво развитие е неразделна част от 
стратегията на ЕС за устойчиво развитие, като задача на Евростат е да 
изготвя мониторингов доклад на всеки две години въз основа на набора на 
ЕС от показатели за устойчиво развитие. Досега Евростат е публикувал 
два мониторингови доклада ― през декември 2005 г. и през октомври 
2007 г. Настоящият трети доклад очертава напредъка в изпълнението на 
целите и основните предизвикателства на стратегията. 

Стратегията на ЕС за устойчиво развитие определя целите и задачите, 
насочени към извеждане на Европейския съюз на пътя на устойчивото 
развитие. Имайки предвид тези цели и задачи, настоящият доклад дава 
относителна оценка на това дали ЕС се движи в правилната посока. 
Подходът е по същество количествен, поставяйки ударението върху 
показателите за устойчиво развитие на ЕС към октомври 2008 г. Той 
допълва политическия анализ, представен в доклада на Комисията относно 
напредъка по изпълнението на стратегията за устойчиво развитие1. 

Настоящата икономическа и финансова криза създава редица трудности за 
мониторинга на напредъка по изпълнението на стратегията на ЕС за 
устойчиво развитие. Неотдавнашните икономически сътресения са 
способни да предизвикат драматични промени в много от областите, 
попадащи в обхвата на представения тук набор от показатели за устойчиво 
развитие. Изминало е обаче твърде малко време от настъпването на тези 
смущения, за да може да се направи надеждна оценка на тяхното 
въздействие върху показателите. Оценките на повечето показатели 
обхващат периода до 2008 г. или преди това, така че те отразяват, в най-
добрия случай, само първите признаци за въздействието на кризата. 
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-78-09-865
http://ec.europa.eu/eurostat/sustainabledevelopment
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0400:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0400:EN:NOT
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Очакванията са изданието на мониторинговия доклад за 2011 г. да бъде 
основано на по-пълни данни и да направи анализ на това как кризата е 
повлияла на напредъка към устойчиво развитие в ЕС. 
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Напредъкът към устойчиво развитие в Европейския съюз 

Измежду повече от 100 показателя, представени в настоящия доклад, единайсет бяха подбрани 
като основни показатели. Чрез тях се цели получаването на обща картина за това дали ЕС е 
постигнал напредък към устойчиво развитие по отношение на целите и задачите, определени в 
стратегията на ЕС за устойчиво развитие. Оценката на напредъка от 2000 г. насам, направена на 
базата на тези основни показатели, показва една твърде разнородна картина  

 

Област на показателите за 
устойчиво развитие Основен показател 

Оценка на 
промените 
в ЕС-27 

Социално-икономическо развитие Ръст на БВП на глава от населението  
Емисии на парникови газове*  

Изменение на климата и енергетика Потребление на възобновяеми 
енергийни източници  

Устойчив транспорт 
Потребление на енергия в 
транспортния сектор, съотнесено към 
БВП  

Устойчиво потребление и 
производство Производителност на ресурсите  

Изобилие на широко разпространените 
птици**  Природни ресурси 
Съхранение на рибните запаси***  

Обществено здраве Продължителност на живота в добро 
здраве****  

Социално приобщаване Риск от бедност****  

Демографски промени Заетост на възрастните работници 
 

Глобално партньорство Официална помощ за развитието*****  

Добро управление [Няма основен показател] : 

* EС-15     ** На базата на 19 държави-членки ***В североизточната част на Атлантическия океан
 **** EС-25, от 2005 г. насам ***** От 2005 г. насам 

 
ЛЕГЕНДА:  

 определено благоприятни промени/на верния път към 
целта 

 умерено неблагоприятни промени/далеч от пътя към 
целта 

 няма благоприятни промени или има умерени 
такива/близо до пътя към целта 

   определено неблагоприятни промени/отдалечаване от 
пътя към целта 

    :  контекстуален показател или недостатъчно данни  

 
Забележка: Принципите на оценяване, използвани в настоящата публикация, са подробно описани в приложение 1 в 
края на настоящата публикация. 
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 Определено благоприятни промени 

Последното развитие може да бъде оценено като благоприятно по 
отношение на двата основни показателя, свързани със „социално-
икономическото развитие“ и „устойчивото потребление и производство“. 
Между 2000 и 2008 година БВП на глава от населението в ЕС-27 е 
нараствал средно с 1,8 % годишно, при увеличени темпове на растеж по 
време на икономическия подем от 2003 до 2007 година. Това 
благоприятно развитие доведе до ръст на производителността на 
ресурсите, която е основният показател за областта „устойчиво 
потребление и производство“. Докато използването на ресурсите 
(изразено чрез вътрешното потребление на материали) е нараствало с по-
бавен годишен темп от БВП, производителността на ресурсите на ЕС-27 е 
нараствала средно с 1,1 % годишно между 2000 и 2005 година. 

 Няма благоприятни промени или има умерени такива 

Умерено благоприятни промени могат да се наблюдават при основните 
показатели, свързани с „устойчив транспорт“, „обществено здраве“ и 
„демографски промени“. Промените не са били значителни за основния 
показател, свързан със „социалното приобщаване“ и за един от двата 
основни показателя за „природните ресурси“.    

Що се отнася до „устойчивия транспорт“, основният показател 
„потребление на енергия в транспортния сектор, съотнесено към 
ръста на БВП“ показва само незначителни признаци за относително 
премахване на връзката между търсенето на енергия за транспортния 
сектор и икономическия растеж. В периода 2000―2007 г. потреблението 
на енергия в транспортния сектор в ЕС-27 е нараствало средногодишно с 
1,5 %. Оценката „умерено благоприятни“ се дължи на дори по-високите 
темпове на растеж на БВП от 2,1 % годишно през същия период, които 
изпревариха ръста на потреблението на енергия.  

По отношение на „общественото здраве“ данните за средна 
продължителност на живота и за продължителност на живота в добро 
здраве в ЕС-25 сочат известен напредък към по-дълъг живот в по-добро 
здраве за гражданите на ЕС. Едно дете от който и да е пол, родено през 
2006 г., се очаква да живее средно 62 години без увреждания. 

Промените в заетостта на възрастните работници в ЕС-27 в периода 
2000―2008 г. отразяват умерен напредък към целта за заетост на поне 
половината от възрастните работници към 2010 г. Тази положителна 
тенденция сочи по-голямо участие на възрастните хора на пазара на труда 
и намаляване на исканията за разходи за пенсии. 

По отношение на проблема със „социалното приобщаване“ основният 
показател „риск от бедност“ сочи, че от 2005 г. насам в ЕС-25 няма 
промяна в общия брой на хората, изложени на риск от бедност. През 
2007 г. една шеста от населението на ЕС-25 е живяло под прага на риска 
от бедност, определен като 60 % от средния приравнен разполагаем доход 
в съответната държава. Едночленните домакинства, децата и възрастните 
хора са изложени на особен риск от бедност. 

Данните за изобилието на широко разпространените птици, един от 
основните показатели за областта „природни ресурси“, сочат, че индексът 
за всички широко разпространени птици е останал относително стабилен, 
въпреки че броят на птиците, обитаващи обработваеми земи, е намалял 
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неблагоприятно между 2000 и 2006 година. Това показва, че ЕС все още 
не е на път да спре загубата на биологично разнообразие към 2010 г. 

 Умерено неблагоприятни промени 

Промените са умерено неблагоприятни за двата основни показателя, 
свързани с „изменението на климата и енергетиката“. Емисиите на 
парникови газове на ЕС-15 през 2007 г. бяха само с 5 % по-малко от 
своята стойност за базовата година съгласно Протокола от Киото, 
оставайки значително над намалението от 8 %, изисквано от протокола за 
периода 2008―2012 г. Като се вземат обаче предвид значителните 
намаления на емисиите, постигнати от 2004 г. насам, последните 
прогнози, изготвени от Европейската агенция за околната среда, сочат, че 
целите на Протокола от Киото би трябвало да бъдат постигнати. Тези 
изчисления се основават на допълнителните политики и мерки, които са 
вече планирани от държавите-членки, включително на използването на 
въглеродни поглътители и така наречените гъвкави механизми на Киото, 
както и на системата на ЕС за търговия с емисии. Въпреки ръста на 
потреблението на възобновяеми енергийни източници в ЕС-27 през 
периода 2000―2007 г., техният дял от вътрешното потребление на 
енергия не е нараснал достатъчно, за да бъде на пътя към целта. 

 Определено неблагоприятни промени 

Промените са определено неблагоприятни за втория основен показател на 
област „природни ресурси“, както и за основния показател, свързан с 
„глобалното партньорство“. 

След малки подобрения в съхранението на рибните запаси между 2003 и 
2005 година, общият улов на риба извън разумните биологични граници е 
нараснал до 21 % през 2006 г. Като цяло, уловът на риба във всички 
категории далеч е надхвърлял устойчивите равнища на експлоатация. 

Що се отнася до поетите от ЕС международни задължения, делът от 
брутния национален доход (БНД), изразходван от ЕС-27 за официална 
помощ за развитието на развиващите се страни, е спаднал между 2005 и 
2008 година до 0,4 % от БНД, отклонявайки се по този начин от 
междинната цел от 0,56 %, поставена за 2010 г. Трябва обаче да се 
отбележи, че много от другите показатели на областта „глобално 
партньорство“ сочат по-благоприятни тенденции. 

: Няма основен показател 

В областта „добро управление“ няма основен показател, тъй като не е бил 
намерен показател, който да е достатъчно солиден и политически 
адекватен, за да даде всеобхватна представа за понятието „добро 
управление“. 
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Подробен преглед на основните промени 

Въпреки че основните показатели дават моментна снимка на напредъка по 
ключовите предизвикателства на стратегията на ЕС за устойчиво 
развитие, за една по-пълна и по-нюансирана картина трябва да се направи 
преглед област по област на напредъка, сочен от показателите. 

 

Социално-икономическо развитие 

Общо взето, през периода 2000―2007 г. повечето тенденции в областта на социално-
икономическото развитие са били положителни. Картината обаче е разнородна и в някои сфери 
има бавен напредък, или изобщо няма такъв. Икономическият растеж продължи през целия 
период, докато регионалните диспропорции нарастваха, а домакинствата спестяваха по-малко. 
Повечето от показателите за заетостта отбелязаха напредък в съответствие с целите от Лисабон, 
но общото равнище на заетост изоставаше. Производителността на труда се увеличи, а 
енергийната интензивност намаля в съответствие с целите на ЕС. Необходим е много по-бърз 
напредък по отношение на увеличението на разходите за научноизследователска и развойна 
дейност, за да може да бъде постигната целта. 

Ако можеше обаче да се вземе предвид последната икономическа и финансова криза, картината 
би била коренно различна. Най-новите данни от 2008 г. и прогнозите за 2009 г. предвиждат 
рязък спад на икономическия растеж. Макар вече да се забелязват последиците от кризата, те 
ще бъдат отразени в статистическите данни едва след определен период от време. 
Таблица 1: Оценка на промените в областта на социално-икономическото развитие (ЕС-27, от 
2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Икономическо развитие 

 Регионални диспропорции в БВП* 
 Инвестиции 

 Спестявания на домакинствата 

Иновации, конкурентоспособност и екологична ефективност 

 Разходи за научноизследователска и 
развойна дейност  Ръст на 

производителността на 
труда** 

 Енергийна интензивност 

Заетост 

 Заетост сред жените 

 Регионални диспропорции в заетостта 

 
Ръст на БВП на 
глава от 
населението 

 Заетост  

 Безработица 

* От 2001 г. насам ** От 2003 г. насам 

 

Основен показател 

Между 2000 и 2008 година БВП на глава от населението нарастваше 
средногодишно с 1,8 %. По време на икономическия подем от 2003 до 
2007 година темповете на растеж се повишиха до 2,7 %, като бяха далеч по-
високи в някои държави от Централна и Източна Европа. Поради 
икономическата криза обаче ръстът на БВП на глава от населението спадна 

 

В резултат на 
икономическата 
криза, през 
2008 г. БВП на 
глава от 
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до 0,4 % през 2008 г. Очаква се той да се понижи до -4,2 % през 2009 г. 
Въпреки че прогнозите се основават на много неясноти, тези прогнози на 
Генерална дирекция „Икономически и финансови въпроси“ се подкрепят от 
краткосрочните данни на тримесечна основа. 

Икономическо развитие  

През периода от 2000 до 2007 година общите инвестиции като дял от БВП 
се увеличиха умерено, достигайки своя максимум в размер на 21,3 % от 
БВП през 2007 г., благодарение преди всичко на нарастващите равнища на 
бизнес инвестициите. Регионалните диспропорции в икономическото 
благосъстояние си остават предизвикателство за ЕС и продължават да се 
увеличават в повечето държави-членки. Делът на спестяванията на 
домакинствата в ЕС-27 стигна до относителен максимум през 2001 г., 
последван от постоянен спад до 2007 г. и значителен ръст през 2008 г.до 
средно равнище от 11,3 %. 

Иновации, конкурентоспособност и екологична ефективност 

Производителността на труда се увеличи през периода 2001―2007 г., но 
темпът на растеж спадна след максимума си през 2003 г. Освен това 
потреблението на енергия от икономиката намаля значително между 2000 и 
2007 година, надхвърляйки целта за годишен спад от 1 % по отношение на 
енергийната интензивност. Общите разходи за научноизследователска и 
развойна дейност останаха обаче доста стабилни на равнище около 1,8 % от 
БВП, оставайки по този начин далеч от целта от 3 % за 2010 г. 

Заетост 

С изключение на кратък спад през 2002 г., равнището на заетост 
непрекъснато нарастваше през последното десетилетие. Средногодишният 
ръст на заетостта ще трябва обаче да се ускори значително, за да се 
постигне целта на ЕС от 70 % през 2010 г., поставена от Лисабонската 
стратегия. 

От друга страна, през последните две години заетостта сред жените 
надхвърли междинните стойности по пътя към достигане на целта от 60 % 
заетост сред жените до 2010 г. Различията по отношение на регионалните 
равнища на заетост претърпяха положителна промяна между 2003 и 
2007 година, достигайки минимум за всички времена от 11,1 %. Следвайки 
икономическия цикъл, макар и с леко изоставане, общото равнище на 
безработица в ЕС спадна между 2004 и 2008 година от 9 % на 7 %. 

населението 
нарасна само с 
0,4 % 

 

 

Увеличаващи се 
регионални 
различия по 
отношение на 
БВП 

 

 

 

 

Разширяването 
стимулира 
производителнос
тта на труда 

 

 

 

Бавен ръст на 
заетостта 

 

 

Регионалните 
различия в 
областта на 
заетостта 
намаляха 

Изменение на климата и енергетика 

Като цяло, постигнатият напредък от 2000 г. насам в областта на изменението на климата и 
енергетиката беше незадоволителен, макар че напоследък има признаци на подобрение по 
някои показатели. 

След период на растеж на емисиите на парникови газове в ЕС-15 през периода 2000―2004 г., 
най-новите данни бяха благоприятни, като емисиите през 2007 г. бяха с 1,4 % по-малко от тези 
през 2000 г. Прогнозите сочат, че целите на Протокола от Киото са постижими. Интензитетът 
на парникови газове, свързани с потреблението на енергия, намаля, но със скромни темпове. 

От енергийните показатели само комбинираното производство на топло- и електроенергия 
претърпя благоприятно развитие. Потреблението на възобновяеми енергийни източници и 
биогорива, както и делът на възобновяемите източници при производството на електроенергия, 
нараснаха, но и в двата случая с темпове, които изглеждат недостатъчни за постигането на 
заложените цели във всяка от тези области. Енергийната зависимост нарасна значително от 
2000 г. насам, достигайки около 55 % през 2008 г. Имплицитната данъчна ставка за енергията 
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бе намалена, което не е в съответствие с целта за прехвърляне на данъчната тежест от труда 
към използването на ресурсите. 
Таблица 2: Оценка на промените в областта на изменението на климата и енергетиката (ЕС-27, от 
2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Изменение на климата 

 Интензитет на парникови газове, 
свързани с потреблението на енергия 

 Емисии на 
парникови 
газове* 

   :   Емисии на парникови 
газове по сектори 

   :   Средна температура на повърхността 
на планетата 

Енергетика 

 Брутно вътрешно 
енергопотребление 

 Производство на електроенергия от 
възобновяеми източници  

 Потребление на биогорива в 
транспортния сектор 

 Комбинирано производство на топло- 
и електроенергия** 

 
Потребление на 
възобновяеми 
енергийни 
източници 

 Енергийна зависимост 

 Имплицитна данъчна ставка върху 
енергията 

* EС-15 ** От 2005 г. насам 

 

Основни показатели 

През 2007 г. емисиите на парникови газове на ЕС бяха с 5 % по-малко от 
своята стойност за базовата година съгласно Протокола от Киото, оставайки 
значително над намалението от 8 %, изисквано от този протокол за периода 
2008―2012 г. Въпреки това от 2004 г. насам развитието беше благоприятно, 
довеждайки до общ спад с 1,4 % за ЕС-15 между 2000 и 2007 година. 
Според прогнозите, изготвени от Европейската агенция за околната среда, 
целта на Протокола от Киото може да бъде постигната посредством 
съществуващите политики и мерки, включително използването на 
въглеродни поглътители. С помощта на допълнителни политики и мерки и 
използването на т. нар. „механизми на Киото“ прогнозите са, че ЕС-15 ще 
преизпълни своята цел. 

Въпреки ръста на потреблението на възобновяеми енергийни източници в 
ЕС-27 от 2000 г. насам, техният дял от вътрешното потребление на енергия 
не е нараснал достатъчно, за да бъде на пътя към целта. Биомасата е далеч 
най-важният възобновяем енергиен източник, от който през 2007 г. се 
произвежда почти 70 % от общата енергия от възобновяеми източници и 
чийто дял нараства най-бързо. Водната енергия, вторият по значимост 
възобновяем енергиен източник, е намалила своя дял през последните 
години. Източниците на вятърна и геотермална енергия имат все още малък 
принос, въпреки че като абсолютни стойности те нарастват бързо. 

 

 

Напредъкът при 
намаляването на 
емисиите на 
парникови газове в 
ЕС-15 е бавен от 
2000 г. насам, но 
прогнозите са за 
благоприятни 
тенденции 

 

Бавен напредък по 
отношение на 
прилагането на 
възобновяеми 
енергийни 
източници 

 

 

 



Резюме   

 

10

 

Изменение на климата 

Емисиите на парникови газове на ЕС-27, за които няма заложена цел в 
Протокола от Киото, през 2007 г. са били практически същите, както и през 
2000 г. След значителния напредък, постигнат през 90-те години на 
миналия век от държавите-членки в Централна и Източна Европа по 
отношение на намаляване емисиите на парникови газове, тези емисии 
нараснаха през първите години от настоящото десетилетие, но намаляваха 
постоянно от 2004 г. насам, така че през 2007 г. емисиите на ЕС-27 бяха с 
12,5 % под своето равнище за базовата година. 

Въпреки че емисиите от повечето сектори намаляха между 2000 и 
2007 година, емисиите от енергийните промишлености и транспортния 
сектор, двата най-големи източника на емисии, се увеличиха, заличавайки 
по този начин някои от намаленията, постигнати в други сектори. 

Независимо че емисиите от енергийната промишленост нараснаха, поради 
преминаването към горива с по-ниско съдържание на въглерод 
интензитетът на парникови газове при потреблението на енергия намаля, но 
с по-скромен темп, отколкото през 90-те години. 

През 2008 г. средната температура на повърхността на планетата беше с 
0,7 °C по-висока, отколкото 150 години преди това, макар да има данни, че 
през последното десетилетие темпът на повишаване на температурата на 
планетата се е забавил. 

 

Емисиите на 
парникови газове в 
ЕС-27 са намалели 
с 12,5 % от 
своето равнище за 
базовата година 

 

Ръст на емисиите 
в енергийната 
промишленост и 
транспортния 
сектор 

 

 

Скромен спад на 
интензитета на 
парникови газове 
при 
потреблението на 
енергия 

Енергетика 

През 90-те години зависимостта на ЕС-27 от вноса на енергия остана по-
скоро постоянна — на равнище около 45 %. От 2000 г. насам степента на 
енергийна зависимост рязко се повиши, като надхвърли 50 % през 2004 г., 
за да стигне до около 55 % през 2008 г. 

Търсенето на енергия в ЕС леко се увеличи. Между 2000 и 2007 година 
потреблението на енергия в ЕС-27 нарасна по-бързо, отколкото през 
предшестващото десетилетие, въпреки че от 2003 г. насам то се 
стабилизира. Наблюдаваше се общо отдръпване от твърдите горива, за 
смета на преминаване към природния газ и до известна степен — към 
възобновяемите енергийни източници. 

Възобновяемите източници продължават да играят второстепенна роля в 
производството на електроенергия в ЕС-27, като техният дял е нараснал 
скромно от 13,8 % през 2000 г. на 15,6 % през 2007 г. Разликата до целта за 
2010 г. от  21 % остава чувствителна. 

Делът на биогоривата в транспортния сектор остава малък, но бързо 
нараства. Тяхното потребление показа ускорен растеж от 2000 г. насам и 
през 2007 г. те са съставлявали 2,6 % от транспортните горива в ЕС-27. 
Въпреки че този дял е все още под заложената като посока цел, ако 
последните темпове на растеж се задържат, целта ще бъде достижима. 

Развитието на когенерационните централи за комбинирано производство на 
топлинна и електрическа енергия ― технология, съчетаваща 
производството на полезна топлина с това на електроенергия, е сравнително 
бавно. Делът на ЕС-27 в брутното производство на електроенергия нарасна 
твърде слабо ― с 0,4 процентни пункта за периода 2004―2007 г. 
Когенерационните централи са дали 10,9 % от брутното производство на 
електроенергия през 2007 г. 

Имплицитната данъчна ставка върху енергията за ЕС-27 намалява от 1999 г. 
насам. Този спад в реалната данъчна тежест би могъл да се разглежда като 

 

ЕС зависи от внос 
по отношение на 
повече от 
половината си 
енергия 

Търсенето на 
енергия отбелязва 
слабо повишение 

Делът на 
електроенергията 
от възобновяеми 
източници се 
нуждае от по-
бърз растеж, за 
да се постигне 
целта 

Делът на 
биогоривата 
остава малък, но 
бързо нараства 

Скромен напредък 
по отношение на 
комбинираното 
производство на 
топлинна и 
електрическа 
енергия 
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несъвместим с целта за изместване на данъчното облагане от труда към 
използването на ресурсите и потреблението на енергия, макар и да има 
признаци, че данъчното облагане може да е изиграло роля за насърчаване на 
икономията на енергия. При това се разчита повече на други политически 
инструменти освен данъците, като търговията с емисии, а енергийните 
данъци бяха намалени, за да се компенсира значителното повишение на 
цената на петрола през последните години. 

 

 

Имплицитната 
данъчна ставка 
намалява 

Устойчив транспорт 

Промените при устойчивия транспорт от 2000 г. насам показват доста разнородна картина. 
Отбелязан е твърде малък напредък в посока към премахване на връзката между транспортния 
обем и енергопотреблението в транспортния сектор, от една страна, и икономическото 
развитие, от друга. Промените в разпределението на потока и транспортния обем изглеждат, 
общо взето, по-благоприятни за пътническия транспорт, отколкото за товарния транспорт. 
Въпреки краткотрайния ръст на дела на инвестициите в инфраструктурата за екологосъобразни 
начини на транспорт, като железопътния и водния, през първите години от настоящото 
десетилетие в структурата на разходите отново се констатира завръщане към привилегировано 
място на автомобилния транспорт. Независимо от значителното намаляване на жертвите при 
ПТП, по-бърз напредък ще бъде необходим, за да бъде постигната целта за намаляване 
наполовина на жертвите при ПТП от 2000 до 2010 година. Въпреки че емисиите на парникови 
газове от транспортния сектор продължиха да се увеличават с неблагоприятен темп и че 
емисиите на CO2 от новите леки автомобили остават далеч от своята цел, емисиите на 
прекурсори на озона и прахови частици отбелязаха благоприятен спад. 
Таблица 3: Оценка на промените в областта на устойчивия транспорт (ЕС-27, от 2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Транспорт и мобилност 

 Обем на товарния транспорт, 
отнесен към БВП  Разпределение на потока 

на товарния транспорт 

 Обем на пътническия транспорт, 
отнесен към БВП 

Инвестиции в транспортната 
инфраструктура 

 Разпределение на потока 
на пътническия транспорт 

   :    Цени на пътническия транспорт 

Въздействие на транспортния сектор 

 Средни емисии на CO2 за 1 km 
пробег на нови леки автомобили* Емисии на парникови 

газове от транспортния сектор 

 Емисии на прекурсори на озона от 
транспортния сектор 

 
Потребление на 
енергия в 
транспортния 
сектор, отнесено 
към БВП 

 Смъртни случаи при 
ПТП**  Емисии на прахови частици от 

транспортния сектор 

* EС-25, от 2004 г. насам   ** От 2001 г. насам 

 

Основен показател 

Макар икономическият растеж да изпревари растежа на потреблението на 

 

Търсенето на 
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енергия в транспортния сектор от 2000 г. насам, отношението на 
потреблението на енергия за единица БВП показа само умерен спад между 
2000 и 2007 година. Има следователно скромни признаци за относително 
премахване на връзката между потреблението на енергия в транспортния 
сектор и икономическото развитие. 

Транспорт и мобилност 

От 2000 до 2007 година делът на автомобилния транспорт от вътрешния 
товарен транспорт на ЕС-27 е нараснал, достигайки повече от 75 %, поради 
което дяловете на железопътния и вътрешния воден транспорт отбелязаха 
малък спад през същия период. Между 2004 и 2007 година растежът в 
товарния транспорт, измерен в тонкилометри, превиши ръста на БВП в ЕС-
27. Ето защо товарният транспорт остава силно свързан с икономическото 
развитие. 

Дяловете на видовете вътрешен пътнически транспорт останаха доста 
стабилни през периода 2000―2007 г., въпреки че бе отбелязан малък ръст 
на дела на автомобилния транспорт (възлизащ на 83,4 % през 2007 г.). 
Железопътният транспорт запази постоянен дял при 7,1 %. Вследствие на 
това имаше малки спадове на дела на автобусния транспорт. Обемът на 
пътническия транспорт в ЕС-27 продължава да расте, макар и с по-нисък 
темп от този на БВП, което показва, че е в ход относително премахване на 
връзката между транспортния обем и развитието на БВП за пътническия 
транспорт. 

Общото потребление на енергия в транспортния сектор нарасна значително 
между 2000 и 2007 година. Въздухоплаването отбеляза най-високия ръст от 
всички видове транспорт, следвано от автомобилния транспорт. 
Железопътният транспорт напротив намали своето енергопотребление, 
въпреки че увеличи транспортния си обем в пътническия и товарния 
транспорт. 

Общите инвестиции в транспортната инфраструктура, изразени в текущи 
цени, се увеличиха значително между 2000 и 2006 година. Делът на 
инвестициите в пътната инфраструктура спадна от 60 % през 2000 г. на 
53 % през 2003 г., но оттогава се върна на предишното си равнище от около 
60 % през периода 2005―2006 г. В резултат на това развитие имаше 
краткотрайна, но подчертана тенденция към инвестиции в инфраструктура 
за такива видове транспорт като железопътния и водния, които могат да 
бъдат по-екологосъобразни от автомобилния. Тази благоприятна тенденция 
обаче достигна своя връх през 2003 г., след което стана неблагоприятна. 

За периода 2000―2008 г. цените на пътническия транспорт за автомобилен, 
железопътен и въздушен превоз се увеличиха значително, макар и с 
различни темпове. Общо взето, цените за автомобилния и железопътния 
транспорт нарастваха по-бързо от тези за въздушния транспорт, който от 
всички видове транспорт има най-бързо нарастващо потребление на 
енергия, както и сравнително големи емисии на парникови газове. 

Въздействие на транспортния сектор 

Общите емисии в ЕС-27 на парникови газове от транспортния сектор (като 
се изключи международното въздухоплаване и морският транспорт) се 
увеличиха с 26 % между 1990 и 2007 г. През периода 2000―2007 г. 
темповете на растеж на емисиите на парникови газове от транспортния 
сектор в ЕС-27 се забавиха спрямо периода 1990―2000 г. Автомобилният 
транспорт преобладава с 94 % от общите емисии на парникови газове от 
транспортния сектор през 2007 г. 

Една от причините за ръста на емисиите на парникови газове са емисиите 

енергия от 
транспортния 
сектор нараства 
малко по-бавно 
от БВП 

 

Автомобилният 
превоз 
продължава да 
доминира в 
товарния 
транспорт, 
който 
продължава да 
расте по-бързо 
от БВП, докато 
в пътническия 
транспорт сме 
свидетели на 
относително 
премахване на 
връзката  
 

Потреблението 
на енергия във 
въздухоплаванет
о и в 
автомобилния 
транспорт 
продължава да 
нараства  

По-малък дял на 
инвестициите в 
инфраструктура
та за 
екологосъобразн
ите видове 
транспорт 

Цените на 
автомобилния и 
жп транспорт 
растат по-бързо 
от тези на 
въздушния 
транспорт 

Емисиите на 
парникови газове 
в ЕС-27 от 
транспортния 
сектор 
продължават да 
се увеличават, 
но с по-малък 
темп от този на 
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на CO2 от новите леки автомобили, които остават значително над текущите 
стойности, необходими за постигане на целите на ЕС. 

За разлика от постоянно нарастващите емисии на парникови газове, 
емисиите на замърсители на въздуха, като прекурсори на озона и прахови 
частици, непрекъснато намаляват от 1990 г. насам, благодарение на 
постепенното затягане на стандартите за емисии. В случая с прекурсорите 
на озона настоящото равнище на емисиите е по-малко от половината от 
наблюдаваното през 1990 г. 

Отбелязан е напредък по отношение намаляването на смъртните случаи при 
ПТП в целия ЕС-27, като те са намалели с 43 % между 1991 и 2007 година. 
За периода 2000―2007 г. спадът увеличи още повече своя темп. Все пак 
броят на смъртните случаи в ЕС-27 изостава приблизително с 2 години по 
линейната траектория по пътя към целта на ЕС в областта на пътната 
безопасност за намаляване наполовина на смъртните случаи при ПТП 
между 2001 и 2010 година. 

потреблението 
на енергия в 
същия сектор 

Новите леки 
автомобили 
продължават да 
отделят твърде 
много CO2 

Подобренията в 
състоянието на 
пътната 
безопасност не 
са достатъчно 
бързи, за да 
съответстват 
на зададената 
траектория за 
постигане на 
целта 

Устойчиво потребление и производство 

Като цяло промените в устойчивото потребление и производство от 2000 г. насам 
представляват доста разнородна картина, като известен напредък бе постигнат по отношение на 
премахването на връзката между влошаването на състоянието на околната среда и 
икономическия растеж, по-специално що се отнася до въпросите, свързани с отпадъците и 
емисиите в атмосферния въздух. Моделите на потребление, главно свързаните с потреблението 
на енергия, показват обаче подчертано неблагоприятно развитие. Данните за производствените 
модели, ограничени в повечето случаи до ЕС-15, показват благоприятни признаци по 
отношение на екологичното измерение на корпоративната социална отговорност и 
екологосъобразните практики в селското стопанство. 
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Таблица 4: Оценка на промените в областта на устойчивото потребление и производство (ЕС-27, 
от 2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Използване на ресурсите и отпадъци 

 Вътрешно потребление на материали 

 Рециклирани и компостирани 
общински отпадъци  Общински отпадъци 

 Емисии в атмосферния въздух 

Модели на потребление 

   :   Брой на домакинствата 

   :   Разходи на домакинствата 

 Крайно потребление на енергия 
 Потребление на 
електроенергия от 
домакинствата 

 Собственост на леки автомобили 

Производствени модели 

 Екомаркировка* 

 Органично земеделие* 

 
Производително
ст на ресурсите 

 Системи за управление 
на околната среда* 

 Показател за гъстота на добитъка 

* EС-15 

 

Основен показател 

За периода 2000―2005 г. високите темпове на растеж на БВП компенсират 
нарастването на вътрешното потребление на материали, което води до 
значителен ръст на производителността на ресурсите в ЕС-27, както и до 
относително премахване на връзката между икономическото развитие и 
използването на ресурсите 

Използване на ресурсите и отпадъци 

Вътрешното потребление на материали в ЕС-27 е нараснало умерено между 
2000 и 2005 година, главно поради значителния ръст на пряко вложените 
материали (местен добив плюс внос). През този период потреблението на 
полезни изкопаеми и изкопаеми горива нарасна, докато потреблението на 
биомаса претърпя подеми и сривове, но общо взето намаля. 

След отбелязания ръст на произведените общински отпадъци на глава от 
населението в ЕС-27 между 1995 и 2000 година, равнищата останаха 
сравнително стабилни между 2000 и 2007 година. Обработката на общински 
отпадъци претърпя благоприятно развитие, отличаващо се със значителен 
спад на количествата отпадъци, изтеглени от употреба чрез изпращане в 
депа за отпадъци, и със значителен ръст на рециклирането и 
компостирането. 

За периода 1990―2006 г. ЕС-27 значително намали своите емисии на 
подкиселяващи вещества, прекурсори на озона и прахови частици. Това 
доведе до подчертано и абсолютно премахване на връзката с ръста на БВП, 
въпреки че тенденцията забави своя темп от 2000 г. насам. 

 

Относително 
премахване на 
връзката между 
използването на 
ресурсите и БВП 

 

Вътрешното 
потребление на 
материали 
нарасна умерено 
между 2000 и 
2005 г. 

Промените от 
2000 г. насам по 
отношение на 
обработката на 
отпадъците и 
емисиите в 
атмосферния 
въздух са 
благоприятни 

 



Резюме   

 

15

 

Модели на потребление 

През периода 2000―2006 г. разходите на домакинствата в ЕС-27 нарастваха 
постоянно, макар и с по-бавен темп в сравнение с периода 1995―2000 г. 
Най-големият ръст в абсолютно изражение беше при разходите за 
развлечения и облекло, въпреки че разходите за комуникации, едно 
сравнително малко перо, нарастваха по-бързо в процентно изражение. 
Успоредно с това броят на домакинствата в целия ЕС-27 се увеличи, 
стигайки до почти 200 милиона през 2006 г. 

Крайното енергопотребление в ЕС-27 продължи да нараства от 2000 до 
2007 година, главно поради увеличеното търсене от транспортния сектор. 
Потреблението на електроенергия от домакинствата продължи да се 
увеличава значително ― както преди, така и след 2000 г. Най-новите данни 
показват обаче стабилизиране към 2004―2005 г., а през 2007 г. 
потреблението дори малко спадна. 

Между 2000 и 2006 година броят на леките автомобили на 1 000 души от 
населението в ЕС-27 продължаваше все още да расте, макар и с по-бавен 
темп в сравнение с периода 1990―2000 г. 

Производствени модели 

Броят на организациите в ЕС-15, които са въвели сертифицирана система за 
управление на околната среда в съответствие със „схемата за управление на 
околната среда и одит“, нарасна между 2000 и 2007 година. Освен това 
броят на продуктите и услугите, получили екомаркировката на ЕС, е 
показал значително увеличение през същия период; пазарните дялове обаче 
остават малки. 

В ЕС-15 делът на органичното земеделие от общата използвана земеделска 
площ е нараснал между 2000 и 2007 година. Между 2003 и 2007 година 
броят на единици добитък за хектар в ЕС-27 показа благоприятен спад. 

 

 

 

 

 

 

Потреблението на 
енергия нарасна, 
но през 2007 г. 
може би е 
достигната 
повратна точка 

Все повече леки 
автомобили по 
пътищата на ЕС 

Значително 
увеличение както 
на дадените 
екомаркировки, 
така и на 
организациите със 
сертифицирана 
система за 
управление на 
околната среда  

Признаци на 
деинтензифициран
е  на земеделието 

Природни ресурси 

Въпреки положителното развитие по отношение на обявяването на защитени зони и качеството 
на водата, изобилието и разнообразието на широко разпространените птици, и по-специално на 
птиците, обитаващи обработваеми земи, са по-малки отпреди, морските рибни запаси са 
застрашени, човешката дейност продължава да нахлува в зони с полуестествена растителност, а 
здравният статус на горите леко се е влошил.  
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Таблица 5: Оценка на промените в областта на природните ресурси (ЕС-27, от 2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Биологично разнообразие 

 Защитени територии***    :   Изсъхнали дървета на горска земя 

Ресурси от прясна вода 

 Изобилие 
на широко 
разпространените 
птици* 

   :   Водочерпене  Качество на водата в реките**** 

Морски екосистеми  

    :   Риболовен капацитет 

Ползване на земята 
 Съхранение 

на рибните 
запаси** 

 Промени на земната 
покривка****** 

 Горски дървета, повредени от 
обезлистване 

* На базата на 19 държави-членки **В североизточната част на Атлантическия океан *** 
EС-15, от 2003 г. насам **** На базата на 18 държави-членки ****** На базата на 25 държави-
членки, от 1990 до 2000 г. 

 

Основни показатели 

Изобилието и разнообразието на широко разпространените птици е 
намаляло от 1990 г. насам. Докато показателят за всички широко 
разпространени птици остана сравтнително стабилен от 2000 г. насам, 
показателят за птиците, обитаващи обработваеми земи, продължи да се 
понижава, макар и не толкова рязко, колкото през предшестващото 
десетилетие. През 2006 г. бе отчетен обаче допълнителен спад. 

Общият рибен улов на запаси извън безопасните за тях биологични граници 
рязко нарасна, достигайки 21 % през 2006 г. Към настоящия момент 
рибният улов във всички категории далеч надхвърля устойчивата степен на 
експлоатация. 

 

Биологичното 
разнообразие е 
все още под 
натиск, както 
показват 
примерите с 
птиците, 
обитаващи 
обработваеми 
земи, и рибните 
запаси 

Биологично разнообразие 

Вследствие на постоянното им нарастване през предишните години, през 
2007 г. териториите, обявени като защитени по отношение на опазването на 
природната среда в ЕС-15, достигнаха 96 % от считаните за способни да 
осигурят достатъчно местообитания за запазване на биологичното 
разнообразие. Въпреки различията в равнището на изпълнение в 
държавите-членки, които се присъединиха последни към ЕС, през 2008 г. 
средната стойност за всички 27 държави-членки беше 91 %. 

Количеството изсъхнали дървета в горите, които осигуряват важно 
местообитание и източник за храна на голям брой видове, отбеляза леко 
подобрение между 2000 и 2005 година. Общото количество обаче остава 
ниско. 

 

Защитените 
територии се 
движат в посока 
достатъчност 

Ресурси от прясна вода 

В онези държави, за които има данни, водочерпенето остава на устойчиво 
равнище, като повечето държави са намалили своите дебити на 
водочерпене. 

Намалената биохимична потребност от кислород (БПК) в повърхностните 
води отразява подобренията на качеството на водата в реките. Средната 

 

Ресурсите от 
прясна вода са в 
добро състояние 
и се използват 
по устойчив 
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стойност на БПК показва, че общо взето реките са само умерено замърсени 
и могат да достигнат едно сравнително чисто състояние, ако тенденцията 
продължи. 

начин 

Морски екосистеми  

Риболовният флот на ЕС-15, измерен чрез общата мощност на корабните 
двигатели, постоянно е намалявал, с цел риболовният капацитет да бъде 
приведен в съответствие с наличните рибни запаси. В същото време обаче 
се е усъвършенствала технологията, така че общият риболовен капацитет не 
е намалял. 

 

Въпреки че 
риболовният 
флот намалява, 
риболовният 
капацитет не е 
намалял 

Ползване на земята 

Налице е продължаващо усвояване на природни територии за различни 
начини на ползване на земята. Основният прираст касае градската мрежа, 
както и промишлените, търговските и транспортните единици. Въпреки че 
последният сектор е най-динамичният, с най-висок относителен ръст, 
градската мрежа оказва най-голям натиск в абсолютно изражение. 

Обезлистването в ЕС-27 е останало на „степен предупредителна“ от 1993 до 
2006 година. Въпреки отбелязаното напоследък подобрение, обезлистването 
се увеличи от 2000 до 2006 година. Ето защо целта да се подобрят мерките 
за предотвратяване на деградацията на горите, заявена в Глобалните цели 
на ООН за горите, на които се позовава стратегията на ЕС за устойчиво 
развитие, не е постигната. 

 

Няма 
съществено 
подобрение по 
отношение на 
недопускането 
на деградация на 
горите 

Обществено здраве 

Развитието в областта на общественото здраве представлява твърде разнородна картина. От 
една страна, основният показател сочи, че хората не само живеят по-дълго, но и живеят по-
дълго в добро здраве. Подобрения се виждат и що се отнася до намаляването на смъртните 
случаи поради хронични заболявания, самоубийства, шумово „замърсяване“ и тежки трудови 
злополуки. От друга страна, данните ясно показват, че остават предизвикателства, свързани с 
решаващи за здравето фактори от околната среда. От 2000 г. насам хората в ЕС са били повече 
изложени на озон, както и на прахови частици. Все пак производството на токсични химични 
вещества, което дълго време следваше неблагоприятна тенденция, напоследък започна да се 
развива в по-благоприятна посока. 
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Таблица 6: Оценка на промените в областта на общественото здраве (ЕС-27, от 2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Здраве и неравенство по отношение на здравето 

 Самоубийства  
 Смъртни случаи поради 

хронични заболявания     :   Неудовлетворени потребности от 
здравни грижи  

Решаващи за здравето фактори 

 Излагане на замърсяване на 
въздуха от прахови частици 

 Излагане на замърсяване на 
въздуха от озон 

 Шумово „замърсяване“ *** 

 
Продължителност 
на живота в добро 
здраве* 

 
Производство на токсични 
химични вещества**  

 Тежки трудови злополуки 

* EС-25, от 2005 г. насам ** EС-25, от 2004 г. насам *** От 2005 г. насам 

 

Основен показател 

Данните за средната продължителност на живота и за продължителността 
на живота в добро здраве (т.е. годините без сериозни здравословни 
проблеми) в ЕС показват, че има напредък при насърчаването на по-
здравословен и по-дълъг живот за гражданите на ЕС. Докато средната 
продължителност на живота към момента на раждането на мъжете и жените 
е нараствала със средногодишен темп от 0,4 % и 0,3 % съответно между 
2002 и 2006 година, отбелязано е също удължаване на продължителността 
на живота в добро здраве (0,2 % годишно за жените и 0,7 % за мъжете) 
между 2005 и 2007 година. Тези разлики между половете означават, че 
мъжете догонват жените по отношение както на средната продължителност 
на живота, така и на продължителността на живота в добро здраве. 

Здраве и неравенство по отношение на здравето 

Подобренията в здравето се виждат от данните за коефициента на 
смъртност поради хронични заболявания, който е спадал с 1,9 % годишно в 
ЕС-27. Чувствителни са също подобренията в психическото здраве, както се 
вижда от самоубийствата, с изключение на хората на средна възраст. От 
2000 г. насам самоубийствата в ЕС-27 са намалявали средногодишно с 
2,8 % сред подрастващите и с 4,8 % сред хората на възраст над 85 години. 

За ЕС-25 като цяло по-бедните членове на обществото по-трудно могат да 
си позволят да удовлетворят своите потребности от здравни грижи, 
отколкото хората в по-добро материално положение. 

Решаващи за здравето фактори 

Производството на токсични химични вещества в ЕС-25 е отбелязало малък 
средногодишен спад от 0,3 % за периода 2004―2007 г. Имаше също 
благоприятно преместване на акцента от производството на най-токсичните 
химични вещества към по-малко вредни продукти. 

Излагането на замърсяването на въздуха се влоши между 2000 и 

 

Хората в ЕС 
живеят по-дълго 
и в по-добро 
здраве, като 
разликата 
между мъжете 
и жените 
намалява 

 

 

По-малко хора 
умират поради 
хронични 
заболявания или 
самоубийство 

Цената на 
медицинското 
лечение е пречка 
за най-бедните 
хора в някои 
държави-членки 

Преместване на 
акцента към по-
ниска 
токсичност на 
производството 
на химически 
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2007 година: излагането на прахови частици нарасна с 1,6 %, а това на озон 
― с 18,5 %. Не е обаче възможно да се изведат ясни тенденции, тъй като 
цифрите се колебаят почти всяка година. 

Делът от хората в ЕС-27, заявяващи, че страдат от прекомерен шум, бе 
намален благоприятно между 2005 и 2007 г. От по-дългите динамични 
редове за ЕС-15 се вижда, че този показател се колебае значително от 
година на година. 
Усилията да бъдат подобрени здравето и безопасността на работното място 
бележат напредък в ЕС-27. Това подобрение е до голяма степен в 
съответствие с целта за 25 % спад на тежките трудови злополуки през 
периода 2007―2012 г. 

продукти 

 

По-малко хора 
са увредени от 
прекомерен шум 
и броят на 
сериозните 
злополуки на 
работното 
място е спаднал 

Социално приобщаване 

Тенденциите, наблюдавани в областта на социалното приобщаване, са разнородни. Общият 
риск от бедност не се е променил в ЕС-25 от 2005 г. насам, но в ЕС-27 той се засили и 
неравенствата в доходите нараснаха. Въпреки благоприятното развитие по отношение на 
намаляване на дела на хората с нисък образователен ценз, на живеещите в безработни 
домакинства или на засегнатите от дългосрочна безработица, тенденциите що се отнася до дела 
на лицата, които напускат училище преждевременно, и на участващите в процеса на учене през 
целия живот, не съответстват на заложената цел. Делът на бедните работници не се е променял 
от 2005 г. насам. 
Таблица 7: Оценка на промените в областта на социалното приобщаване (ЕС-27, от 2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Парична бедност и условия на живот 

 Интензитет на бедността**  

 Неравенства в доходите** 

Достъп до пазара на труда 

 Бедни работници* 

 Дългосрочна безработица   Домакинства на 
безработни 

   :   Разлика в заплащането на жените и 
мъжете 

Образование 

   :   Публични разходи за образование 

 Лица в зряла възраст с нисък 
образователен ценз  

 Риск от 
бедност* 

 Преждевременно 
напуснали училище  

 Учене през целия живот 

* EС-25, от 2005 г. насам  **От 2005 г. насам 

 

Основен показател 

 Делът на хората, живеещи в риск от бедност, остана постоянен от 2005 г. 
насам. През 2007 г. една шеста от населението на ЕС-25 живееше под прага 
на риска от бедност, определен като 60 % от средния приравнен 

 

Няма цялостна 
промяна по 
отношение на 
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разполагаем доход на тяхната страна. Децата, младите хора на възраст от 16 
до 24 години, лицата в напреднала възраст и лицата с нисък образователен 
ценз, както и жените, са изложени на по-висок риск от бедност от средния. 
Рискът от бедност за едночленните домакинства нараства, като самотните 
родители са изложени на най-големия риск (от 34 %). 

Парична бедност и условия на живот 

Интензитетът на бедността се увеличи от 2005 до 2007 г. Средният доход на 
хората, изложени на риск от бедност, спадна от 22 % на 23 % под прага на 
риска от бедност. Освен това неравенството в доходите, измерено като 
съотношение на доходите, получени в квинтилата на най-високите доходи, 
към доходите, получени в квинтилата на най-ниските доходи, се увеличи в 
целия ЕС-27 през същия период. През 2007 г. най-богатите 20 % от 
населението са имали пет пъти по-големи доходи от най-бедните 20 %. 

Достъп до пазара на труда 

Между 2000 и 2007 година делът на хората в зряла възраст, живеещи в 
домакинства на безработни, намаля значително. Делът на децата, живеещи 
в домакинства на безработни, също намаля, но в по-малка степен.  

Делът на хората, изложени на риск от бедност, въпреки че работят, не се е 
променил от 2005 г. насам и остава 8 %. 

Между 2000 и 2007 година делът на икономически активните лица, 
останали без работа за повече от една година, е намалял. Между 2006 и 
2007 година разликата в заплащането на жените и мъжете не е намаляла. 

Образование 

От 2000 г. насам разходите за образование като дял от БВП са се увеличили 
умерено в държавите от ЕС-27. Между 2000 и 2006 година ЕС-27 е 
отбелязал известен спад на дела на лицата, които напускат училище 
преждевременно. Този спад обаче бе прекъснат през 2007 г. Напредъкът в 
тази област изглежда твърде бавен, за да се постигне целта от 10 % за 
2010 г. 

Между 2000 и 2007 година е имало спад на хората с нисък образователен 
ценз при всички възрастови групи. Възрастните хора имат по принцип най-
ниско образователно равнище. 

Процесът на учене през целия живот е станал по-популярен от 2000 г. 
насам. Почти 10 % от хората в зряла възраст са участвали в образование и 
обучение през четирите последни седмици непосредствено преди да бъдат 
анкетирани. Макар този ръст да е окуражаващ, ще бъде необходим 
допълнителен напредък за постигане на целта от 12,5 % за 2010 г. 

риска от 
бедност от 2005 
до 2007 година, 
но е повишен 
рискът за 
едночленните 
домакинства 

Задълбочаващ се 
интензитет на 
бедността и 
нарастващо 
неравенство на 
доходите  

 

Намаляване на 
домакинствата 
на безработни 

Няма промяна 
при бедните 
работници 

Спад на 
дългосрочната 
безработица 

Целта за 2010 г. 
по отношение на 
преждевременно 
напускащите 
училище е 
трудно да  бъде 
постигната 

Спад на хората 
с нисък 
образователен 
ценз във всички 
възрастови 
групи 

Ученето през 
целия живот е 
станало по-
популярно, но 
напредъкът не е 
достатъчен 

Демографски промени 

Демографските промени, наблюдавани в Европейския съюз от 2000 г. насам, показват доста 
благоприятни тенденции по отношение на заетостта на възрастните работници, както и на 
някои от показателите, свързани с броя на населението и възрастовото разпределение. 
Промените са по-малко благоприятни или дори неблагоприятни що се отнася до показателите, 
проследяващи устойчивостта на публичните финанси и адекватността на доходите на 
възрастните хора, по-специално отнасящите се до брутния коефициент на заместване, т.е. 
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доходите на пенсионерите, отнесени към доходите им преди пенсионирането, който през 
2007 г. падна под 50 %. 
Таблица 8: Оценка на промените в областта на демографските промени (ЕС-27, от 2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Демография 

 Коефициент на плодовитост*  Очаквана продължителност 
на живота на 65 год. (за 
мъжете)    :    Миграция 

 Очаквана продължителност 
на живота на 65 год. (за 
жените)* 

   :   Възрастното население в 
сравнение с населението в 
трудоспособна възраст  

Адекватност на доходите на възрастните хора 

 Равнище на доходите на 
хората над 65 год. в 
сравнение с по-рано** 

 Риск от бедност за хората над 
65 год.*** 

Устойчивост на публичните финанси 

 Пенсионна възраст**** 

   :   Разходи за грижи за възрастните 
хора 

 Заетост на 
възрастните 
работници  

 Публичен дълг 
   :   Въздействие на застаряването на 

населението върху публичните 
разходи 

* От 2002 г. насам ** EС-25, от 2002 г. насам *** От 2005 г. насам **** От 2001 г. насам 

 

Основен показател 

Промените в дела на заетите възрастни работници показват, че целта на ЕС-
27 за постигане на 50 % равнище на заетост на хората на възраст от 55 до 64 
години, може да бъде постигната през 2010 г. Тази тенденция показва 
подобрения при участието на възрастните хора на пазара на труда ― една 
от целите, одобрени от стратегията на ЕС за устойчиво развитие, както и 
намаляване на исканията за разходи за пенсии. 

Демография 

Данните за очакваната продължителност на живота при 65-годишните 
показват, че продължителността на живота на мъжете и жените ще 
продължи да нараства, което ще доведе до все по-многобройно възрастно 
население, по-специално в групата на много старите (над 80 год.). Освен 
това въпреки благоприятния напредък по отношение на обновяване на 
населението, коефициентите на плодовитост остават под равнището на 
обновяване на населението, което означава, че броят на хората в 
трудоспособна възраст ще продължи да намалява. 

Имиграцията в ЕС надхвърля емиграцията, но отбеляза спад през периода 
2002—2008 г. Съотношението на възрастните хора към хората в 
трудоспособна възраст се повиши и се очаква да продължи да нараства. 
Показателят се е променил от пет души в трудоспособна възраст на всеки 

 

Целта за 2010 г. 
относно 
заетостта при 
възрастните 
работници 
може да бъде 
постигната  
 

Делът на 
възрастното 
население ще 
продължи да се 
увеличава 

 
 

Очаква се 
коефициентите 
на зависимост 
на възрастните 
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човек на възраст 65 години или повече през 1990 г. на четири през 2007 г., 
като се очаква той да спадне до двама към 2060 г. Повишаването на 
коефициентите на зависимост на възрастните хора, в съчетание с ниската 
средна възраст на пенсиониране, са ключови демографски фактори, водещи 
до натиск върху публичните финанси. 

Адекватност на доходите на възрастните хора 

Показателите, свързани с качеството на живот и адекватността на пенсиите 
за възрастните хора говорят за по-скоро отрицателно развитие през 
последните години. Равнището на доходите на хората на възраст над 
65 години в сравнение с предишните им доходи сочи неблагоприятно 
развитие между 2005 и 2007 година. Освен това данните по държави не 
показват значителни промени в равнището на доходите на възрастните хора 
в повечето държави-членки между 2005 и 2007 година. Учудващо е, че 
положителният спад на риска от бедност за лицата над 65 години в ЕС-15 
през 90-те години смени знака си и нарасна през първите седем години на 
настоящия век. 

Устойчивост на публичните финанси 

Положителният напредък към референтното равнище от 60 % на 
еврозоната, отразил се върху публичния дълг през периода 2000―2007 г., 
промени знака си през 2008 г., възможно като последица от неотдавнашните 
финансови сътресения. Освен това през периода 2000―2007 г. има 
вероятност две тенденции да застрашат напредъка към устойчивост на 
публичните финанси. Първо, въпреки разгледания по-горе ръст на 
равнището на заетост на възрастните работници, малкият ръст на средната 
възраст за напускане на пазара на труда показва, че целта да се увеличи 
средната пенсионна възраст на 65 години до 2010 г., поставена на 
Европейския съвет в Барселона през 2002 г., е далеч от това да бъде 
постигната. Второ, разходите за грижи за възрастните хора като процент от 
БВП постоянно нарастваха между 2000 и 2004 година. Този показател обаче 
отбеляза малък спад между 2004 и 2006 година, което доведе до по-малък 
натиск върху публичните финанси. 

Натискът върху публичните финанси в ЕС е породен както от 
застаряващото население, така и от структурата на системите за социална 
закрила. Потенциалното въздействие на застаряването върху публичните 
разходи намира израз в прогнозираните промени в публичните разходи за 
пенсии и изменението на прогнозирания теоретичен коефициент на 
заместване на дохода, които показват вероятните промени в разходите за 
пенсиите и тяхната адекватност. Последните прогнози сочат, че разходите 
за пенсии ще нарастват между 2007 и 2060 г., като същевременно се очаква 
спад на равнището на доходите на възрастните хора (измерено чрез 
теоретичния коефициент на заместване на дохода) в повечето държави-
членки. 

хора да 
нарастват през 
следващите 
години 

 
 

Показателите 
за качеството 
на живот и 
адекватността 
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напредък през 
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години 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Напредъкът по 
отношение на 
устойчивостта 
на публичните 
финанси ще бъде 
вероятно 
засегнат от 
настоящата 
финансова криза 

Глобално партньорство 

Въпреки че основният показател за глобалното партньорство, делът на брутния национален 
доход, изразходван от ЕС-27 за официална помощ за развитието на развиващите се страни, не 
се е развивал в съответствие с начертания път за постигането на целта, други показатели сочат 
по-скоро благоприятни тенденции, по-специално по отношение на глобализацията на 
търговията. Освен това общата тенденция по отношение на финансирането на развитието (за 
което има данни само от ЕС-15) беше положителна. 
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Таблица 9: Оценка на промените в областта на глобалното партньорство (ЕС-27, от 2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Глобализация на търговията 

 Дял на вноса от най-слабо развитите 
държави 

 Внос от развиващите се 
държави  

 Субсидии за селското стопанство на 
ЕС 

Финансиране за устойчиво развитие** 

 Дял на преките чужди инвестиции в 
държавите с ниски доходи 

 Дял на официалната помощ за 
развитието за държавите с ниски доходи 

 Дял на необвързаната помощ 

 Помощ за социална 
инфраструктура и услуги 

 Финансиране за 
развиващите се държави 

 Помощ за облекчаване на дълга 

Управление на глобалните ресурси 

 Официална 
помощ за 
развитието* 

: Емисии на CO2 на глава от 
населението 

 Помощ за водоснабдяване и 
канализация** 

* От 2005 г. насам ** EС-15 

 

Основен показател 

Делът на брутния национален доход (БНД), изразходван за официална помощ 
за развитието (ОПР) на развиващите се страни, отбеляза лек спад между 2005 
и 2008 година, падайки по този начин под заложените текущи стойности с 
оглед постигане на целта от 0,56 % за 2010 г., както и от 0,7 %, която следва 
да бъде постигната до 2015 г. 

 

ОПР в ЕС-27 
не 
съответства 
на 
заложените 
текущи 
стойности с 
оглед 
постигане на 
целта 

Глобализация на търговията 

Вносът от развиващите се държави се увеличаваше постоянно между 2000 и 
2008 година, отбелязвайки по-нататъшната глобализация на международната 
търговия. Вносът от най-слабо развитите държави се развиваше в 
съответствие с целта на ЕС за увеличаване на техния дял, но като цяло остава 
малък. 

ЕС намали субсидиите си за селското стопанство в съответствие с целта си за 
устойчиво редуциране на мерките за подпомагане, които нарушават 
търговията. Той изпълни също така поетите от него задължения по силата на 
Споразумението на Световната търговска организация за селското 

 

Глобализацият
а  на 
търговията се 
увеличи 

 

ЕС намали 
субсидиите за 
селското 



Резюме   

 

24

 

стопанство. стопанство 

Финансиране за устойчиво развитие 

Общата тенденция в областта на финансирането за развитие, което включва 
ОПР, както и частни потоци и официални потоци извън ОПР за развиващите 
се страни, беше положителна. Между 2000 и 2007 година общият размер на 
финансирането за развитие, насочено към развиващите се страни, нарастваше 
средногодишно с 9 %. Това се дължеше главно на ръст на преките 
чуждестранни инвестиции (ПЧИ). Делът на държавите с ниски доходи от 
ПЧИ на ЕС-15 в развиващите се страни обаче отбеляза малък спад. 

От друга страна, значителен напредък беше постигнат по отношение на 
необвързването на помощта, т.е. предоставянето на финансиране за 
развиващите се страни без ограничения за възлагане на обществени поръчки 
за свързаните с него стоки и услуги. 

Двустранната ОПР, предназначена за социална инфраструктура и услуги, 
се увеличи между 2000 и 2007 година със средногодишен темп на растеж от 
10,2 %. През същия период дейностите във връзка с дълга нарастваха 
средногодишно с 14,6 %. Общата тенденция между 2000 и 2007 година 
беше по този начин положителна при изключително големи поети 
задължения през 2005 и 2006 година. 

 

Спад на дела 
на ПЧИ в 
държавите с 
ниски доходи 

 
 

Благоприятно 
развитие по 
отношение на 
необвързванет
о  на помощта 

Поетите 
задължения за 
социално 
развитие и 
облекчаване на 
дълга се 
увеличиха от 
2000 г. насам 

Управление на глобалните ресурси 

Равнището на емисиите на CO2  на глава от населението в ЕС и в развиващите 
се държави е показател, който помага при сравняване на използването на 
ресурсите между двете групи държави. Този показател сочи голямо 
неравенство при потреблението на ресурсите между ЕС и развиващите се 
държави. Разликата в емисиите на CO2 обаче намалява, което се дължи главно 
на увеличаващите се емисии в някои развиващи се държави. 

ОПР, насочена към водоснабдяването и канализацията, растеше между 2000 и 
2007 година средногодишно със 7,7 % и съставляваше 4,2 % от общата 
двустранна ОПР през 2007 г. 

 

Големи 
разлики в 
използването 
на ресурсите 
между ЕС и 
развиващите 
се държави, 
въпреки че 
тези разлики 
намаляват 

Добро управление 

Тенденциите, наблюдавани в областта на доброто управление от 2000 г. насам, са разнородни. 
Въпреки положителните тенденции по отношение на наличието и използването на електронно 
правителство, както и по отношение на транспонирането на общностното право, имаше 
отрицателни тенденции, що се отнася до броя на новите дела за нарушение, заведени пред Съда 
на Европейските общности. Процентът на участие в националните парламентарни избори 
намаля и е още по-нисък за Парламента на ЕС. Освен това съотношението на екологичните 
данъци към данъците върху труда отбеляза спад, поради което не можа да бъде постигнат по-
голям дял на екологичните данъци в общите приходи от данъци. 
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Таблица 10: Оценка на промените в областта на доброто управление (ЕС-27, от 2000 г. насам) 

Равнище 1 Равнище 2 Равнище 3 

Последователност и ефективност на политиката 

  : Доверие на гражданите в 
институциите на ЕС 

 Дела за нарушение* 
Транспониране на общностното 

право** 

Откритост и участие 

Наличие на електронно 
правителство** 

 Участие в изборите 
Използване на електронното 

правителство*** 

Икономически инструменти 

 

 Съпоставка на екологичните 
данъци с данъците върху труда 

 

* EС-25, от 2005 г. насам       ** EС-25, от 2004 г. насам *** От 2005 г. насам 

 

Основен показател 

В областта „добро управление“ няма основен показател, тъй като никой от 
показателите не е бил счетен за достатъчно солиден и политически 
адекватен, за да даде пълна представа за понятието „добро управление“. 

Последователност и ефективност на политиката 

През 2008 г. малко повече от половината граждани на ЕС-27 са заявили, че 
имат доверие в Европейския парламент, който по този начин се превръща в 
институцията, ползваща се с най-голямо доверие сред основните 
институции на ЕС. По-малко граждани заявяват, че имат доверие в 
Европейската комисия и в Съвета на ЕС. 

Между 2005 и 2008 година броят на делата за нарушение в ЕС-25 се е 
увеличил от 170 на 207. Три четвърти от всички искове през 2008 г. към 
държавите-членки за неизпълнение на техните задължения се отнасяха само 
до три области от политиката: вътрешен пазар; опазване на околната среда 
и защита на здравето и потребителите; правосъдие и вътрешни работи. 

През 2001 г. Европейският съвет постави целта за транспониране на 98,5 % 
от общностното право от националните власти. Между 2004 и 2008 година 
процентът на транспониране в ЕС-25 се повиши, но беше малко под целта 
през 2008 г. Въпреки това през същия период някои сектори на политиката 
останаха под целевия процент на ЕС.  

Откритост и участие 

Процентът на участие в националните парламентарни избори в ЕС-27 
намаля между 2000 и 2008 година. По принцип участието в националните 
избори беше по-голямо, отколкото в изборите за Парламент на ЕС. 

През периода 2004―2007 г. наличието на електронно правителство за 
основните обществени услуги в ЕС-25 постоянно се увеличаваше. 
Използването на електронното правителство от отделните граждани също 

 

 

 

 

Европейският 
парламент се 
ползва с най-
голямо доверие 
от основните 
институции на 
ЕС 

Броят на делата 
за нарушение се 
увеличи 

ЕС-27 е на път 
към целта по 
отношение на 
транспониранет
о на 
общностното 
право  

Процентът на 
участие се 
понижи на 
националните 
избори и е по-
малък на 
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нарасна в ЕС-27 за времето от 2005 до 2008 година, въпреки че се 
наблюдава спад от 2007 до 2008 г. Както наличието на онлайн обществени 
услуги, така и използването на електронното правителство, показват 
различия между държавите-членки. 

Икономически инструменти 

За периода 2000―2007 г. съотношението в ЕС-27 на екологичните данъци 
към данъците върху труда отбеляза спад, отразяващ преместване на акцента 
от екологичните данъци към данъците върху труда. Намаля както делът на 
екологичните данъци, така и делът на данъците върху труда от общите 
приходи от данъци. 

изборите за 
Парламент на 
ЕС 

Наличността и 
използването на 
електронно 
правителство се 
повишиха 

Съотношението 
на екологичните 
данъци към 
данъците върху 
труда се 
понижи 

Намира ли се Европейският съюз на пътя към устойчиво 
развитие? 

Целта на настоящия доклад не е да даде абсолютна оценка на това дали 
ЕС е устойчив, тъй като няма нито политически, нито научен консенсус 
относно същността на такова състояние на устойчивост; няма консенсус  и 
относно оптималните равнища за много от показателите, представени в 
настоящия доклад. 

Стратегията на ЕС за устойчиво развитие очертава общоприетите цели и 
задачи, за да се изведе Европейският съюз на косвено определения път 
към устойчиво развитие. Ето защо настоящият доклад дава относителна 
оценка на това дали ЕС се движи в правилната посока, имайки предвид 
тези цели и задачи. При това ударението се поставя по-скоро върху 
„устойчивото развитие“, отколкото върху „устойчивостта“2. 

Показателите, представени в настоящия доклад, сочат доста разнородна 
картина. Областите от политиката, където има благоприятни развития, 
включват устойчивото потребление и производство, по-специално по 
отношение на производствените модели, и глобалното партньорство (с 
изключение на основния показател за официалната помощ за развитието). 
Но тъй като оценките са относителни, благоприятната оценка не означава 
непременно, че не е необходим допълнителен напредък, а по-скоро че тези 
положителни тенденции трябва да се поддържат, за да се постигнат целите 
и задачите. 

В други области от политиката тенденциите бяха по-малко благоприятни 
или отрицателни, което показва, че Европейският съюз не се намира още 
на пътя към устойчиво развитие. Това е особено вярно по въпросите, 
свързани с потреблението на енергия, както се вижда от неблагоприятното 
развитие на показателите в областите „изменение на климата и 
енергетика“, „устойчиво потребление и производство“ и „устойчив 
транспорт“. То засяга също така способността на ЕС да постигне своите 
цели в областта на изменението на климата. Усилията за намаляване на 
натиска върху биологичното разнообразие в основни линии бяха 
безрезултатни досега, показвайки, че ЕС не е на път да постигне целта за 
спиране на загубата на биологично разнообразие до 2010 г. 

Освен това интересно е да се изследват настъпилите промени в оценката 
на тенденциите след мониторинговия доклад за 2007 г., представен от 
Евростат3, тъй като и двата доклада по принцип съдържат едни и същи 
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основни показатели. Докато през 2007 г. данни за производителността на 
ресурсите и официалната помощ за развитието (ОПР) имаше само за ЕС-
15, този път оценката се основава на данни от ЕС-27. Всички останали 
основни показатели са определени на базата на същите съвкупни данни за 
ЕС, както и през 2007 г., като са използвани, разбира се, и данните от 
допълнителните години. 

Пет от основните показатели сочат резултати, подобни на тези от 
изданието от 2007 г. Виждат се по-специално малки подобрения по 
отношение на двата основни показателя, свързани с „изменението на 
климата и енергетиката“. Това се дължи главно на чувствителния 
напредък през 2006 и 2007 година, въпреки че общата тенденция може все 
още да бъде считана за умерено неблагоприятна. Развитията станаха 
неблагоприятни или по-малко благоприятни по отношение на рибните 
запаси, равнището на заетост на възрастните работници и ОПР. Най-
биещи на очи промени бяха установени при ОПР, където измененията от 
„определено благоприятни“ станаха „определено неблагоприятни“. Това е 
така, защото докато през 2006 г. ОПР на ЕС-15 надхвърли общата цел от 
0,39 % от брутния национален доход, последвалият спад отклони общата 
тенденция (сега ЕС-27) от междинната цел от 0,56 %, заложена за 2010 г. 

Производителността на ресурсите се подобрява след мониторинговия 
доклад на Евростат за 2005 г.4, макар развитието им да не е еднозначно: 
относителното премахване на връзката през 2005 г. се превърна в 
абсолютното ѝ премахване през 2007 г., а в доклада от 2009 г. тенденцията 
се върна назад към относително премахване на връзката5, тъй като 
вътрешното потребление на материали отново се бе увеличило. 

Общо взето, и с изключение на основните показатели, свързани с 
„изменението на климата и енергетиката“, е направен, както изглежда, 
малък напредък след Мониторинговия доклад от 2007 г., което 
потвърждава, че са необходими повече усилия в Европейския съюз, за да 
се поеме по пътя към устойчиво развитие. 
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Бележки  
 
                                                      
1 Commission communication, Mainstreaming sustainable development into EU policies: 2009 Review of the 

European Union Strategy for Sustainable Development. COM(2009) 400 (Съобщение на Комисията 
„Включване на устойчивото развитие в политиките на ЕС: Преглед на стратегията на Европейския 
съюз за устойчиво развитие за 2009 г.“. СОМ(2009)400). 

2 Полезно е да се разграничи концепцията за „устойчиво развитие“ от тази за „устойчивост“. 
„Устойчивостта“ е свойство на дадена система. Ударението пада върху поддържане на определено 
състояние на системата във времето. Понятието за „устойчиво развитие“ се отнася до процес и 
ударението пада повече върху идеята за промяна или развитие. Стратегията има за цел „да постигне 
трайно подобряване на качеството на живот“, така че ударението е поставено върху поддържане на 
процеса на подобряване на благополучието на хората. Вместо да се стреми към стабилно равновесие, 
устойчивото развитие е динамично понятие, признаващо, че промените са присъщи за човешките 
общества. 

3     Eurostat, Measuring progress towards a more sustainable Europe – 2007 monitoring report of the  EU 
sustainable development strategy. Luxembourg, Office for Official Publications of the European Union, 2007. 
(Евростат, „Измерване на напредъка към по-устойчива Европа ― Мониторингов доклад за 2007 г. 
относно стратегията за устойчиво развитие на ЕС.“ Люксембург, Служба за официални публикации на 
Европейския съюз, 2007 г.) 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-68-05-551
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-68-05-551
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4 Eurostat, Measuring progress towards a more sustainable Europe - Sustainable development indicators for 

the European Union. Luxembourg, Office for Official Publications of the European Union, 2005. (Евростат, 
„Измерване на напредъка към по-устойчива Европа ― Показатели за устойчиво развитие на 
Европейския съюз.“ Люксембург, Служба за официални публикации на Европейския съюз, 2005 г.) 

5 На равнището на националните или дори на наднационалните икономики често се прави разлика 
между „абсолютно“ и „относително“ премахване на връзката: относителното премахване на връзката 
предполага намаление на потреблението на материали или на екологичния натиск на единица от БВП 
(т.е. ръст на производителността на материалите), а абсолютното премахване на връзката сочи 
намаление на потреблението на материали или на екологичния натиск при нарастващ БВП. 



Приложения 



Приложение 1 
 
Оценка на показателите 

Показателите са оценени в съответствие с набор от обективни правила в зависимост от 
наличието или липсата на количествена цел за даден показател. Тези правила, макар и 
несъвършени, предлагат един прост, прозрачен, последователен и лесноразбираем подход в 
целия доклад. 

Докладът извършва оценката по четири категории, които показват колко благоприятно или 
неблагоприятно се е развивал даден показател през последните години. Четирите категории са 
представени визуално посредством следните метеорологични икони (пиктограми): 

 

Икона Без количествена цел С количествена цел 

 Измененията са определено благоприятни в контекста на целите на устойчивото 
развитие (УР) Измененията са на път да постигнат 
целта на ЕС 

 Няма благоприятна промяна или има умерена такава по отношение на целите на УР
 Измененията са близки до теоретичния праволинеен път към целта 

 Измененията са умерено неблагоприятни в контекста на целите на УР
 Измененията са далеч от теоретичния праволинеен път към целта 

 Измененията са определено неблагоприятни по отношение на целите на УР
 Измененията са протекли в погрешна посока, т.е. показателят се отдалечава от 
целта 

: Контекстуален показател или недостатъчно данни за оценка (напр. липсват 
съвкупни данни за ЕС или динамичният ред е прекалено къс за надеждна оценка) 

 

Целта на настоящата публикация е да се оцени напредъкът на ЕС като цяло след приемането на 
първата стратегия на ЕС през 2001 г.1 Поради това оценката на всеки показател се базира, 
доколкото това е възможно, на развитието на показателя между 2000 г. и последната година, за 
която има данни за ЕС-272. За много показатели обаче липсват данни за ЕС-27 за 2000 година. 
В тези случаи, ако има данни за ЕС-27 за най-малко три последователни години, оценката е 
направена по отношение на най-ранната година, за която има данни за ЕС-27. В други случаи са 
използвани динамични редове за ЕС-25 или ЕС-15. 

В доклада са включени контекстуални показатели за базова информация, но те не са оценявани, 
тъй като не могат да се използват за мониторинг на конкретни политически цели. 

Оценките се основават на досегашното развитие на всеки показател и не включват прогнози за 
бъдещето. Оценява се всъщност не устойчивостта3 на положението в кой да е момент от 
времето, а относителната посока на промените до последната година, за която има данни, в 
светлината на целите на устойчивото развитие. Ето защо в случая се касае за относителна, а не 
за абсолютна оценка. Тази оценка е извършена въз основа на количествени правила, за да бъде 
осигурен последователен подход към всички показатели и да се избегнат ad hoc преценки на 
стойността. В зависимост от вида на показателя и наличието или липсата на количествена цел, 
бяха приложени два различни метода на изчисление: 

1. Показатели без количествени цели 

Изчислява се средногодишният темп на растеж в процентно изражение между 2000 г. и 
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последната година, за която има данни. Ако показателят е вече представен като темп на 
растеж, използва се средната стойност от съответните динамични редове. Промените се 
приемат за значителни (определено благоприятни или неблагоприятни), ако 
средногодишният темп на изменение е повече от 1 % в абсолютно изражение. Ако той е 
между 0 и 1 % (положителен или отрицателен), се приема, че не са настъпили 
значителни промени. Посоката на промените се взема, разбира се, предвид при 
оценката. 

Схематично представяне на оценката без количествена цел 

 

1 % растеж 

 
2. Показатели с количествени цели: 

Когато има ясна количествена цел, свързана с даден политически приоритет, 
средногодишният темп на изменение на напредъка, постигнат между 2000 г. и 
последната година, за която има данни, се изчислява като процент от напредъка, който е 
трябвало да бъде постигнат, за да се тръгне по теоретичния праволинеен път между 
2000 г. и целевата година. Стойности над 95 % се оценяват като „на пътя към целта“ 
(определено благоприятни), между 80 и 95 % ― като „близки до пътя към целта“ 
(умерено благоприятни), а стойности под 80 % се оценяват като „далеч от пътя към 
целта“ (умерено неблагоприятни). Освен това промените се оценяват като определено 
неблагоприятни, ако се движат в погрешна посока, т.е. надалеч от пътя към целта. 

Схематично представяне на оценката с количествена цел 

 

Път към целта
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1 Въпреки възможните възражения, че са необходими по-продължителни периоди от време за 
мониторинг на устойчивото развитие, целта на настоящата публикация е да се оцени напредъкът от 
момента, в който са били поети ангажименти по различните въпроси, обект на мониторинга. Година 
2000 бе избрана като референтна, тъй като тя е последната цяла година преди приемането на първата 
стратегия на ЕС през 2001 г. 

2 Съвкупните данни за ЕС са изчислени чрез ретраполация, когато е налице достатъчно информация ― 
например съвкупните данни за ЕС-27 често са представени за периоди преди присъединяването на 
България и Румъния през 2007 г. и присъединяването на десет нови държави-членки през 2004 г., като 
че ли всичките 27 държави-членки са били винаги членки на ЕС. Означението се променя, ако става 
въпрос за други съвкупни данни (за ЕС-25 или ЕС-15), или се добавя бележка под линия, ако става 
въпрос за частична съвкупност, създадена от непълен набор от национални данни (липсват данни за 
някои държави-членки или за някои референтни години). 

3 Полезно е да се разграничи понятието за „устойчиво развитие“ от това за „устойчивост“. 
„Устойчивостта“ е свойство на дадена система. Ударението пада върху поддържане на определено 
състояние на системата във времето. Понятието за „устойчиво развитие“ се отнася до процес и 
ударението пада повече върху идеята за промяна или развитие. Стратегията има за цел „да постигне 
трайно подобряване на качеството на живот“, така че ударението е поставено върху поддържане на 
процеса на подобряване на благополучието на хората. Вместо да се стреми към стабилно равновесие, 
устойчивото развитие е динамично понятие, признаващо, че промените са присъщи на човешките 
общества. 
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