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TEIL |

AUF ALLE AUFTRAGE FUR
MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH
ANZUWENDENDE VERFAHREN



Wenn von der Gemeinschaft finanzierte und im Rahmen der Gemeinschaftspolitik der Aussenhilfe
zugunsten von Drittstaaten und der aus Mitteln des Gesamthaushaltsplans finanzierten Gemeinsamen
Aussen- und Sicherheitspolitik erteilte Dienstleistungs-, Liefer- und Bauauftrége von einem
offentlichen Auftraggeber des Empfangerstaats oder von der Kommission im Namen des Empféangers
oder im Rahmen der GASP von der Kommission oder von einem mit der Ausfihrung einer unter Titel
V des Vertrags Uber die Europédische Union aus dem Haushalt finanzierten Aktion betrauten Dritten
vergeben werden, sind fur die Vergabeverfahren folgende Rechtsgrundlagen massgeblich :

- die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften, insbesondere
Titel IV des Zweiten Teils Uber die Sonderbestimmungen fir Manahmen im AuRRenbereich,
gedndert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 des Rates vom 13. Dezember 2006
(nachfolgend ,,Haushaltsordnung“);

- die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002 mit
Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates Uber die
Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Europédischen Gemeinschaften, gedndert
durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1261/2005 der Kommission vom 20. Juli 2005, durch
die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1248 der Kommission vom 7. August 2006 und durch die
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 478/2007 der Kommission vom 23. April 2007 (nachstehend:
» Durchfiihrungsbestimmungen®);

- die Verordnungen und sonstigen spezifischen Rechtsakte fur die einzelnen Kooperations- und
Aussenhilfeprogramme sowie die Basisrechtsakte oder andere Akte betreffend die Umsetzung des
Titels V des Vertrags Uber die Européische Union (GASP/GSVP).

Verwiesen wird auf die Bestimmungen fir Maldnahmen im AulRenbereich, insbesondere auf Teil Il
Titel IV der in der Haushaltsordnung festgelegten Sonderbestimmungen fir Malinahmen im
Aulenbereich sowie auf sein Kapitel 111 betreffend Sonderbestimmungen Uber die Auftragsvergabe
far Mal3nahmen im Auf3enbereich.

Diese Regeln und Verfahren gelten fur die Vergabe der aus Mitteln des Gesamthaushaltsplans der
Européischen Gemeinschaften finanzierten Dienstleistungs-, Liefer- und Bauauftrage, mit Ausnahme
der Auftrége, die von der Kommission im eigenen Namen vergeben werden. Die Kommission trifft
ale erforderlichen Mal3nahmen, damit die Offentlichen Auftraggeber diese Regeln und Verfahren
beachten.

Der bevollméachtigte Anweisungsbefugte legt in Zusammenarbeit mit den zustédndigen Dienststellen
der Kommission die Standardvertrége und Anweisungen fir die Praxis zur Umsetzung dieser Regeln
fest. Die Standardvertrdge und Anweisungen fur die Praxis sind im ,, Praktischen Leitfaden fir die auf
die Malnahmen im AuRenbereich der Europdischen Gemeinschaften anwendbaren
Vergabeverfahren enthalten.

Fir die Vergabe der aus Mitteln des Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) finanzierten
Dienstleistungs-, Liefer- und Bauauftrdge gelten gesonderte Vorschriften im Einklang mit den
Bestimmungen des am 23. Juni 2000 in Cotonou unterzeichneten AKP-EG-
Partnerschaftsabkommens,* geéndert durch das in Luxemburg am 25. Juni 2005 unterzeichnete
Abkommen3,2 und mit dem vom AKP-EG- Ministerrat am 7. Oktober 2002 angenommenen Beschluss
Nr. 2/2002.

T AbL. L 317 vom 15.12.2000 S. 3
2 ABI. L 287 vom 28.10.2005 S. 4
SABI. L 320vom 23.11.2002 S. 1



Die Regeln diese Beschlusses gelten nicht fiir von ECHO durchgefiihrte Mal3nahmen der humanitéren
Hilfe oder Eilmassnahmen im Einklang mit Artikel 238 Abs. 2 der Durchf iihrungsbestimmungen.

Im Rahmen des Programms SAPARD* gelten diese Regeln im Einklang mit Artikel 167 Absatz 2 der
Haushaltsordnung fir die dezentrale Mittel verwaltung.

Wenn die auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Oktober 2006 zur Festlegung algemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines
Europédischen Nachbarschaftss und Partnerschaftsinstruments gewéhrte Beihilfe durch eine
gemeinsame Verwaltungsstelle verwaltet wird, gelten fir Ausschreibungen die in  den
Durchfiihrungsvorschriften dieser Verordnung niedergel egten Bestimmungen.®

4 Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 {iber eine gemeinschaftliche Férderung fur

Mal3nahmen in den Bereichen der Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raumes zur Vorbereitung des
Beitritts der Bewerberlander in Mittel- und Osteuropa wéahrend des Heranfuhrungszeitraums, ABI. L 161 vom
26.6.1999 S. 87. Diese Verordnung wurde vom Rat mehrfach gedndert und war Gegenstand mehrerer
Durchfihrungsverordnungen der Kommission.

® Artikel 21.9 der Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 (ABI. L 310 vom 9.11.2006)
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VON FINANZHILFENEMPFANGERN
ANZUWENDENDE
VERGABEVERFAHREN



11.1. ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Erfordert die Durchfihrung einer Mal3nahme, fir die eine Finanzhilfe der Gemeinschaft im Rahmen
der Maflinahmen im AuRenbereich gewdahrt worden ist, die Vergabe von Auftragen durch den
Finanzhilfeempfanger, so nimmt dieser das wirtschaftlich glinstigste Angebot an, d.h. das Angebot,
das das beste Verhdltnis zwischen Qualitdt und Preis bietet, wobei darauf zu achten ist, dass die
Grundsétze der Transparenz und der Gleichbehandlung der potenziellen Auftragnehmer eingehalten
werden und keine Interessenkonflikte bestehen.

Zu diesem Zweck ist in den Finanzhilfevertrégen die Beachtung der in den untenstehenden Nummern
I1.2 bis 1.7 aufgefihrten Regeln vorbehaltlich der Nummer 11.8 vorgesehen.

Bei einem Verstol3 gegen die genannten Regeln kommen die Kosten fur die betreffenden Mal3nahmen
nicht fir eine Finanzierung durch die Gemeinschaft in Frage.

Die Kommission nimmt eine Ex-post-Kontrolle der Beachtung dieser Regeln durch den
Finanzhilfeempfanger vor. In den Finanzhilfevertragen ist vorgesehen, dass die Kommission,
einschliefflich des Europédischen Amtes fir Betrugsbekéampfung (OLAF), und der Rechnungshof an
Ort und Stelle die Unterlagen aller Auftragnehmer und Subunternehmer prifen konnen, die
Gemeinschaftsmittel erhalten haben.

Diese Bestimmungen gelten entsprechend fir die Auftragsvergabe durch Partner des
Finanzhilfeempfangers.

I1.2. VORAUSSETZUNGEN FUR DIE TEILNAHME AN
AUSSCHREIBUNGEN

11.2.1 Staatsangehoérigkeitsr egel

Die Finanzhilfeempfanger wenden die in den Verordnungen tber verschiedene Kooperations- und
Aussenhilfeprogramme fur 6ffentliche Ausschreibungen und in den Basisrechtsakten oder anderen
Akten betreffend die Umsetzung des Titels V des Vertrags Uber die Européische Union (GASP/GSV P)
vorgesehenen Regeln Uber die Forderfahigkeit an, wenn die Umsetzung der Hilfe die Durchfiihrung
offentlicher Auftragsvergaben durch sie erfordert.

Die Bieter missen in ihrem Angebot den Staat angeben, dessen Angehdrige sie sind, und die nach dem
Recht dieses Staates uiblichen Nachwei se vorlegen.

Diese Vorschrift findet keine Anwendung auf die von den Dienstleistungsunternehmen
vorgeschlagenen Sachverstandigen, die an Ausschreibungen oder an durch die Finanzhilfe finanzierten
Auftréagen teilnehmen. Diese Sachverstandigen konnen jede beliebige Staatsangehorigkeit haben.
Diese Bestimmung ldsst die in den Gemeinschaftsregeln fir die Auftragsvergabe festgelegten
gualitativen und finanziellen Anforderungen unberthrt.

[1.2.2 Ursprungsregeln

Im Einklang mit den Verordnungen Uber verschiedene Kooperations- und Aussenhilfeprogramme und
den Basisrechtsakten oder anderen Akten betreffend die Umsetzung des Titels V des Vertrags Uber die
Européische Union (GASP/GSVP) mussen Waren und Materialien, die im Rahmen eines durch ein
Gemeinschaftsinstrument finanzierten Vertrags erworben werden, ihren Ursprung in der Gemeinschaft



oder in den Artikeln 23 und 24 der Verordnung des Rates (EWG) Nr. 2913/92 vom 12. Oktober 1992
zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften und anderen Gemeinschaftsrechtsakten zur
Ursprungsregel ung bestimmt.

Der Bieter muss in seinem Angebot den Ursprung der Waren angeben. Der Auftragnehmer muss dem
Finanzhilfeempfanger spatestens bel Vorlage der ersten Rechnung einen Beleg tber den Ursprung
der Ausriistungen und Fahrzeuge vorlegen, die beim Erwerb einen Einheitswert von mehr als 5000
Euro haben. Der Beleg Uber den Ursprung muss gewéhrleisten dass die Angabe des Ursprungs den
Anforderungen der Gemeinschaftsrechtsakten entspricht.

[1.2.3 Ausnahmen von den Staatsangehorigkeits- und Ursprungsr egeln

Die Ausnahmen von den Staatsangehdrigkeits- und Ursprungsregeln sind in den Verordnungen Uber
verschiedene K ooperationsprogramme vorgesehen.

[1.2.4 Grundefir den Ausschlussvon der Teilnahme an Ausschreibungen

Siehe Artikel 93 der Haushaltsordnung.

11.25 Griundefur den Ausschlussvon der Auftragsver gabe

Siehe Artikel 94 der Haushaltsordnung.

1.3 GEMEINSAME REGELN FUR ALLE
AUSSCHREIBUNGEN

Die Ausschreibungsunterlagen sind nach der international bewdhrten Praxis zusammenzustellen.
Verfugt der Finanzhilfeempfanger nicht Gber eigene Unterlagen, so kann er die fir Mal3nahmen im
Aulenbereich geltenden Formbl&tter unter anderem fir Ausschreibungsunterlagen verwenden, die auf
der Website der Kommission verdffentlicht sind. Die vom Finanzhilfeempfanger erstellten
Ausschreibungsunterlagen werden von der Européi schen Kommission nicht veréffentlicht.

Die Fristen fur den Eingang der Angebote und der Teilnahmeantrége miissen so bemessen sein, dass
die Interessenten Uber gentigend Zeit fir die Ausarbeitung und Einreichung ihrer Angebote verfiigen.

Alle fir anforderungsgerecht erkléarten Teilnahmeantrédge und Angebote werden von einem
Wertungsausschuss anhand der vorher bekannt gegebenen Ausschluss, Auswahl- und
Zuschlagskriterien gewertet und eingestuft. Dieser Ausschuss setzt sich aus einer ungeraden Zahl von
Mitgliedern (mindestens drei) zusammen, die Uber die fir die Beurteilung der Angebote erforderlichen
Fach- und Verwaltungskenntnisse verfigen. Der Finanzhilfeempfanger stellt sicher, dass sich die
Mitglieder des Wertungsausschusses nicht in einem Interessenkonflikt befinden. Wenn eine solche
Situation eintritt, ist das betroffene Mitglied verpflichtet sich zu enthaten und den
Finanzhilfeempfénger zu informieren.

Der Finanzhilfeempfanger, der von der Europdischen Gemeinschaft finanzierte Auftrége ausfihrt,
muss die geeigneten Mal3nahmen treffen, um Unregelméldigkeiten, Betrug, Korruption oder sonstige
rechtswidrigen Handlungen bei der Durchfilhrung zu unterbinden. Uber ale vermuteten oder
nachgewiesenen Félle von Unregelmaldigkeiten, Betrug und Korruption sowie die diesbeziiglich vom
Finanzhilfeempfanger getroffenen Malinahmen ist der o6ffentliche Auftraggeber unverziiglich zu
unterrichten.



1.4 REGELN FUR DIENSTLEISTUNGSAUFTRAGE

[1.4.1 Auftrége mit einem Wert von mindestens 200 000 Euro

Dienstleistungsauftréage mit einem Wert von mindestens 200 000 Euro sind nach international bekannt
gemachter nicht offener Ausschreibung zu vergeben.

Die Bekanntmachung der Ausschreibung ist in allen geeigneten Medien zu veréffentlichen, unter
anderem auf der Website des Finanzhilfeempfangers, in internationalen Zeitungen und in der Presse
des Staates, in dem die Malinahme durchgefiihrt wird, oder in Fachzeitschriften. In der
Bekanntmachung ist die Zahl der Bewerber anzugeben, die aufgefordert werden, ein Angebot
einzureichen. Diese Zahl muss mindestens vier und hochstens acht betragen und so bemessen sein,
dass ein echter Wetthewerb gewéhrleistet ist.

Jeder interessierte Dienstleistungserbringer, der die unter Nummer [1.2 genannten Voraussetzungen
erfullt, kann die Teilnahme an der Ausschreibung beantragen, aber nur die Bewerber, die die
veroffentlichten  Auswahlkriterien erfillen, koénnen auf schriftliche Aufforderung des
Finanzhilfeempféngers ein Angebot einreichen.

[1.4.2 Auftrédge mit einem Wert von unter 200 000 Euro

Dienstleistungsauftrage mit einem Wert von unter 200 000 Euro sind in einem Verhandlungsverfahren
ohne Bekanntmachung zu vergeben, in dem sich der Finanzhilfeempfanger mit mindestens drei
Dienstleistungserbringern seiner Wahl berét und die Vertragsbedingungen mit einem oder mehreren
von ihnen aushandelt.

Dienstleistungsauftragge mit einem Wert von nicht mehr as 10 000 Euro kann der
Finanzhilfeempfénger auf der Grundlage eines einzigen Angebots direkt vergeben.

1.5 REGELN FUR LIEFERAUFTRAGE

[1.5.1 Auftrage mit einem Wert von mindestens 150 000 Euro

Lieferauftrége mit einem Wert von mindestens 150 000 Euro sind nach international bekannt
gemachter offener Ausschreibung zu vergeben.

Die Bekanntmachung der Ausschreibung ist in allen geeigneten Medien zu veréffentlichen, unter
anderem auf der Website des Finanzhilfeempfangers, in internationalen Zeitungen und in der Presse
des Staates, in dem die Mal3nahme durchgefuhrt wird, oder in Fachzeitschriften.

Jeder interessierte Lieferant, der die unter Nummer [1.2 genannten Voraussetzungen erfillt, kann ein

Angebot einreichen.

[1.5.2 Auftrage mit einem Wert von mindestens 60 000 Eur o, jedoch unter
150 000 Euro




Diese Auftrége sind nach ortlich bekannt gemachter offener Ausschreibung zu vergeben. Die
Bekanntmachung der Ausschreibung ist in allen geeigneten Medien nur in dem Staat zu
ver¢ffentlichen, in dem die Mal3nahme durchgeftihrt wird.

Bei einer ortlich bekannt gemachten offenen Ausschreibung miissen anderen teilnahmeberechtigten
Lieferanten die gleichen Mdglichkeiten geboten werden wie den ortlichen Lieferanten.

[1.5.3 Auftrédge mit einem Wert von unter 60 000 Euro

Lieferauftrége mit einem Wert von unter 60 000 Euro sind in einem Verhandlungsverfahren ohne
Bekanntmachung zu vergeben, in dem sich der Finanzhilfeempfanger mit mindestens drei Lieferanten
seiner Wahl berét und die V ertragsbedingungen mit einem oder mehreren von ihnen aushandelt.

Lieferauftréage mit einem Wert von nicht mehr als10 000 Euro kann der Finanzhilfeempfanger auf der
Grundlage eines einzigen Angebots direkt vergeben.

1.6 REGELN FUR BAUAUFTRAGE

[1.6.1 Auftrage mit einem Wert von mindestes 5 000 000 Euro

Bauauftrage mit einem Wert von mindestens 5000000 Euro sind nach international bekannt
gemachter offener Ausschreibung zu vergeben.

Die Bekanntmachung der Ausschreibung ist in allen geeigneten Medien zu verdffentlichen, unter
anderem auf der Website des Finanzhilfeempfangers, in internationalen Zeitungen und in der Presse
des Staates, in dem die Mal3nahme durchgefuhrt wird, oder in Fachzeitschriften.

Jeder interessierte Bauunternehmer, der die unter Nummer 11.2 genannten Voraussetzungen erfillt,
kann ein Angebot einreichen.

[1.6.2 Auftrage mit einem Wert von mindestens 300 000 Euro, jedoch
unter 5000 000 Euro

Diese Auftrége sind nach ortlich bekannt gemachter offener Ausschreibung zu vergeben. Die
Bekanntmachung der Ausschreibung ist in alen geeigneten Medien nur in dem Staat zu
verdffentlichen, in dem die Mal3nahme durchgefiihrt wird.

Bei einer ortlich bekannt gemachten offenen Ausschreibung miissen anderen teilnahmeberechtigten
Bauunternehmern die gleichen Méglichkeiten geboten werden wie den 6rtlichen Bauunternehmern.

11.6.3 Auftrage mit einem Wert von unter 300 000 Euro

Bauauftrédge mit einem Wert von unter 300 000 Euro sind in einem Verhandlungsverfahren ohne
Bekanntmachung zu vergeben, in dem sich der Finanzhilfeempfénger mit mindestens drei
Bauunternehmern seiner Wahl berét und die Vertragsbedingungen mit einem oder mehreren von ihnen
aushandelt.

Bauauftrage mit einem Wert von nicht mehr als 10 000 Euro kann der Finanzhilfeempfanger auf der
Grundlage eines einzigen Angebots direkt vergeben.
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1.7 ANWENDUNG DESVERHANDLUNGSVERFAHRENS

Der Finanzhilfeempfanger kann Auftrége im Verhandlungsverfahren auf der Grundlage eines einzigen
Angebots in den in Artikel 242 (Dienstleistungen), 244 (Lieferungen) und 246 (Bauauftréage) der
Durchf ihrungsbestimmungen aufgefiihrten Fallen vergeben.

Hinsichtlich der Krisensituation im Sinne von Artikel 168 Absatz 2 der Durchf ihrungsbestimmungen
ist anzumerken, dass die Kommission dem Finanzhilfeempfanger das Vorliegen und das Ende dieser
Situation mitteilt.

Der Finanzhilfeempfanger kann ein Verhandlungsverfahren auch in folgenden Féllen anwenden:

(@) wenn die Auftrége Uber eine as solche von der zusténdigen Dienststelle der Européischen
Kommission anerkannte humanitére zentrale Beschaffungsstelle erteilt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine zentrale Beschaffungsstelle eine nicht gewinnorientierte,
autonome und professionnelle Struktur ist, die in der technischen und kaufméannischen Durchfiihrung
von Lieferungen spezialisiert ist.

(b) fur die Ausstellung der Kostenbescheinigung und der Garantie, wenn sie im Hinblick auf die
Finanzhilfevereinbarung erforderlich sind.

I1.8 SONDERFALLE

[1.8.1 Kofinanzierung

Wenn

- die Manahme, fur die die Finanzhilfe gewahrt wird, von mehreren Geldgebern kofinanziert wird
und

- ein anderer Geldgeber, dessen Beitrag zu den Gesamtkosten der Mal3nahme hoher ist als der der
Kommission, dem Finanzhilfeempfanger andere Vergaberegeln as die der oben angefihrten
Nummern I1.3 bis |1.6 vorschreibt,

kann der Finanzhilfeempfénger die von diesem anderen Geldgeber vorgeschriebenen Regeln
anwenden. Die in Nummer 1. dargelegten allgemeinen Grundsétze und die Staatsangehorigkeits- und
Ursprungsregeln finden in jedem Fall Anwendung.

11.8.2. Offentliche Verwaltung der Mitgliedstaaten

Wenn der Finanzhilfeempféanger ein offentlicher Auftraggeber im Sinne der Gemeinschaftsrichtlinien
Uber die Vergabeverfahren ist, wendet er die einschlégigen Bestimmungen dieser Rechtsakte anstelle
der unter den Nummern 11.3 bis I1.7 aufgefihrten Regeln an. Die in den Nummern 1.1 und 11.2
dargelegten algemeinen Grundsédtze und die Staatsangehdrigkeits- und Ursprungsregeln finden in
jedem Fall Anwendung.

1.8.3 Internationale Organisationen und K ofinanzierung
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Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung eine durch Vermittlung einer internationalen
Organisation umgesetzte oder eine mit einem Drittland, einer regionalen Organisation oder
einem Mitgliedstaat kofinanzierte Aktion betrifft, sind spezifische Regeln zur Forderféhigkeit
in den Verordnungen zu den verschiedenen K ooperationsprogrammen vorgesehen.

Wenn der Finanzhilfeempfanger eine internationale Organisation ist, wendet er seine eigenen
Vergaberegeln an, wenn diese den international anerkannten Normen vergleichbare Garantien bieten.
Andernfalls oder in besonderen Félen vereinbaren die Kommission und die internationale
Organisation die Anwendung anderer Regeln, die solche Garantien bieten.

Wenn ein Partner eine internationale Organisation ist, wendet sie ihre eigenen Vergaberegeln an, wenn
diese den international anerkannten Normen vergleichbare Garantien bieten. Andernfalls oder in
besonderen Féllen vereinbaren die Kommission und der Finanzhilfeempféanger die Anwendung
anderer Regeln, die solche Garantien bieten.

Die internationalen Organisationen, auf die dieses Nummer Bezug nimmt, sind in Artikel 43 Absatz 2
der Durchf ihrungsbestimmungen aufgefthrt.

11.8.4 Zentrale Beschaffungsstellen

Wenn sich der Finanzhilfeempfanger der Dienste einer zentralen Beschaffungsstelle als
Dienstleistungserbringer bedient, wahlt er diese im Einklang mit den vorstehend erwéhnten Verfahren
fur Dienstleistungsauftrége aus.

Eine zentrale Beschaffungsstelle ist eine nicht gewinnorientierte, autonome und professionnelle
Struktur, diein der technischen und kaufmannischen Durchfiihrung von Lieferungen spezialisiert ist.

Diese zentrale Beschaffungsstelle hat die Regeln, denen der Finanzhilfeempfanger unterliegt, zu
respektieren. Wenn es sich um eine von der zustandigen Dienststelle der Européischen Kommission
als solche anerkannte humanitére zentrale Beschaffungsstelle handelt, hat sie die bel dieser Zulassung
vereinbarten Regeln zu respektieren unbeschadet der unter Nummer 11.2. erwéhnten Nationalitéts- und
Ursprungsregeln.
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