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1. Introducao

O presente Guia Pratico contém e explica as regras e procedimentos a aplicar,
no caso de projectos e programas executados em gestdo parcialmente

descentralizada sob a responsabilidade da Direccédo-Geral do Desenvolvimento
e da Cooperacdo - EuropeAid (DG DEVCO) e das Delegacbes da Unido

Europeia nos paises beneficiérios:

e atodos os Orcamentos-programa financiados pelos recursos dos 10.° e

9.° Fundos Eur opeus de Desenvolvimento (EED);

e aos Orcamentos-programa financiados pelo Orcamento Geral das
Comunidades Europeias (Orcamento), sempre que os critérios para a

gestao descentralizada ndo se encontrem totalmente preenchidos, mas a

execucdo dos pagamentos, até certos limiares, esteia todavia

descentralizada®.

O presente Guia Pratico é aplicavel aos projectos e programas concebidos
segundo o tipo de ajuda denominado «abor dagem projecto»® n&o se aplicando,

em caso algum, aos projectos e programas de apoio or camental e de apoio aos

programas sectoriais.

O presente Guia Préatico constitui as instrugdes do Director-Geral da DG
DEVCO, que devem ser aplicadas por todos 0s inter venientes na execugao e no
controlo dos Orcamentos-programa, que devem respeitar as regras e

procedimentos enunciados no presente guia.

Todas as excepcoes as regras enunciadas no presente Guia Pratico devem ser

previamente aprovadas pelo Director geogr afico competente da DG DEVCO.

Ver Seccdo 2.2.3 do presente Guia Pratico.

E conveniente consultar o Capitulo 3 do Guia «directrizes para a gestdo do ciclo do projectox. A titulo
recapitulativo, um projecto consiste numa série de actividades a executar num determinado periodo com
um or¢amento estabelecido, a fim de produzir resultados e atingir objectivos claramente definidos.
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A maior parte dos projectos e programas para 0S quais Se recorre aos
Orcamentos-programa € executada sob a responsabilidade das Delegacfes da
Unido Europeia nos paises beneficiarios. Nestes casos, a mencédo «Chefe de
Delegac@o» no presente Guia Prético abrange igualmente os outros gestores
or camentais subdelegados das Delegactes’, em funcdo dos poderes delegados

por cada Director geografico da DG DEVCO.

Sempre que estes projectos e programas sgjam directamente executados sob a
responsabilidade da sede, a mencédo «Chefe de Delegacdo» no presente Guia
Pratico deve ser entendida como o gestor orcamental subdelegado competente

na Direccdo geogr afica competente da DG DEVCO.

No que se refere ao Orcamento, o recurso aos Orgamentos-programa ¢
necessario quando a Comissdo Europeia executa o Orcamento em regime de
gestdo descentralizada com os paises beneficiarios, em conformidade com o
artigo 56.° do Regulamento Financeiro aplicavel ao Or¢amento, incluindo nos
casos em que os paises beneficiarios disponham, nos seus servigos ou entidades
com participacdo publica, de pessoal de gestdo qualificado que execute
directamente as actividades em administra¢do directa, em conformidade com o
n.° 2 do artigo 236.° das normas de execucdao do Regulamento Financeiro

aplicavel ao Orgamento.

As regras e procedimentos enunciados no presente Guia Prético sao
aplicaveis aos Or camentos-programa relativos aos projectos e programas
financiados a partir de 1.1.2007. Estas regras e procedimentos sao
igualmente aplicaveis aos Or camentos-programa relativos aos projectos e
programas que tiveram inicio antes desta data, na medida em que néo

contradigam as disposi¢des das r espectivas convencgoes de financiamento.

3

Incluindo as Delegagdes regionalizadas, que dependem de cada Delegacdo regional.
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e No que diz respeito ao FED, o recurso aos Orgamentos-programa ¢ necessario
sempre que os projectos e programas sejam executados em administragdo

directa. Esta modalidade de execugdo ¢ autorizada nos seguintes casos:

- quando a Comissdo Europeia assegure a execugao financeira dos recursos

do FED em regime de gestdo parcialmente descentralizada com os

Estados ACP, nas condigdes previstas no Acordo de Parceria ACP-CE e,
nomeadamente, em conformidade com a partilha de responsabilidades
prevista no seu artigo 57.°, bem como nos artigos 34.°, 35.° e 36.° do seu

Anexo IV;

- excepcionalmente, em caso de substituicio temporaria do gestor
orcamental nacional (ou regional) pelo gestor or¢amental delegado da

.~ .4
Comissao Europeia.

As regras e procedimentos apresentados no presente Guia Pratico sdo
igualmente aplicaveis aos Or camentos-programa relativos aos projectos e
programas cuja execucdo estgga em curso com recursos dos FED
anteriores ao 9.° FED, na medida em que nao contradigam as disposi¢cdes

das respectivas convencoes de financiamento.

Da mesma forma, aplicam-se mutatis mutandis aos Or¢amentos-programa
relativos aos projectos e programas «todos os ACP» (Secretariado do Grupo dos

Estados ACP, CDE, CTA, etc.).

O presente Guia Pratico complementa o Guia dos procedimentos financeiros do 10.°
FED, o Guia dos procedimentos financeiros do 9.° FED, o Manual DEVCO dos
procedimentos financeiros e contratuais aplicaveis as acgdes externas financiadas
pelo Orgamento Geral da UE, bem como o Guia Pratico dos procedimentos
contratuais no ambito das ac¢des externas da CE, que estdo disponiveis na pagina

«Procedimento financeiros e contratuais: Guias» em «Financas & Contratos» do sitio

Ver COM (2002) 290/3 que apresenta um relatorio sucinto da reunido de gabinetes/servigos de 4 de
Junho de 2002, realizada no contexto do procedimento de adopgdo da proposta de regulamento do
Conselho da Unido Europeia que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao 9.° FED.
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intranet da DG DEVCO e em «Colaborar Connosco» e «Procedimentos &

Documentos» no sitio Internet da EuropeAid.

1.1. Quadrojuridico e documental no quediz respeito ao FED

O quadro juridico e documental que rege a execucdo dos projectos e
programas em regime de gestao par cialmente descentralizada, que implica
a elaboracdo e a execucdo de Orcamentos-programa financiados pelos
recursos do 10.° FED ¢ o seguinte:

e 0 Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em 23 de Junho de 2000 em
Cotonu’, alterado, a primeira vez, pelo Acordo assinado no Luxemburgo
em 25 de Junho de 2005° e, a segunda vez, pelo Acordo assinado em
Uagadugu em 22 de Junho de 20107, nomeadamente o artigo 24.°
«Execugdo directa pela administracdo» do seu Anexo IV «Processos de

execucdo e de gestaoy;

e 0 Regulamento financeiro aplicavel ao 10.° FED, adoptado em 18 de
Fevereiro de 2008 e alterado em 11 de Abril de 2011° pelo Conselho da
UE, nomeadamente o Titulo VI dedicado as operagdes executadas em

administracao directa;

e 0 presente Guia Pratico.

O quadro juridico e documental que rege a execugdo dos projectos e
programas em regime de gestdo parcialmente descentralizada, o que
implica a elaboracdo e a execucdo de Orcamentos-programa, financiados

pelos recursos do 9.° FED ¢ o seguinte:

> Jornal Oficial da Unido Europeia (JO) L 317 de 15.12.2000.
6 JOL 209 de 11.8.2005.

7 JOL 287 de4.11.2010.

¥ JOL78de19.3.2008.

’  JOL 102 de 16.4.2011.
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e 0 Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em 23 de Junho de 2000 em
Cotonu, alterado pelo Acordo assinado no Luxemburgo em 25 de Junho
de 2005 e pelo Acordo assinado em Uagadugu em 22 de Junho de 2010,
nomeadamente o artigo 24.° «Execugdo directa pela administracdo» do

seu Anexo IV «Processos de execucdo e de gestaoy;

e 0 Regulamento financeiro aplicavel ao 9.° FED adoptado em 27 de
Margo de 2003'? ¢ alterado em 19 de Margo de 2007'" pelo Conselho da
UE, nomeadamente o Titulo VI dedicado as operacdes executadas em

administracao directa;

e o presente Guia Pratico.

O quadro juridico e documental que rege a execucdo dos projectos e
programas em regime de gestdo parcialmente descentralizada, o que
implica a elaboracdo e a execucao de orcamentos-programa, e Sao

financiados pelosrecursos dos 8.2 e 7.° FED ¢ o seguinte:

e a Quarta Convengao ACP-CE de Lomé¢, alterada pelo Acordo assinado
na Mauricia em 4 de Novembro de 19952, nomeadamente o artigo

299.°, incluido no Capitulo 5 «Processos de aplicacioy;

e o presente Guia Pratico.

1.2. Quadrojuridico e documental no que diz respeito ao Orcamento

O quadro juridico e documental que rege a execucdo dos projectos e

programas em regime de gestdo parcialmente descentralizada, o que

10 JO L 83 de 1.4.2003.
" JO L 82 de 23.3.2007.
22 JOL 156 de 29.5.1998.
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implica a elaboracéo e a execugdo de or camentos-programa, e financiados

pelos recur sos do Orcamento ¢ o seguinte:

e o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orgamento geral das
Comunidades Europeias, adoptado em 25 de Junho de 2002" e alterado
em 13 de Dezembro de 2006, 17 de Dezembro de 2007 e 24 de
Novembro de 2010' pelo Conselho da UE, bem como as normas de
execu¢ao do Regulamento Financeiro, adoptadas em 23 de Dezembro de
2002% e alteradas, respectivamente, em 20 de Julho de 2005, em 7 de
Agosto de 2006 ¢ em 23 de Abril de 2007'° pela Comissio Europeia;

e o presente Guia Pratico.

B JO L 248 de 16.9.2002 (Regulamento n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002).

4 JO L 390 de 30.12.2006 (Regulamento n.° 1995/2006 do Conselho, de 13 de Dezembro de 2006) e JO L
343 de 27.12.2007 (Regulamento n.° 1525/2007 do Conselho, de 17 de Dezembro de 2007) ) e JO L
311 de 26.11.2010 (Regulamento n.° 1081/2010 do Conselho, de 24 Novembro de 2010).

5 JOL 357 de 31.12.2002 (Regulamento n.° 2342/2002 da Comissio, de 23 de Dezembro de 2002).

1 JOL 201 de 2.8.2005 (Regulamento n.° 1261/2005 da Comissdo, de 20 de Julho de 2005), JO L 227 de
19.8.2006 (Regulamento n.° 1248/2006 da Comissdo, de 7 de Agosto de 2006), JO L 111 de 28.4.2007
(Regulamento n.° 478/2007 da Comissdo, de 23 de Abril de 2007) e JO L 311 de 26.11.2010
(Regulamento (CE) n.° 1081/2010 do Conselho, de 24 de Novembro de 2010).
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2. Contexto especifico das operacbes descentralizadas e dos
or camentos-programa a executar em conformidade com os

procedimentos enunciados no presente Guia Pratico

2.1. Contexto especifico no que diz respeito ao FED

211 Gestdo descentralizada

Na maioria dos casos, a Comissdo Europeia assegura a execucao
financeira dos recursos do FED em regime de gestdo descentralizada
com os Estados ACP, nas condi¢des previstas no Acordo de Cotonu
revisto ¢ em conformidade, nomeadamente, com a partilha de
responsabilidades prevista no artigo 57.° do referido Acordo
(consagrado as linhas directrizes da cooperacdo para o financiamento
do desenvolvimento) e nos artigos 34.°, 35.° e 36.° do seu Anexo IV

(relativos aos agentes responsaveis pela gestdo e execugdo dos recursos

do FED).

Em regime de gestdo descentralizada, a Comissdo Europeia

delega astar efas de execucgdo financeira nos Estados ACP.

Em termos gerais, os contratos sdo concluidos pelos representantes dos
Estados ACP enquanto os pagamentos correspondentes sdo efectuados

pela Comissdo Europeia (gestao parcialmente descentralizada).

De acordo com os limites méximos'’ indicados no presente
Guia Prético, os pagamentos podem ser executados pelos
representantes’® dos Estados ACP, desde que se respeitem as

regras e procedimentos aqui descritos (gestdo parcialmente

7" Ver Capitulo 2.3 do presente Guia Pratico.

'8 Pessoas singulares ou colectivas (ver sec¢do 2.1.2. do presente Guia Pratico).

Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa — abordagem projecto (versdo 3.0) 11



descentralizada).

A execugdo, pelos Estados ACP, das acgdes financiadas pelos recursos
do FED deve, além disso, ser submetida ao controlo da Comissdo
Europeia. Este controlo pode assumir a forma de uma aprovagao prévia
(controlo exante), de um controlo expost ou de uma abordagem

combinada.

Em geral, a Comissdao Europeia exerce um controlo ex ante de todas as
etapas importantes relativas aos procedimentos contratuais. Nos casos
definidos no presente Guia Pratico, a Comissdo Europeia pode exercer
um controlo ex post dos procedimentos de adjudicacdo de contratos,

bem como dos pagamentos.

21.2. Execucdo em regime de administracdo directa (operacdes

descentralizadas)

O Anexo IV do Acordo de Cotonu revisto enquadra a execucao dos
projectos e programas em regime de administracao directa do seguinte

modo':

«No caso de operacdes em administracdo directa, os programas e
projectos serdo executados através de organismos ou servigos publicos
ou com participagdo publica do(s) Estado(s) ACP em questdo ou pela

pessoa colectiva responsavel pela execu¢do da operagdo.»

«A Comunidade contribui para fazer face as despesas dos servigos em
questdo, fornecendo equipamento e/ou os materiais em falta e/ou
recursos que lhes permitam admitir o pessoal suplementar necessario,
designadamente peritos dos Estados ACP em questdo ou de outros

Estados ACP. A participagdo da Comunidade apenas cobrira os custos
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associados aos meios suplementares e as despesas de execugdo, que
sejam temporarios e exclusivamente limitados as necessidades da

acgﬁo €m causan».

«Os orcamentos-programa relativos a execucdo das operagdes em
administracdo directa deverdo respeitar as regras comunitdrias, os
procedimentos e os documentos normalizados definidos pela
Comissdo, em vigor no momento da aprovagdo dos

orcamentos-programa em questao.»

2.1.3. Tiposde operacdes descentralizadas

Convém distinguir os seguintes trés tipos de operacdes

descentralizadas:

e Operacdes descentralizadas directas

No caso das operagdes descentralizadas directas, as tarefas de
execucdo financeira dos projectos e programas confiadas pela
Comissdao Europeia as autoridades do(s) Estado(s) ACP
beneficiario(s) sdo efectuadas directamente nos servigcos publicos

desse(s) Estado(s).

Além disso, a realizacdo da totalidade ou de parte das actividades
previstas nos projectos e programas (tarefas de execugdo
operacional) também podem ser realizadas directamente pelos
servigos publicos do(s) Estado(s) ACP em causa (= administracao

directa).

e Operacdes descentralizadas indirectas publicas

9 Acordo de Cotonu revisto, Anexo IV, artigo 24.°.
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No caso de operagdes descentralizadas indirectas publicas, o(s)
Estado(s) ACP beneficiario(s) confia(m) as tarefas de execugdo
financeira dos projectos e programas, delegadas pela Comissdao

. . .. L1120 .
Europeia, a organismos de direito publico™ ou a entidades de

direito privado investidas de uma missdo de servico publico

desse(s) Estado(s). Estes organismos ou entidades do(s) Estado(s)

ACP em causa sdo todavia juridicamente distintos deste(s)

ultimo(s).

Nesse caso:

— o organismo ou entidade em causa encarrega-se da
execucdo financeira do projecto ou programa em vez do
gestor orcamental nacional (ou regional). As tarefas
assim delegadas podem incluir poderes para adjudicar
contratos, a respectiva gestdo, incluindo a sua gestdo
financeira bem como a supervisdo em nome € por conta

do(s) Estado(s) ACP em causa;

— o(s) Estado(s) ACP em causa celebra(m) previamente

uma convencao de delegacﬁo com O 0organismo ou

entidade em causa.

A convencdo de delegacdo com o0 organismo ou entidade
responsavel pela execucdo financeira do projecto ou
programa deve ser aprovada pelo Chefe de Delegacdo antes

da sua assinatur a.

Operacdes descentralizadas indir ectas privadas

20

Tais organismos devem ter personalidade juridica propria, ou seja, capacidade para assumir direitos e
obrigacdes, incluindo o de assinar contratos em nome proprio.
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No caso das operacdes descentralizadas indirectas privadas, o(s)
Estado(s) ACP beneficiario(s) confia(m) tarefas de execugdo

financeira dos projectos e programas, delegadas pela Comissdao

Europeia, a entidades de direito privado, juridicamente distintas

do(s) Estado(s) ACP em causa.

Nesse caso:

— aentidade em causa encarrega-se da execu¢do financeira
do projecto ou programa em vez do gestor orcamental
nacional (ou regional). As tarefas assim delegadas podem
incluir poderes para adjudicar contratos, a respectiva
gestdo, incluindo a sua gestdo financeira bem como a
supervisdo em nome e por conta do(s) Estado(s) ACP em

causa;

— 0o(s) Estado(s) ACP em causa celebra(m) previamente um

contrato de prestacdo de servicos com a entidade em

questao.

Em caso de financiamento pelos recursos do FED, o contrato
de prestacdo de servigos com a entidade responsavel pela
execucdo financeira do projecto ou programa deve ser
adjudicado em conformidade com as disposicdes do Guia
Pratico dos procedimentos contratuais no ambito das accoes

externasda CE.

O contrato de prestacéo de servigos com a entidade em causa

nao pode, em caso algum, ser celebrado pela Comissdo
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Europeia em nome e por conta do(s) Estado(s) ACP em

causa?,

2.2. Contexto especifico no que diz respeito ao Or camento

2.21. Ambito

Nos termos do Regulamento Financeiro®, a Comissdo Europeia pode
decidir confiar as autoridades dos Estados terceiros beneficiarios a
gestdo de certas accdes, apoOs ter verificado que os paises terceiros
beneficiarios estio em condi¢des de aplicar a gestdo dos fundos
comunitarios os critérios seguintes, total ou parcialmente, conforme o

grau de descentralizacdo previsto:

e procedimentos de adjudicagdo de contratos e de concessdo de
subvengdes que sejam transparentes, ndo discriminatorios e

impecam a ocorréncia de conflitos de interesses;

e um sistema de controlo interno eficaz e eficiente da gestdo das
operagoes, que estabelega uma separagdo efectiva entre as fungdes

de gestor orgamental e de contabilista ou fungdes equivalentes;

e um sistema de contabilidade que permita assegurar a boa
utilizagdo dos fundos comunitarios e reflectir essa utilizagdo nas

contas da Comunidade;

e a auditoria externa ¢ exercida por uma institui¢do nacional de

controlo externo independente;

2 Excepto e se necessario, em caso de substitui¢cio temporaria do gestor or¢camental nacional (ou regional)

pelo gestor orgamental delegado da Comissdo Europeia.
2 Ver artigo 56.° do Regulamento Financeiro Or¢amento.
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e a publicagdo anual a posteriori das informagdes relativas aos

beneficiarios dos fundos comunitarios.

Admite-se que:

e se as condigdes acima descritas ndo estiverem inteiramente

preenchidas, se possa ainda assim decidir atribuir um certo grau de

descentralizagdo, desde que a Comissdo Europeia assegure a

existéncia de um enquadramento ¢ de um sistema de controlo

adequados;

e possam ser delegadas diferentes tarefas segundo varios graus de

descentralizagdo no &mbito de um mesmo projecto ou programa.

2.2.2. Tiposde operagdes descentralizadas

Convém distinguir os seguintes dois tipos de operacdes

descentralizadas:

e  Operacles descentralizadas dir ectas

No caso das operagdes descentralizadas directas, as tarefas de
execucao financeira dos projectos e programas confiadas pela
Comissao Europeia as autoridades do(s) Estado(s) ACP
beneficidrio(s) sdo efectuadas directamente nos servigos publicos

desse(s) Estado(s).

Além disso, a realizacdo da totalidade ou de parte das actividades
previstas nesses projectos e programas (tarefas de execucdo
operacional) pode também ser directamente assegurada pelos
servicos publicos do(s) pais(es) beneficiario(s) em causa (=

administracao directa).

Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa — abordagem projecto (versdo 3.0) 17



e Operactes descentralizadas indirectas publicas

No caso de operagdes descentralizadas indirectas publicas, o(s)
pais(es) beneficiario(s) confia(m) as tarefas de execugao
financeira dos projectos e programas, delegadas pela Comissdao

. . .. 11 23 .
Europeia, a organismos de direito publico™ ou a entidades de

direito privado investidas de uma missdo de servico publico

nesse(s) pais(es). Estes organismos ou entidades do(s) pais(es)

beneficidrio(s) em causa sdo todavia juridicamente distintos

deste(s) ultimo(s).

Nesse caso:

— O organismo ou entidade em causa encarrega-se da
execucdo financeira do projecto ou programa em vez do
representante competente do(s) pais(es) beneficidrio(s).
As tarefas assim delegadas podem incluir poderes para
adjudicar contratos, a respectiva gestao, incluindo a sua
execucdo financeira, bem como a supervisdo em nome €

por conta do(s) pais(es) beneficiario(s) em causa;

— O(s) pais(es) beneficiario(s) em causa conclui(em)

previamente uma convencdo de delegacdo com o

organismo ou entidade em causa.

A convencdo de delegacdo com o0 organismo ou entidade
responsavel pela execucdo financeira do projecto ou
programa deve ser aprovada pelo Chefe de Delegagdo antes

da sua assinatur a.
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Contrariamente ao que sucede no ambito do FED, ndo podem ser

confiadas tarefas de execucdo financeira a entidades de direito

privado, excepto se estas tiverem sido investidas de uma missao

de servico publico.

2.2.3. Casosem que é aplicavel o presente Guia Pratico

Os casos em que € aplicavel o presente Guia Pratico sdo
descriminados no diagrama recapitulativo apresentado em

seguida, bem como no Anexo 1 do presente Guia Pratico.

Como indicado no diagrama, o presente Guia Pratico é aplicavel
nos casos em que a Comissdo Europeia assegura a execugao

financeira de projectos e programas em gestdo parcialmente

descentralizada com os paises ter ceir os beneficiarios.

Contudo, o Guia Pratico ndo é obrigatério nos seguintes casos:

e quando a execucdo dos pagamentos ndo € confiada as

autoridades do(s) pais(es) beneficiario(s);

e (uando os pagamentos cuja execucao € confiada as
autoridades do(s) pais(es) beneficiario(s) se referem a
contratos e subvencgdes cujo valor ultrapassa os limites
maximos?* indicados no presente Guia Préatico (gestdo
substancialmente descentralizada)®;

e quando todos os critérios indispensaveis a gestao
descentralizada se encontram reunidos (gestdo

2 Tais organismos devem ter personalidade juridica propria, ou seja, capacidade para assumir direitos e

obrigacdes, incluindo o de assinar contratos em nome proprio.

2 Ver Capitulo 2.3 do presente Guia Prético.

2 Neste caso, a verificagdo prévia da aplicagdo dos critérios de descentralizagio é obrigatoria.
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totalmente descentralizada).

0 -Guia Pratico dos procedimentos contratuais no-ambito-das acgoes externas da CE é aplicavel aos

or¢amentos-programa a criar

Os procedimentos de adjudicagao de contratos e de concesséo de subvengées da UE
podem ser descentralizados

descentralizagdo dos pagamentos

Estéo preenchidos todos os critérios para a

S6 estdo preenchidos alguns ou nenhum dos |
critérios para a descentralizagéo dos pagamentos

\ 4

contratos e de concessao de

subvengdes e os pagamentos podem
ser descentralizados s6 com controlo

Os procedimentos de adjudicagéo de

Contratos e subvengdes

Valor dos contratos > € 50 000

ex-post

A

A

Valor dos contratos < € 50.000

Os procedimentos de adjudicagao de contratos e

\ 4

de concessdo de subvengdes podem ser

descentralizados mas com um controle ex-ante,
além do controle ex-post

Os procedimentos de adjudicagao de contratos

podem ser descentralizados s6 com um controle
ex-post

Contratos executados em
administragdo directa pelo
pessoal dos servigos /
entidades com participagéo
publica do pais beneficiario

Valor dos contratos e Valor dos contratos e
subvengdes acima dos subvengdes abaixo dos

limites fixados para a limites fixados para a

descentralizagdo dos descentralizagéo dos

pagamentos pagamentos
|| O Guia Pratico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa (abordagem projecto) é aplicavel
\ 4 \ 4
Os pagamentos nao podem
ser descentralizados

Os pagamentos podem ser descentralizados até certos limites

2.3. Limites maximos abaixo dos quais 0s pagamentos podem ser

descentralizados

Em fungdo dos limites maximos autorizados, os pagamentos podem ser

26

Pessoas singulares, organismos de direito publico, entidades de direito privado investidas de uma

26 ; o
executados pelos representantes”™ dos paises beneficidrios, desde que as regras

missdo de servigo publico ou (EED unicamente) entidades de direito privado.
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e procedimentos descritos no presente Guia Pratico sejam respeitados. Estes

limites foram fixados em func¢ao do valor dos contratos publicos e subvengdes a

que os pagamentos se referem (em equivalente EUR):

Contratos de Contratos de Contratos de Subvengdes
prestagdo de fornecimento obras
Servigos
<200.000 < 150.000 <300.000 <100.000

Convém ver igualmente o Capitulo 4.2. do presente Guia Préatico.

2.4. Orcamento-programa

24.1.

Definicdo

O or¢camento-programa define-se da seguinte forma:

O orgcamento-programa ¢ um documento que fixa um programa de
ac¢Oes a executar, os meios materiais e recursos humanos necessarios,
o orcamento correspondente e as modalidades técnicas e
administrativas de execu¢do, tendo em vista a execugdo
descentralizada de um projecto ou programa durante um periodo de
tempo determinado, em regime de administra¢do directa e/ou mediante

a adjudicagdo de contratos publicos e/ou a concessdo de subvengdes.

Cada orcamento-programa enquadrado pelo presente Guia Pratico ¢
preparado pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo contabilista,
no caso das operagdes descentralizadas directas, ou pelo organismo ou
entidade em causa, no caso das operacdes descentralizadas indirectas,
sendo em seguida aprovado pelo representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) e pelo Chefe de Delegagdo antes do arranque

das actividades previstas no documento.
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2.4.2. Principaiscaracteristicas

As principais caracteristicas do orgcamento-programa sao as seguintes:

» O orcamento-programa ¢ um documento que tem por objectivo a
execucao de uma parte do projecto ou programa abrangido por

uma convengdo de financiamento;

» O or¢amento-programa deve incluir, em articulagio com a
convengdo de financiamento de que decorre, um programa de
accOes, uma dotagdo, o plano de financiamento, bem como as
modalidades técnicas e administrativas de execucdo para o

periodo abrangido;

» O orgamento-programa ¢ um documento periédico, em principio

anual.

» A dotacdo do orgamento-programa engloba duas partes:

e Em todos os casos, a parte do programa de ac¢des que sera:

— executada pelas pessoas singulares ou a pessoa colectiva
responsavel pela execug¢do financeira do projecto ou
programa € em quem o representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s)*’ delega uma parte dos seus

poderes;

— executada financeiramente através de uma ou varias contas
bancarias geridas por essas pessoas singulares ou essa

pessoa colectiva.

7 No que diz respeito ao FED, trata-se do gestor orgamental nacional (ou regional).
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Esta parte é a parte «fundos para adiantamentos» da
dotac&o do or camento-programa e deve, no que diz respeito
ao FED, ser objecto de uma autorizacdo financeira
individual ou, no que se refere ao Or camento, estar coberta
por uma autorizacdo orcamental individual antes da

assinatura do or camento-programa.

Se for caso disso, a parte do programa de acgdes que devera ser
executada directamente pelo representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) ou da Comissdo Europeia (autoridade
contratante) mediante a adjudicagdo de contratos publicos e/ou

a concessio de subvengdes®®.

Trata-se da parte da dotacdo do orcamento-programa que
deve ser objecto de autorizagbes financeiras/orcamentais
individuais especificas em funcdo da evolucdo das
necessidades, antes da assinatura de cada contrato

correspondente.

» O orgamento-programa ¢ elaborado e assinado:

Pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo contabilista,
cada um no respectivo papel”, no caso das operagdes

descentralizadas directas;

Pelo organismo ou entidade responsavel pela execugdo
financeira do projecto ou programa, no caso das operagdes

descentralizadas indirectas.

28

29

O que implica, por um lado, a celebragéo e a gestdo dos contratos pelo representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) ou pela Comissdo Europeia em nome e por conta do(s) pais(es) beneficiarios(s)
em causa e, por outro e em todos os casos, a execu¢do dos pagamentos correspondentes pela Comissdo

Ver Secgdes 2.5.1. ¢ 2.5.2. do presente Guia Pratico.
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» O orgamento-programa ¢ aprovado e assinado, antes do inicio das

accOes previstas nesse documento:

e Pelo representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s);

e Pelo Chefe de Delegacao, para acordo quanto ao financiamento

(confirmacao).

» A parte «fundos para adiantamentos» da dotagdo do

orgamento-programa ¢ executada, respeitando o principio da

separacdo efectiva das funcdes da emissdo de ordens de pagamento

e do pagamento:

e pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo contabilista, no

caso das operagodes descentralizadas directas;

e pelo organismo ou entidade responsavel pela execucao
financeira do projecto ou programa, no caso das operacdes

descentralizadas indirectas.

» Sempre que, por razdes geograficas ou tematicas, o projecto ou
programa incluir actividades cuja execu¢@o ndo possa ser efectuada
eficazmente a nivel global ou geograficamente centralizado, pode
ser necessario criar componentes distintas e elaborar
orgamentos-programa especificos para permitir a execucdo dessas
actividades. Cada um destes orgamento-programa serd elaborado e
executado por um gestor de fundos para adiantamentos € um
contabilista, de acordo com as regras e responsabilidades descritas
no presente Guia Pratico. Nestes casos, o gestor de fundos para
adiantamentos e 0 contabilista ~ responsdveis  pelo
orcamento-programa de nivel global ou geograficamente
centralizado devem coordenar a preparacdo e apresentacao de todos

os orcamentos-programa do projecto ou programa.
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E proibida a criacdio de «subfundos par a adiantamentos».

2.5. Papd eresponsabilidades dosintervenientes

O papel e as responsabilidades da Comissdo Europeia e do representante

competente do(s) pais(es) beneficiario(s) sao descritos:

e no que diz respeito ao FED unicamente, no Capitulo 6 («Agentes

responsaveis pela gestdo e execucgdo dos recursos do Fundo») do Anexo IV

do Acordo de Cotonu revisto™;

e no que se refere ao Orcamento e ao FED, em cada convencdo de
financiamento, no Guia Pratico dos procedimentos contratuais no ambito

das acgoes externas da CE e no presente Guia Pratico.

Por forma a assegurar a gestdo financeira das operacdes descentralizadas, o
representante competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) delega uma parte dos

seus poderes:

e No caso de operacdes descentralizadas directas, no gestor de fundos
para adiantamentos e no contabilista. Estes sdo assim nomeados pelo
representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) e designados em
cada orcamento-programa. Se ndo forem funciondrios ou outros agentes
do(s) pais(es) beneficiario(s) em causa, o gestor de fundos para
adiantamentos e o contabilista estdo vinculados por um contrato assinado

com o representante competente do(s) pais(s) beneficiario(s).

A nomeagdo do gestor de fundos para adiantamentos e do
contabilista pelo representante competente do(s) pais(es)

3 Ver Anexo IV, artigos 34.° a 37.°, do Acordo de Cotonu revisto.
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beneficiario(s) deve ser previamente aprovada pelo Chefe de

Delegacao™.

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem poder

exercer assuastarefas eresponsabilidades de forma independente.

No caso das operacdes descentralizadas indirectas publicas, no
organismo de direito publico ou na entidade de direito privado
investida de uma missdo de servigo publico do(s) pais(es) beneficiario(s)
responsavel pela execugdo financeira do projecto ou programa, na

sequéncia da conclusdo de uma convengao de delegacao.

No caso de operacdes descentralizadas indirectas privadas (EED
unicamente), na entidade de direito privado responsavel pela execugdo
financeira do projecto ou programa, na sequéncia da conclusio de um

contrato de prestagao de servigos.

Independentemente dos poderes e responsabilidades delegados, a
responsabilidade financeira pela execucdo dos orcamentos-programa
perante a Comissdo Europeia é sempre do representante competente

do(s) pais(es) beneficiario(s).

Tanto a convengdo de delegacdo com o organismo de direito publico ou a
entidade de direito privado investida de uma missdo de servigo publico do(s)
pais(es) beneficiario(s), como o contrato de prestagdes de servigos com a

entidade de direito privado, devem especificar as tarefas delegadas, bem como

31

A aprovag@o destas nomeagdes deve ter lugar, o mais tardar, no momento da aprovacdo e da assinatura
de confirmagdo do or¢amento-programa de arranque (ou do primeiro or¢amento-programa em fase de
execugdo operacional, no caso de ndo estar previsto o estabelecimento de um orgamento-programa de
arranque) pelo Chefe de Delegagdo (ver pontos 3.3.10 e 3.4.1 do presente Guia Pratico).
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as modalidades de gestdo e de execu¢do financeira do projecto ou programa.

Devem nomeadamente prever as seguintes disposi¢des’:

Disposi¢des adequadas relativamente ao controlo da utilizacdo dos fundos
do FED/da Unido Europeia, pela Comissdao Europeia e o OLAF
(Organismo de Luta Antifraude), pelo representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s), bem como pelo Tribunal de Contas Europeu e
pelos organismos nacionais de controlo do(s) pais(es) beneficiario(s) em

causa;

A definicdo clara e a delimitagdo exacta dos poderes delegados no
organismo ou na entidade em causa e dos poderes conservados pelo

representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s);

Os procedimentos a seguir para o exercicio dos poderes assim delegados,
tais como a selec¢do das acgdes a financiar (subvengdes), a adjudicagdo

dos contratos ou a supervisao;

A possibilidade de revisao ex post e de aplicagdo de uma sangao financeira
se a concessao de subvengoes e a adjudicacao de contratos pelo organismo
ou a entidade em causa nao respeitarem os procedimentos definidos no

ponto anterior;

Um sistema de controlo interno eficaz e eficiente da gestdo das operagdes,
que estabeleca uma separagdo efectiva das fungdes de gestor orcamental e

de contabilista;

Um sistema contabilistico que permita assegurar a utilizacao correcta dos
fundos do FED/da Unido Europeia e a inscri¢cao dos fundos utilizados nas

contas do FED/ das Comunidades Europeias.

32

Para o FED, ver Regulamento financeiro do 10.° FED, artigo 102.°.
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O Anexo 2 do presente Guia Pratico menciona os elementos especificos que
devem constar da convengdo de delegacdo a celebrar com o organismo de
direito publico ou a entidade de direito privado investida de uma missdo de
servigo publico do(s) pais(es) beneficiario(s) responsavel pela execucdo

financeira de um projecto ou programa descentralizado.

O Anexo 3 do presente Guia Pratico refere os elementos especificos que devem
constar das condi¢des de referéncia anexas ao contrato de prestagao de servicos
a celebrar com a entidade de direito privado responsavel pela execucdo

financeira de um projecto ou programa descentralizado (EED_unicamente).

Tanto a convencao de delegacdo como o contrato de prestacio de servicos
com a entidade ou o organismo em causa devem designar claramente as
duas pessoas que assumem as funcbes de emissdo de ordens de
pagamento (gestor de fundos para adiantamentos) e de pagamento
(contabilista). Por conseguinte, estas pessoas devem estar devidamente
habilitadas por este organismo ou entidade a agir em seu home para a

assinatura e a execucgao dos or gcamentos-pr ograma cor r espondentes.

As fungdes de gestor orcamental e de contabilista sdo separadas e
incompativeis entre si>. O principio da separagdo e incompatibilidade destas
fungdes ¢ igualmente aplicavel, no que respeita a execucdo financeira do
projecto ou programa em gestdo descentralizada, ao gestor de fundos para

adiantamentos e ao contabilista.

As fungbes de execucdo financeira do gestor de fundos para
adiantamentos sdo exercidas por uma sO pessoa. Esta regra aplica-se

igualmente as tar efas de execucao financeira do contabilista.

33

Ver Regulamento Financeiro do 10.° FED, artigo 31.°, n.° 1, Regulamento Financeiro do 10.° FED,
artigo 17.°, n.° 1 e Regulamento Financeiro Orgamento, artigo 58.°.
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As fungdes e poderes de execugdo financeira delegados no gestor de fundos
para adiantamentos e no contabilista sdo, em qualquer caso, definidas ou
recordadas nas modalidades técnicas e administrativas de execucao dos

orgamentos-programa.

Por outro lado, relativamente a parte do programa de acgdes do
orgamento-programa que deve ser directamente executada pelo representante
competente do(s) pais(es) beneficiario(s), pode ser confiada ao gestor de fundos
para adiantamentos e ao contabilista a totalidade ou parte dos trabalhos
associados as fases prévias a adjudicacdo dos contratos e/ou a concessao das
subvengdes: preparacdo dos dossiés de concurso, preparagdo dos convites a
apresentacdo de propostas, analise das propostas, redac¢do do relatério de
proposta de adjudicagdo do contrato ou de concessdo da subvengdo, etc. O
representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) pode ainda confiar ao
gestor de fundos para adiantamentos e ao contabilista 0 acompanhamento e o
controlo da execucdo dos contratos e subvengdes correspondentes, incluindo a
verificagdo das facturas ou pedidos de pagamento. Se for caso disso, as
modalidades técnicas e administrativas de execugdo dos or¢amentos-programa,
a convengao de delegagao ou as condi¢des de referéncia anexas ao contrato de
prestacdo de servicos (FED unicamente) devem mencionar estas tarefas
suplementares confiadas ao gestor de fundos para adiantamentos e ao

contabilista, ao organismo competente ou a entidade competente.
As modalidades técnicas e administrativas de execucdo dos

orcamentos-programa devem igualmente mencionar o nome do gestor de

fundos para adiantamentos e do contabilista suplentes.

25.1. Gestor defundos para adiantamentos

O gestor de fundos para adiantamentos é responsavel pela
preparacdo dos orcamentos-programa no que respeita aos
aspectos técnicos e operacionais. Por outro lado, juntamente com

0 contabilista, é responsavel pela apresentacdo desses

Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa — abordagem projecto (versdo 3.0) 29



or camentos-programa com vista a sua aprovacao. Se for caso
disso, coordena com outros gestores de fundos para
adiantamentos a preparacdo e a apresentacdo dos

or camentos-pr ograma das componentes locais ou tematicas.

Com vista a execucdo da parte «fundos para adiantamentos» da
dotacdo dos orcamentos-programa, o gestor de fundos para
adiantamentos € responsavel por todas as operacdoes de
autorizacdo de despesas, bem como pela emissdo das ordens de

pagamento e de cobr anca.

Deste modo, o gestor de fundos para adiantamentos:

e autoriza as despesas previstas na parte «fundos para

adiantamentos» da dotacdo dos or¢amentos-programa;

e assina, em nome e por conta do representante competente do(s)
pais(es) beneficidrio(s), as notas de encomenda, assim como os
contratos na sequéncia de concursos, convites a apresentagdo de
propostas e/ou consultas, nas condigdes ¢ nos limites fixados no

orcamento-programa aprovado por cuja execugdo € responsavel;

e assegura a recepcdo das obras, dos fornecimentos e dos servigos

correspondentes;

e comprova, em relagdo a cada factura, pedido de pagamento,
extracto ou saldo, que as obras previstas foram efectivamente
realizadas, os fornecimentos previstos foram efectivamente
entregues, os servigos previstos foram efectivamente prestados e/ou
as accles foram efectuadas em conformidade com os contratos
correspondentes. Apde a mengdo «conforme com os factos» em

cada um dos documentos;
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252.

transmite esses documentos e todos os documentos comprovativos

correspondentes ao contabilista para efectuar os pagamentos;

juntamente com o contabilista, assina os cheques, as ordens de

transferéncia e as autorizacdes de desembolso™.

Contabilista

Importa salientar que o «contabilista» designa o co-responséavel pela
gestdo financeira da parte «fundos para adiantamentos» da dotagcdo dos
orcamentos-programa € ndo necessariamente o responsavel pela

contabilidade.

O contabilista ¢é responsavel pela elaboracdo dos
orcamentos-programa no que diz respeito aos aspectos
financeiros e contratuais. Por outro lado, juntamente com o
gestor de fundos para adiantamentos, € responsavel pela
apresentacdo desses orcamentos-programa com vista a sua
aprovacao. Se for caso disso, coordena com outros contabilistas a
preparacdo e a apresentacdo dos orcamentos-programa das

componenteslocais ou teméaticas.

Com vista a execucdo da parte «fundos para adiantamentos» da
dotacdo dos orcamentos-programa, o contabilista € responsavel
pela verificacdo das despesas e pela execucao dos pagamentos e
das cobrancas correspondentes ap0s a emissdo das ordens de
pagamento pelo gestor de fundos para adiantamentos. Assume

igualmente a responsabilidade pela contabilidade das oper agdes.

Deste modo, o contabilista:

34

Os movimentos referentes a ou as contas bancaria(s), assim como a caixa, efectuam-se, por conseguinte,
mediante dupla assinatura do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista.
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e verifica se os procedimentos de adjudicacdo dos contratos e de

atribuicdo das subvengdes sdo correctamente aplicados;

e verifica a existéncia de documentos comprovativos suficientes
relativos as autorizagdes e pagamentos, assim como as eventuais

cobrangas;

e verifica os aspectos contratuais e financeiros de cada factura,
pedido de pagamento, extracto ou saldo transmitidos pelo gestor de

fundos para adiantamentos;

e juntamente com o gestor de fundos para adiantamentos, assina os
cheques, as ordens de transferéncia e as autorizagdes de

desembolso;

e clabora e actualiza a lista do pessoal e respectiva remuneragdo, o
inventario do material e dos equipamentos, bem como, se for caso
disso, o inventario das existéncias financiadas no ambito do

projecto ou programa;

e ¢ responsavel pela preparagdo e elaboragdo dos pedidos de
pagamento do adiantamento (pré-financiamento), de

reaprovisionamento e de encerramento.

25.3. ComitéDirector

Independentemente desta reparticao obrigatoria de responsabilidades,
nalguns paises beneficiarios existem Comités Directores para prestar
assisténcia no que respeita a orienta¢do e a execucdo dos projectos e

programas.

Estes Comités Directores sdo facultativos. A sua criagdo e o respectivo

papel sdo decididos de comum acordo pelo representante competente
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do(s) pais(es) beneficiario(s) e o Chefe de Delegacdo aquando da

instrucao de cada projecto ou programa.

O Comité Director agrupa geralmente representantes de varias
instancias interessadas na execu¢do ou no controlo de um determinado
projecto ou programa, nomeadamente o representante competente
do(s) pais(es) beneficiario(s), o(s) representante(s) do(s) ministério(s)
técnico(s) envolvido(s) e o Chefe de Delegacdo, com o estatuto de

observador.

O papel do Comité Director pode abranger o seguinte:

e assegurar a direccdo e a coordenacdo geral dos projectos e

programas da sua competéncia;

e verificar e aprovar as propostas de programagdo anual dos

projectos e programas da sua competéncia;

e verificar as propostas de orcamentos-programa no contexto destes

projectos e programas;

e analisar os relatorios de execu¢do de projectos e programas, bem

como os relatérios de acompanhamento da direc¢do do projecto;

e assegurar as arbitragens necessarias e decidir as eventuais

reorientagdes.

O Comité Director ndo pode intervir de modo algum na execucao

financeira dos or camentos-pr ograma.

Caso se afigure necessaria e justificada a criagdo de um Comité
Director no contexto da execucdo de um projecto ou programa, esta

deve ser prevista no momento da elaboracdo da respectiva ficha de
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accdo. Além disso, o papel do Comité Director deve ser definido, se
possivel, na convencao de financiamento correspondente e, em
qualquer caso, nas modalidades técnicas e administrativas de execu¢ao

dos orgamentos-programa correspondentes.

2.6. Controlointerno

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista, de acordo com o
representante competente do(s) pais(es) beneficidrio(s), devem instaurar um
sistema de controlo interno eficaz e eficiente da gestdo das operagdes por que
sdo responsaveis. Este sistema de controlo interno deve completar as regras e

procedimentos enunciados no presente Guia Pratico.

Recomenda-se ao gestor de fundos para adiantamentos e ao contabilista
que, durante a fase de arranque do projecto ou programa, redijam um
manual simples com a descricdo da organizacdo e dos procedimentos

adoptados para assegurar o controlo interno.

Do «manuel de gestion financiere pour les bénéficiaires de fonds européens
destinés aux actions extérieures» [Manual de gestdo financeira para os
beneficiarios de fundos europeus destinados a ac¢des externas], disponivel em

http: //ec.eur opa.eu/eur opeai d/wor k/pr ocedur es/fi nanci al -management-

toolkit_fr.htm,constam informagdes uteis sobre o controlo interno.

Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa — abordagem projecto (versdo 3.0) 34


http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/financial-management-toolkit_fr.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/financial-management-toolkit_fr.htm

3. Aprovacao e execucdo das operacOes descentralizadas a

executar em conformidade com o0s procedimentos

enunciados no presente Guia Pratico

3.1. Convencao de financiamento

No processo do ciclo do projecto, apds as fases de identificagcdo, instrucao e
financiamento, ¢ elaborada e assinada uma conveng¢ao de financiamento entre a

Comissao Europeia e o(s) pais(es) beneficidrio(s) em causa.

As disposicoes técnicas e administrativas (DTA) anexas a convencao de
financiamento descrevem e incluem, nomeadamente, o programa de ac¢des, as
modalidades e condi¢des de execucdao e¢ de financiamento, o calendario
previsional de execug¢do técnica e financeira, o planeamento pormenorizado das
varias tarefas e acg¢des a realizar, bem como o orcamento do projecto ou

programa.

O recurso a execucao descentralizada de projectos e programas segundo
as regras e os procedimentos enunciados no presente Guia Pratico é
determinado no momento da sua instrucdo. Tal facto deve ser
mencionado nas respectivas fichas de accéo incluidas nos programas de
accdo anuais e deve ser devidamente reflectido nas DTA anexas as

convencdes de financiamento cor respondentes™.

As DTA?® anexas a cada convengio de financiamento devem também prever,

pelo menos, os seguintes elementos:

35

36

Para o EED, ver Regulamento Financeiro do 10.° FED, artigo 101.°, n.° 5, e Regulamento Financeiro do
9.° FED, artigo 80.°, n.° 6.

Ver parte 3 do modelo de DTA.
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O tipo de operagdo a executar: descentralizada directa ou

descentralizada indirecta publica ou, FED unicamente, descentralizada

indirecta privada;

e O nivel dos poderes a delegar pelo representante do(s) pais(es)
beneficidrio(s) em causa nos responsaveis pela execucdo financeira do
projecto ou programa;

e A frequéncia das auditorias/verificagcdes das despesas;

e A eventual criagdo de um Comité Director, bem como a descri¢do das

respectivas fungdes;

e A eventual criacdo de componentes locais ou tematicas.

As convengdes de financiamento com as respectivas DTA constituem, por

conseguinte, o documento de referéncia ndo s6 para o recurso a operagdes

descentralizadas a executar em conformidade com as regras e os procedimentos
enunciados no presente Guia Pratico, mas também para a preparagdo e
elaboracdo dos orcamentos-programa sucessivos para execu¢do dos projectos e

programas correspondentes.

As condicgOes gerais das convencoes de financiamento especificam que os
procedimentos de execucdo dos or camentos-programa devem estar em
conformidade com as regras em vigor, ou sgja, as regras apresentadas no

presente Guia Prético®.

3.2. Regra «data + 3 anos»

A regra «data + 3 anos» € a seguinte:
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e para o Orcamento®, os contratos, incluidos ou ndo nos
orcamentos-programa de execuc¢do das convengdes de financiamento devem
ser celebrados (assinados por ambas as partes) no prazo de trés anos a
contar da entrada em vigor da respectiva convencao de financiamento, ou
seja, a contar da data da ultima assinatura das partes” . Este prazo ndo pode
ser prorrogado. Os contratos respeitantes a auditoria e a avaliagdo podem
ser concluidos posteriormente. As adendas aos contratos existentes podem
igualmente ser concluidas posteriormente. Quando estas alteragdes incluam
um aumento do valor dos contratos, convém verificar a disponibilidade dos

fundos necessarios.
A regra «data + 3 anos» nao ¢ aplicavel:
— aos contratos celebrados no ambito de contratos;

— as despesas de funcionamento correntes (com exclusdo dos bens de
equipamento) da estrutura responsdvel pela gestio do projecto ou

4
programa™;

— as despesas efectuadas no ambito de actividades executadas
directamente pelos servicos publicos do pais beneficiario (em regime de
administracdo directa) e que ndo requerem a adjudicacdo e a celebragdo

41
de contratos™ ;

37
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40
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Ver modelo de convengdo de financiamento, condi¢des gerais, do artigo 6.°. n.° 3.
Ver artigo 166.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro Orgamento.

Para as convengdes de financiamento assinadas antes de 1 de Maio de 2007 (data de entrada em vigor
do Regulamento que alterou o Regulamento Financeiro Orgamento), este prazo maximo de 3 anos
comega a correr a partir da data de adopcao da respectiva autorizagdo or¢amental global.

Ver Seccao 5.5.1 do Manual DEVCO dos procedimentos financeiros e contratuais aplicaveis as acgdes
externas financiadas pelo Or¢amento Geral da UE: as despesas correntes de funcionamento abrangem
unicamente o pessoal local, os servigos publicos (dgua, gas, electricidade, etc.), a renda das instalagdes,
os bens consumiveis, a manutengédo, as deslocagdes de curto prazo ¢ o combustivel para os veiculos;
ndo abrangem a compra de veiculos e outros equipamentos nem quaisquer actividades operacionais.

Ver artigo 236.° n.° 2, das Normas de execugdo do Regulamento Financeiro aplicavel ao Orgamento.
Na pratica, abrange principalmente o pagamento dos salarios.
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— areserva para imprevistos da conven¢do de financiamento (unicamente
no caso de ser utilizada apés a data-limite, para cobrir adendas a

contratos existentes).

Assim, os orcamentos-programa destinados a abranger apenas as despesas
correntes de funcionamento da estrutura responsavel pela gestdo do projecto
ou programa e/ou as despesas relativas as actividades a executar
directamente pelos servigos publicos do pais beneficiario (administracao
directa) podem ser celebrados apds o termo deste prazo de 3 anos e

financiados pelo Or¢amento, desde que os fundos estejam disponiveis.

Para o 10.° FED*, os contratos e orcamentos-programa de execugdo das
convengdes de financiamento devem em principio ser celebrados (assinados
pelas partes) no prazo de trés anos a contar da entrada em vigor da
respectiva convencao de financiamento, ou seja, a contar da data da ultima

assinatura das partes.

Quanto ao 9.2 FED™®, os contratos e os orcamentos-programa destinados a
executar convengdes de financiamento devem, em principio, ser celebrados
(assinados pelas partes) no prazo maximo de trés anos a contar da data de

adopc¢ao da autorizacgao financeira global correspondente.

No entanto, e unicamente em regime de gestdo descentralizada ou no caso
de substitui¢do temporaria do gestor or¢amental nacional (ou regional) pelo
gestor orcamental delegado da Comissdo Europeia, se esta regra nao puder
ser respeitada devido a propria natureza do projecto ou programa a
financiar, o Chefe de Delegacdo pode transmitir a sede um pedido de
derrogacio devidamente fundamentado. E indispensavel que esse pedido de
derrogacao seja elaborado e transmitido o mais rapidamente possivel apos a

identificacdo e preparacio do projecto ou programa’*’.

42
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Ver Regulamento Financeiro do 10.° FED, artigo 74.°, n.° 2, e artigo 79.°.
Ver artigo 53.°, n.° 2, e artigo 54.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro do 9.° FED.
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Os contratos respeitantes a auditoria e a avaliagdo podem ser concluidos
posteriormente. As adendas aos contratos existentes podem igualmente ser
concluidas decorrido esse prazo maximo de trés anos. Quando estas
alteracdes incluam um aumento do valor dos contratos, convém verificar a

disponibilidade dos fundos necessarios.

A regra «data + 3 anos» ndo ¢ aplicavel:

— aos contratos celebrados no ambito de contratos;

— aos contratos celebrados no ambito da execucdo da parte «fundos para

adiantamentos» da dotagdo dos or¢amentos-programa’’;

— areserva para imprevistos da convengdo de financiamento (unicamente
no caso de ser utilizada apos a data-limite, para cobrir adendas a

contratos existentes).

3.3. Estabelecimento do or camento-programa

3.3.1. Tiposdeautorizagdes (fundos para adiantamentos - especificas) a

registar no sistema contabilistico informatico da DG DEVCO

Tal como referido no capitulo anterior, o or¢amento-programa pode
incluir despesas cuja gestdo deva ser assegurada de duas formas
diferentes e que, por conseguinte, sdo objecto de autorizacdes
financeiras/or¢amentais individuais distintas no sistema contabilistico

informatico da DG DEVCO (CRIS):

» Autorizagdes «fundos par a adiantamentos»

* Para mais pormenores, ver Sec¢do 3.2.6. do Guia dos procedimentos financeiros do 10.° FED.

A parte dos or¢amentos-programa que deve ser objecto de autorizagdes financeiras individuais

especificas esta sujeita a regra «data + 3 anos».
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A parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
orcamento-programa corresponde a estimativa dos valores

destinados a cobrir o conjunto das despesas:

Necessarias para a execucao do programa de ac¢des previsto no

orcamento-programa;

e Relativas ao periodo abrangido pelo or¢amento-programa;

e (uja execugao financeira deva ser assegurada pelo gestor de
fundos para adiantamentos e pelo contabilista, dentro dos
limites da subdelegacdao atribuida pelo representante

competente do(s) pais(es) beneficiario(s);

e Que serdo pagas no decurso do periodo abrangido pelo
or¢amento-programa por intermédio da ou das contas bancarias
de que sdo signatarios o gestor de fundos para adiantamentos e

o contabilista;

e Se for caso disso, que serdo pagas no decurso do periodo que
. 4 . , q-
precede a entrega do pedido de encerramento™® por intermédio

desta ou destas mesmas contas bancérias”’.

O valor total estimado dos contratos e subvencoes, que serao
executados no ambito da subdelegacéo de poderes atribuida ao
gestor de fundos para adiantamentos e ao contabilista, e cujo
periodo de execucdo se prevé se prolongue por dois ou mais
or camentos-programa sucessivos, deve ser incluido na parte

«fundos para  adiantamentos» da  dotagdo  do

46
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Ver Seccdo 4.1.5. do presente Guia Pratico.

Exemplos: os salarios do ultimo més coberto pelo orcamento-programa pagos no més seguinte, a factura
de electricidade referente ao Gltimo més abrangido pelo or¢gamento-programa recebida e paga no més
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orcamento-programa no ambito do qual serdo adjudicados

esses contratos e atribuidas essas subvencoes.

Os contratos assinados pelo gestor de fundos para
adiantamentos e, por esse motivo, financiados pela parte
«fundos para  adiantamentos» da  dotacao do
or camento-programa e cujo periodo de execucdo se prolongue
para além do periodo abrangido por esse or camento-programa
devem, por conseguinte, ser contemplados  no
or camento-programa subsequente, que devera prever 0s meios
financeiros necessarios para a prossecucdo da respectiva

execucgao4s.

Para o EED, o valor total da parte «fundos para adiantamentos» da
dotacdo do primeiro orgamento-programa que executa a convencao
de financiamento correspondente implica a inscri¢do no sistema
CRIS de uma autorizagdo financeira individual®®, designada por
autorizacdo «fundos para adiantamentos». Desta forma, ¢ aprovada
uma nova autorizacdo «fundos para adiantamentos» para cada um
dos programas que executam a convencdo de financiamento

correspondente.

Para o Orcamento, o valor total da parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo de cada orgamento-programa que
executa a convencdao de financiamento correspondente implica a
inscricdo no sistema CRIS de uma autorizagdo financeira
individual’’,  designada por autorizagio  «fundos para

adiantamentos». Em seguida, os outros or¢amentos-programa que

48

49
50

Ver igualmente o ultimo paragrafo consagrado a fase de execug@o operacional na Secgdo 3.3.4. do
presente Guia Pratico.

Autorizagdo do tipo «RZ».
No caso de um orgamento-programa que exija mais do que uma conta bancaria, ¢ conveniente inscrever
no CRIS uma autorizagao financeira individual por moeda de pagamento das despesas previstas.
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executam a convengdo de financiamento correspondente sdo
sucessivamente objecto de uma adenda a autorizagcdo «fundos para
adiantamentosy» inicial contabilizada no sistema CRIS, a fim de
aumentar o valor autorizado da parte «fundos para adiantamentos»

da sua dotacdo e alargar o periodo de execucao desta autorizagao.

» AutorizacOes especificas

O orcamento-programa pode ou deve igualmente prever contratos e
subvencdes que executem a convencao de financiamento, mas que
ndo possam ser executados no ambito da subdelegacdo de poderes
concedida ao gestor de fundos para adiantamentos e ao contabilista.
Cada um destes contratos, que sdo adjudicados e geridos pelo
representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) e/ou pelo
Chefe de Delegacdo, serd objecto de uma autorizacdo
financeira/or¢amental individual™, a seguir designada «autorizacio
especifican. Os pagamentos relativos a estes contratos serdo
sistematicamente efectuados pela Comissao Europeia. Os contratos

e as subveng¢des sao mencionados, para informagao e pelo seu valor

previsto, no or¢amento-programa no ambito qual esta prevista a
atribui¢do, assim como, para memoria, nos or¢camentos-programa
posteriores enquanto esses contratos e subvengdes se encontrarem

em fase de execugao.

Incumbe ao representante competente do(s) pais(es)
beneficiario(s), com o acordo do Chefe de Delegacéo e antes da
aprovacao do orcamento-programa, avaliar a oportunidade de
financiar, através da parte «fundos para adiantamentos» da
dotacdo do or camento-programa, 0s contratos e subvencdes cujo
periodo de execucdo ultrapasse o termo do periodo abrangido

por esse orcamento-programa, ou de optar pelo respectivo
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Autorizagdo do tipo «RZ».
Autorizagdo do tipo «RF» ou «RA».
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financiamento mediante autorizactes especificas.

Cada autorizagdo financeira/orcamental individual, quer de «fundos
para adiantamentos» quer especifica, sera objecto de uma imputagao na
autorizacao financeira/orgamental global que abrange a convencao de

financiamento correspondente.

3.3.2. Tipo dedespesas autorizadas

Os tipos de despesas que podem ser financiadas pela parte «fundos
para adiantamentos» da dotacdo dos or¢amentos-programa incluem

nomeadamente:

e Contratos de prestagdo de servicos, com excep¢do dos contratos
relacionados com as auditorias, nomeadamente a verificagdo das
despesas por um auditor externo, ¢ a avaliacdo do projecto ou
programa, bem como dos contratos para os quais ¢ necessario

recorrer ao procedimento previsto para os contratos-quadro;
e Contratos de fornecimentos;
e Contratos de obras;
e Subvengdes;

e Despesas de pessoal, nomeadamente os vencimentos, saldrios e
prémios do pessoal recrutado para as necessidades especificas do

projecto ou programa’;

No que respeita aos funcionarios destacados pelo pais

beneficiario, e em conformidade com as conclusdes do

3 Ver igualmente a Secgio 4.1.9 do presente Guia Pratico.
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Conselho sobre um quadro operacional de promocdo da
eficacia da ajuda®™, devem ser evitados sistemas paralelos de

remuner acdo e complementos de remuner acdo.>

e Despesas de funcionamento, nomeadamente arrendamento de
escritorios e alojamentos, fornecimentos diversos, despesas com
veiculos, despesas com deslocacdes em servico e transportes,

ajudas de custo didrias, etc.

e Despesas relativas aos bolseiros e estagiarios, como as despesas
com deslocagdes, obtencdo de vistos, ajudas de custo e outros
subsidios, as despesas com consultas médicas dos candidatos

seleccionados, etc.

e As despesas bancarias®®, os custos relativos 4 garantia financeira
para o pagamento do adiantamento (pré-financiamento) (EED

unicamente)5 7 , bem como as diferencgas cambiais;

e No caso de operagdes descentralizadas indirectas privadas (EED
unicamente), os encargos e impostos directos (IVA, direitos
aduaneiros ou encargos de efeito equivalente) sobre as compras
efectuadas localmente, na medida em que esses encargos e

impostos sejam devidos e ndo possam ser recuperados.

54
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Ver CS/2009/15912 de 18 de Novembro de 2009.

No caso de serem pagos prémios aos funcionarios do pais beneficiario destacados para o projecto ou
programa, esses prémios devem ser razoaveis em relagdo ao vencimento desses funcionarios e/ou as
tabelas prevalecentes no mercado de trabalho nacional. O montante dos prémios ndo deve ser
superior a 50% do vencimento dos funcionarios em causa. No entanto, relativamente aos projectos e
programas em execucdo a data da publicacdo da presente versdo do guia pratico, e no caso de serem
pagos aos funcionarios do pais beneficiario destacados para esses projectos e programas prémios que
excedam a percentagem acima indicada, os prémios em causa podem continuar a ser elegiveis até a
conclusdo desses projectos e programas.

As eventuais despesas de abertura de conta(s) e¢/ou de validagdo do(s) formulario(s) «ficha de
informagdo financeira» cobradas pelo banco podem excepcionalmente ser cobertas pela parte «fundos
para adiantamentos» da dotacdo dos or¢gamentos-programa.

Ver Secgdo 4.1.1 do presente Guia Pratico.
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No caso de operacdes descentralizadas indirectas publicas, as despesas
com pessoal do organismo em causa, bem como as suas proprias
despesas de funcionamento necessarias para a execucdo financeira da
parte «fundos para adiantamentos» da dotagdo dos diferentes
orgamentos-programa podem ser financiadas pela parte «fundos para

adiantamentos» da dotacao destes orgamentos-programa.

No caso de operagdes descentralizadas indirectas privadas (EED
unicamente), as despesas com pessoal da entidade em causa, bem
como as suas proprias despesas de funcionamento necessarias para a
execucdo financeira da parte «fundos para adiantamentos» da dotagdo
dos diferentes or¢amentos-programa ndo podem ser financiadas pela
parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo dos programas, sendo
cobertas pelo orcamento do contrato de prestacdo de servigos

celebrado com esta entidade.

O financiamento de linhas e/lou de operacbes de crédito é
proibido no ambito dos orgamentos-programa. De igual modo,
sdo proibidas a contraccdo de empréstimos junto de instituicdes
financeiras, bem como a concessdo de empréstimos ou as

transferéncias detesouraria entre projectos e programas.

3.3.3. Tiposde orcamentos-programa

As operagdes descentralizadas a executar em conformidade com as
regras € os procedimentos enunciados no presente Guia Pratico
comportam, em principio, as trés fases descritas em seguida: a fase de

arranque, a fase de execucao operacional e a fase de encerramento.
Em fun¢do destas fases, os responsaveis pela execu¢do financeira do

projecto ou programa devem preparar progressivamente um

or¢amento-programa de arranque e varios (raramente um sO)

Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa — abordagem projecto (versdo 3.0) 45



orgamentos-programa de execugdo operacional consecutivos, o ultimo

dos quais integra a fase de encerramento.
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3.3.4. Duracéo dos or camentos-programa

Dois orcamentos-programa sucessivos ndo podem abranger o
mesmo periodo de execucdo. Por conseguinte, devem suceder-se
sem sobr eposicBes entr e as respectivas datas™.

» Fasedearranque

A duracdo do or¢amento-programa de arranque ¢ especificada na

sec¢ao 3.3.10. do presente Guia Prético.

» Fase de execucdo operacional

Em principio, os orcamentos-programa relativos a fase de

execucao oper acional sdo anuais.

Embora possa ser superior a 12 meses, a duracdo inicial de um

orgamento-programa nunca pode exceder 18 meses’’.

A possibilidade de preparar um or¢camento-programa de duracdo
inicial superior a 12 meses deve permitir adaptar o calendario de
execuc¢ao as necessidades técnicas do seu programa de acgdes (por
exemplo: campanha agricola, ano lectivo) ou, se for caso disso,
alinhd-lo pelo ano civil ou orcamental do pais beneficiario em

causa.

*®  Apenas as actividades de encerramento financeiro de um or¢amento-programa podem ser executadas

apos o seu periodo de execucdo no decurso do or¢amento-programa seguinte, com excepgdo do
encerramento do Ultimo or¢amento-programa do projecto ou programa (ver paragrafo sobre a fase de
encerramento).

Nao incluindo uma eventual prorrogag@o do orcamento-programa durante a sua execugdo (ver sec¢ao
3.5.3 do presente Guia Pratico).

59
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Os imperativos de coeréncia e boa gestdo devem igualmente
permitir evitar que seja estabelecido um or¢camento-programa cujo
periodo de execu¢do ou duragdo esteja desfasado em relacdo ao

programa de acg¢des que financia.

As acgOes previstas no orgamento-programa que nado tenham
podido ser executadas total ou parcialmente durante o periodo
abrangido pelo mesmo devem ser transferidas para o
or camento-programa seguinte, o qual deve, por conseguinte,

incluir o orcamento necessario a respectiva execucdo integral.

Deste modo, evita-se prolongar o or¢amento-programa unicamente
com o objectivo de tentar terminar o programa de acgdes
inicialmente previsto ou cobrir eventuais prazos de garantia
relativos a execu¢do de contratos concluidos durante o periodo

abrangido pelo or¢amento-programa em causa.

> Fasedeencerramento

Para poder encerrar dentro dos prazos previstos a parte «fundos
para adiantamentos» da dotagdo do ultimo orcamento-programa, o
periodo de execucdo do  orgamento-programa  deve
obrigatoriamente incluir um periodo de encerramento de 6

meses N0 maximo, consagrado exclusivamente ao estabelecimento

e apresentacdo pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo
contabilista do pedido de encerramento, o qual inclui o apuramento
final das despesas registadas, a realizagdo, se for caso disso, de
uma auditoria financeira ou de uma verificagdo das despesas por
um auditor externo, bem como a aprovacdo do pedido de
encerramento pelo representante competente do(s) pais(es)

beneficiario(s) e pelo Chefe de Delegagao.

Durante o periodo de encerramento, a parte «fundos para
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adiantamentos» da dotacdo do ultimo orcamento-programa
apenas pode financiar despesas ligadas as actividades de
encerramento, incluindo as despesas com pessoal.

Para o FED e unicamente no que diz respeito ao ultimo
or camento-programa, o periodo de execucdo pode ter inicio o
mais tardar 6 meses ap0s a sua aprovacao e assinatura pelo
representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) e pelo
Chefe de Delegacao, desde que o periodo entrea assinaturaea
data de inicio de execucdo estga coberto pelo
or camento-programa anterior.

No que se refere ao Orcamento e aos 10.° € 9.° FED, o periodo

de execucdo (excluindo o periodo de encerramento de 6 meses
no maximo) do ultimo or camento-programa deve ser incluido
na fase de execucdo da convencdo de financiamento
correspondente, enquanto o periodo de encerramento do
altimo orcamento-programa pode ser incluido na fase de

encerramento da convencédo de financiamento correspondente.

Quanto aos 8.° e 7.° FED, o periodo de encerramento do

altimo or gamento-programa deve ser incluido no periodo de

execucao da convencao de financiamento cor respondente.

3.3.5. Fontesdefinanciamento dos or camentos-pr ograma

As fontes de financiamento dos orcamentos-programa podem ter varias

origens:

> Fundos nacionais
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e Orcamento nacional

Recorre-se geralmente ao orcamento nacional do pais
beneficiario em causa para financiar os custos recorrentes que
continuem a existir apdés a conclusdo dos projectos e
programas; por exemplo, as remuneragdes dos funciondrios e
de outros agentes do pais beneficiario disponibilizados para os
projectos e programas pelos ministérios competentes. A
utilizagcdo destes fundos deve obedecer a regulamentacdo do

pais beneficiario em causa.

e Fundos de contrapartida (apoio or camental)*

Os fundos de contrapartida sdao constituidos pelo pais

beneficidrio a partir:

- das quantias, em moeda nacional, geradas pela venda de

bens provenientes da ajuda externa da Unido Europeia;

- do contravalor, em moeda nacional, das quantias em divisas

utilizadas provenientes da ajuda externa da Unido Europeia.

A gestdo destes fundos ¢ assegurada pelo pais beneficidrio em

causa, com o acordo do Chefe de Delegagao.

» Contribuicdo da Uni&o Europeia

E geralmente a principal fonte de financiamento.

» Recursos proéprios gerados pelo projecto ou programa

Estes recursos incluem, nomeadamente, os eventuais juros gerados

pela(s) conta(s) bancaria(s), a venda de bens, as prestacdes de
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servicos facturadas a terceiros, as contribui¢des dos beneficiarios,
etc. Os recursos proprios s6 podem ser utilizados para financiar
actividades previstas nos orcamentos-programa e devem ser
objecto de acompanhamento, a semelhanga das demais fontes de

financiamento.

Quando o valor do adiantamento (pré-financiamento) for
superior ao equivalente a 250000 EUR, os juros gerados
pela(s) conta(s) bancaria(s) sdo propriedade do FED/da Unido
Europeia. Por conseguinte, estes juros nao podem ser
considerados recursos proprios e devem ser deduzidos do
valor final do conjunto das despesas efectuadas durante a
execucdo da parte «fundos para adiantamentos» do

or gamento-programa.

As condi¢des de utilizagdo dos recursos proprios devem ser
especificadas nas disposi¢des técnicas e administrativas de

execugdo dos orgamentos-programa.

Os fundos provenientes das diferentes fontes de financiamento
(fundos nacionais, contribuicdo da Unido Europeia, recursos
proprios®) devem ser depositados em contas bancérias distintas,
nao podendo, em caso algum, ser objecto de investimentos de

tesouraria.

3.3.6. Contetdo do orcamento-programa

% Para as orienta¢des em matéria de programacdo, concepc¢do e gestdo do apoio orcamental geral, ver

Secc¢do 2.3.3.

' Se os recursos proprios se limitarem aos juros bancarios ou forem negligenciaveis, nio ¢é aplicavel a

obrigacdo de abertura de uma conta bancaria especifica.
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No Anexo 4 do presente Guia Pratico figura um modelo de

or¢amento-programa em fase de execugdo operacional.

» A pégina de rosto do orgamento-programa deve incluir as

seguintes indicagoes:

e 0(s) pais(es) beneficiario(s) em causa;

e se for caso disso, o ministério técnico ou equivalente;
e adesignacgdo do projecto ou programa;

e o tipo de operacdo descentralizada;

e a referéncia contabilistica da autorizacao financeira/or¢amental

global correspondente;
e adesignacdo ou o numero do or¢gamento-programa;
e 0 periodo abrangido pelo or¢camento-programa;
e o valor total do orgamento-programa,;
e 0 valor da parte «fundos para adiantamentos» da dotacao do

or¢amento-programa.

» O contetido do or¢amento-programa, que decorre das DTA anexas
a respectiva convencdo de financiamento, deve integrar os

seguintes elementos:

e 0 programa de accoes;
e 0 Orcamento;
e o plano definanciamento;

e as necessidades detesouraria®;

62 Ver sec¢do 3.3.9 do presente Guia Prético.
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e as disposi¢Oes técnicas e administrativas de execugao para o

periodo abrangido.

O programa de ac¢des, o orgamento ¢ o plano de financiamento,

devem apresentar, de forma exacta e separadamente:

e as despesas que serdo executadas no ambito da parte «fundos
para adiantamentos» da dotagdo do orcamento-programa que
devem ser objecto de uma autorizacdo «fundos para

adiantamentosy e

e as propostas de contratos e/ou de subvengdes para as quais

serdo necessarias autorizagdes especificas.

» O programa de acgoes

O programa de acgdes descreve, nomeadamente, o contexto, o
quadro 16gico®, os objectivos definidos, os resultados esperados,
as actividades a executar no decurso do periodo abrangido pelo
orcamento-programa, assim como os meios materiais € 0s recursos
humanos necessarios para a execucdo dessas actividades.
Apresenta as interac¢des do projecto ou programa com 0s Seus

varios interlocutores.

O programa de acgdes deve igualmente mencionar, a partir do
segundo orgamento-programa de execugdo efectiva, o estado de
execucao das actividades do projecto ou programa (actividades
realizadas, resultados obtidos, desvios em relagdo as previsdes e
justificagdes, nomeadamente no caso de ac¢des ndo realizadas e

adiadas para o orcamento-programa seguinte).

O programa de acg¢des ¢ acompanhado de um calendario

previsional de execugcdo. As acg¢des sdo apresentadas
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individualmente ou sob a forma de unidades de trabalho que
permitam a respectiva quantificagdo no orcamento ¢ a sua gestao

posterior, como o acompanhamento das despesas.

» O orcamento

A apresentacdo do orcamento deve respeitar a do orcamento
incluido nas DTA anexas a respectiva convencao de financiamento.
Assim, as despesas previstas s3o apresentadas segundo as
intervengdes resultantes do quadro légico, ou seja, por
subactividades e actividades (ac¢des) em fung¢do dos objectivos
definidos. Além disso, o orgamento inclui também a estimativa das
despesas que ndo sejam directamente imputaveis as subactividades
e actividades®, assim como as despesas de funcionamento® a
efectuar para as necessidades do projecto ou programa durante o

periodo abrangido®.

O conjunto das rubricas principais do or¢gamento, bem como dos
numeros incluidos em cada uma dessas rubricas principais, €
objecto de uma quantificacdo o mais pormenorizada possivel, tanto
no que respeita ao programa de ac¢des como aos meios humanos e

materiais necessarios para a execu¢ao durante o periodo em causa.

Sempre que o projecto ou programa gere recursos proprios, estes
~ . s~ 6
sio objecto de uma previsdo separada®’. Por outro lado, a

respectiva utilizacdo deve ser prevista em funcdo dos recursos

63
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O quadro 16gico do orgamento programa deve ser coerente com o da convengao de financiamento
correspondente.

Nomeadamente as despesas de investimento, verificacdo das despesas por um auditor externo ou
auditoria, avaliacdo, etc.

Nomeadamente arrendamentos, despesas de pessoal permanente, despesas de funcionamento de
veiculos, fornecimentos de material diverso, etc.

Ver também os paragrafos correspondentes relativos a autorizagdo de «fundos para adiantamentos» na
Seccdo 3.3.1. do presente Guia Pratico.

Se os recursos proprios se limitarem aos juros bancarios ou forem negligenciaveis, esta obrigacdo ndo ¢é
aplicavel.
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proprios correspondentes e ser especificada da mesma forma que as

restantes acgoes.

As dotagdes or¢amentais devem ser determinadas com o maior
rigor (realismo e economia), dado que devem permitir utilizar
eficazmente o orcamento enquanto documento de referéncia tanto
para a orientagdo e¢ o acompanhamento técnico como para o
acompanhamento financeiro do or¢amento-programa e, por

conseguinte, da gestdo do projecto ou programa.

O orcamento deve ser elaborado em moeda nacional ou, se for caso
disso, na moeda de pagamento das despesas previstas, de modo a
permitir ao gestor de fundos para adiantamentos e ao contabilista o
acompanhamento da execugdo financeira do orgamento-programa.
As normas relativas a utilizagdo das divisas para a elaboracdo do
orcamento-programa sdo apresentadas no Anexo 6 do presente
Guia Pratico.

O orcamento ¢ acompanhado de um calendario previsional de

execucao financeira.

O modelo de orcamento-programa relativo a fase de execucao
operacional anexo ao presente Guia Pratico inclui indicagdes
complementares e exemplos de quadros respeitantes a preparacao e

a apresentacdo de um orgamento.

> Plano definanciamento

O plano de financiamento apresenta, de forma recapitulativa, todas
as fontes de fundos, comunitarias ou ndo, necessarias a execugao
do or¢camento-programa, especificando as intervengdes que serdao

financiadas a partir de cada uma delas.

» Modalidades técnicas e administrativas de execucéo
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As modalidades administrativas e financeiras de execug¢ao resultam
directamente das DTA anexas a conven¢ao de financiamento

correspondente, que precisam e completam.

Incluem, no minimo, os seguintes elementos:

e os nomes do gestor de fundos para adiantamentos e do

contabilista, bem como dos respectivos suplentes;

e o periodo abrangido pelo or¢amento-programa;

e o montante da parte «fundos para adiantamentos» da dotacao

do orgcamento-programa;

e as referéncias da(s) conta(s) bancaria(s);

e a determinacdo do valor do adiantamento (pré-financiamento) a

depositar na(s) conta(s) bancaria(s);

e as disposicOes relativas a apresentagdo e a conservacdo dos

documentos comprovativos referentes as despesas efectuadas;

e o0s procedimentos e os limiares aplicdveis em matéria de
adjudicacdo de contratos e de concessdo de subvengdes e do

respectivo controlo pelo Chefe de Delegagao;

e o0s procedimentos de desembolso, bem como as regras relativas

a utilizagdo de divisas para efectuar os pagamentos;

e asregras de gestdo do pessoal;

e as disposicdes relativas a alteragdo do or¢amento-programa;

e o contetdo e a periodicidade dos relatorios de execugao;
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e as disposi¢des relativas ao encerramento da parte «fundos para

adiantamentos» da dotacdo do or¢gamento-programa;

e as disposigdes relativas ao controlo externo, como por exemplo
a frequéncia da verificagdo das despesas/das auditorias

financeiras;

e as disposi¢des em matéria de regime fiscal e aduaneiro.

3.3.7. Conta(s) bancaria(s)

No que respeita a(s) conta(s) bancaria(s), existem as seguintes opgoes:

e ou dispor de uma conta bancaria diferente para a execucao
financeira da parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo de
cada orcamento-programa, a seguir designada conta bancaria

«or¢amento- programa;

e ou dispor de uma conta bancéria Unica para a execucao
financeira da parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
conjunto dos orgamentos-programa, a seguir designada conta

bancaria «projectoy.

» Conta(s) bancaria(s) «or camento-programa»

Em principio, o gestor de fundos para adiantamentos e o

contabilista abrem num banco do pais beneficiario em questdo®
- 69

uma conta, designada conta «orgamento-programax» , devendo

abrir uma nova conta para cada or¢amento-programa. Esta conta

% No caso de operagdes descentralizadas indirectas privadas (EED_unicamente), a conta bancaria pode

excepcionalmente ser aberta no pais da entidade responsavel pela execugdo financeira da parte «fundos
para adiantamentos» da dotagdo dos or¢amentos-programa. Esta possibilidade deve ser devidamente
justificada, sendo aprovada em seguida pelo Chefe de Delegac@o.

% Na pratica, a designagdo da conta deve incluir o nome, as iniciais ou a sigla do projecto ou programa,

assim como o niimero do or¢amento-programa.
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bancéria sera reservada as operagdes de pagamento ligadas a
execugdo financeira das ac¢des previstas na parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo do or¢amento-programa
correspondente. Serd alimentada, a partir da autorizacdo «fundos
para adiantamentos», pelo adiantamento (pré-financiamento), bem
como pelos financiamentos adicionais posteriores, em funcao das

necessidades de tesouraria’ .

Para cada orgamento-programa, serdo abertas uma ou mais contas
bancarias em moeda nacional e/ou em euros e/ou noutra divisa, em

funcao da divisa de pagamento das despesas previstas.

No entanto, a fim de evitar perdas financeiras decorrentes da
depreciagdo da moeda nacional em relacdo ao euro, € caso a
contabilidade permita efectuar facilmente o acompanhamento em
euros das despesas efectuadas em moeda nacional, ¢ autorizada a
abertura de uma conta bancéria em euros. Em consequéncia e em
funcdo da legislacdo do pais beneficiario em questdo, os
pagamentos das despesas efectuadas em moeda nacional serdo
executados quer directamente a partir desta conta bancéaria em
euros, quer a partir uma conta bancaria em moeda nacional. Esta
ultima serd alimentada progressivamente em funcdo das
necessidades de tesouraria por pagamentos a partir da conta

bancaria em euros.

As normas relativas a utilizagdo das divisas para efectuar os
pagamentos das despesas previstas na parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo dos or¢amentos-programa sao
apresentadas pormenorizadamente no Anexo 6 do presente Guia

Pratico.

Estas contas bancdrias estdo sujeitas ao principio da dupla

assinatura do gestor de fundos para adiantamentos e do

" Ver Secgdo 4.1.2. do presente Guia Pratico.
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contabilista. Servem para todas as operagdes financeiras

pertinentes, com separacao de divisas.

Os pagamentos a partir desta(s) conta(s) bancarias(s) sao
executados em nome e por conta do representante competente do(s)
pais(es) beneficidrio(s) e nao implicam, em principio, a intervencao
deste ultimo nem do Chefe de Delegagao. Contudo, o representante
competente do(s) pais(es) beneficiario(s), com o acordo do Chefe
de Delegacao, pode decidir fixar um limiar para além do qual todos
os pagamentos devem obter a sua autorizacao prévia. Esta decisdo
deve reflectir-se nas modalidades técnicas ¢ administrativas de

execucdo dos orcamentos-programa correspondentes.

Por razbes de boa gestdo financeira dos projectos e
programas, de acompanhamento dos adiantamentos
(pré-financiamentos), de coeréncia em relacdo a execugdo dos
or camentos-pr ogr ama sucessivos, mas também para facilitar o
encerramento das autorizacgOes «fundos para adiantamentos»,
o gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem
abrir uma ou mais novas contas bancérias para a execucéo de

cada novo or gcamento-programa.

Contudo, esta obrigacdo ndo é aplicavel sempre que uma
contabilidade adequada permita assegurar a boa gestdo dos
fundos. O Chefe de Delegacdo deve proceder a uma
verificacdo antes da execugdo do projecto ou programa em
causa. Nesse caso, deve respeitar as indicagOes

por menorizadas seguintes.

» Conta(s) bancaria(s) «projecto»

Esta alternativa s6 pode ser autorizada quando o Chefe de

Delegacdo estgja seguro de que a contabilidade permitira
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assegurar a boa gestdo dos fundos.

Nesse caso, o procedimento sera o seguinte:

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista abrem
num banco do pais beneficidrio em causa’' uma ou vérias
contas «projecto», em funcdo da divisa de pagamento das
despesas previstas. No entanto, a fim de evitar perdas
financeiras decorrentes da depreciacdo da moeda nacional em
relagdo ao euro, ¢ autorizada a abertura de uma conta bancaria
em euros. Em consequéncia e em fun¢do da legislagao do pais
beneficidrio em questdo, os pagamentos em moeda nacional
serdo executados quer directamente a partir desta conta
bancaria em euros, quer a partir uma conta bancaria em moeda
nacional. Esta ultima sera alimentada progressivamente em
funcdo das necessidades de tesouraria por pagamentos a partir

da conta bancaria em euros.

Esta(s) conta(s) bancéria(s) serd(serdo) reservada(s) as
operacdes de pagamento ligadas a execucdo financeira das
accOes previstas na parte «fundos para adiantamentos» das

dotagdes do conjunto dos orcamentos-programa.

Esta(s) conta(s) bancaria(s) sera(serdo) progressivamente
aprovisionada(s) com o adiantamento (pré-financiamento) e os
financiamentos adicionais necessarios para a execugdo de cada

orcamento-programa.

As contas bancdrias estdo sujeitas ao principio da dupla

assinatura do gestor de fundos para adiantamentos e do

71

No caso de operagdes descentralizadas indirectas privadas (FED_unicamente), a conta bancaria pode
excepcionalmente ser aberta no pais da entidade responsavel pela execugdo financeira da parte «fundos
para adiantamentos» da dotagdo dos or¢amentos-programa. Esta possibilidade deve ser devidamente
justificada, sendo aprovada em seguida pelo Chefe de Delegag@o.
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contabilista. Servem para todas as operacdes financeiras

pertinentes, com separacao de divisas.

e Os pagamentos a partir desta(s) conta(s) bancérias(s) sdo
executados em nome e por conta do representante competente
do(s) pais(es) beneficidrio(s) e ndo implicam, em principio, a
interven¢ao deste ultimo nem do Chefe de Delega¢ao. Contudo,
o representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s), com
o acordo do Chefe de Delegacdo, pode decidir fixar um limiar
para além do qual todos os pagamentos devem obter a sua
autorizacdo prévia. Esta decisdo deve reflectir-se nas
modalidades técnicas e administrativas de execugdo dos

or¢amentos-programa correspondentes.

3.3.8. Caixa

Normalmente, as transferéncias e os cheques bancarios sdo os modos
de pagamento das despesas efectuadas no ambito da parte «fundos para
adiantamentos» da dotagdo do orcamento-programa. Todavia, poderd
ser constituida uma caixa em moeda nacional para pagar despesas de
funcionamento de valor reduzido. Esta caixa sera gerida sob a

responsabilidade do contabilista.

O valor total das despesas pagas pela caixa serd limitado ao minimo
indispensavel e o recurso a mesma serd exclusivamente reservado a
pagamentos que ndo possam ser efectuados por outros meios. Além
disso, o depdsito de valores em caixa serd permanentemente mantido a

um nivel razoédvel e devera ser protegido.

3.3.9. Determinacdo do valor do adiantamento (pré-financiamento)

O valor do adiantamento (pré-financiamento) deve ser determinado em

funcdo das necessidades de tesouraria ligadas a execugdo da parte
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«fundos para adiantamentos» da dotacdo do or¢amento-programa, nao

podendo dar lugar a investimentos de tesouraria.

O valor do adiantamento (pré-financiamento) ndo pode, em caso
algum, ultrapassar 80% do valor, exceptuando imprevistos, da
parte «fundos para adiantamentos» da dotacéo do orcamento-
programa. No entanto, este limiar deve ser reduzido pelo Chefe
de Delegacdo em funcdo da sua analise dos riscos, tendo em
conta, nomeadamente, o grau de apuramento dos adiantamentos
(préffinanciamentos) ja pagos no ambito do conjunto dos
orcamentos-programa financiados a favor do(s) pais(es)
beneficiario(s) em causa e do risco de perdas financeiras
decorrentes da depreciacdo da moeda nacional em relacdo ao

euro, quando os pagamentos sdo efectuados em moeda nacional.

Este limite ndo se aplica ao orgamento-programa de arranque.

3.3.10. Orcamento-programa de arranque (facultativo)

O orcamento-programa de arranque tem por objectivo permitir,
imediatamente apds a designacdo dos responsdveis pela execu¢do
financeira do projecto ou programa, o financiamento do seu arranque,
assim como das acg¢des necessarias para a preparacdo do primeiro

or¢amento-programa de execucao operacional.

O or camento-programa de arranque abranger a, por conseguinte,
um periodo o mais curto possivel, ndo podendo, em caso algum,
exceder 6 meses. O seu valor sera reduzido e o tipo de accles
financiadas limitar-se-a a tarefas de preparacdo do primeiro

or camento-programa de execugdo operacional.
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O orgamento-programa de arranque deve ser preparado pelos servigos
do representante competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) partindo de
um modelo normalizado simples, adaptado as necessidades especificas
do projecto ou programa. Além disso, ndo requer necessariamente a
assinatura do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista’
antes da respectiva aprovagdo pelo representante competente do(s)

pais(es) beneficidrio(s) e pelo Chefe de Delegacao.

Tendo em conta a sua natureza e o seu conteido, o
or¢amento-programa de arranque deve beneficiar de um prazo muito
rapido de aprovacdo pelo representante competente do(s) pais(es)

beneficiario(s) e pelo Chefe de Delegagao.

Devido ao baixo valor, bem como a curta duragdo de execucao do
orcamento-programa de arranque, o valor do adiantamento
(pré-financiamento) pode ser igual ao da parte «fundos para

adiantamentos» da dotagdo do or¢amento-programa.

No Anexo 5 do presente Guia Pratico ¢ apresentado um modelo de

or¢amento-programa de arranque.

3.4. Aprovacdo e assinatura do or camento-programa

34.1.

Circuito de aprovacao do or gamento-programa

O circuito de aprovagao de um orcamento-programa de execuc¢do

operacional € o seguinte:

e preparacdo do orcamento-programa pelo gestor de fundos para

adiantamentos e pelo contabilista;

72

A assinatura do or¢amento-programa de arranque pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo
contabilista, assim como o deposito da respectiva assinatura na(s) conta(s) bancaria(s) «orgamento-
programay e/ou «projecto», terdo lugar na sequéncia da respectiva disponibilizagdo para o projecto ou
programa. O adiantamento (pré-financiamento) podera ser pago a partir desse momento.
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e se necessario, verificagdo do or¢amento-programa pelo Comité

Director;

e assinatura do orgamento-programa pelo gestor de fundos para

adiantamentos e pelo contabilista;

e verificagdo, aprovacdo e assinatura do or¢camento-programa pelo

representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s);

e verificagdo do orcamento-programa pelos servigos da Delegagao;

e aprovacdo ¢ assinatura para aprovacdo do orgamento-programa

pelo Chefe de Delegacao.

A aprovacéo do orcamento-programa pelo Chefe de Delegacao
implica o seu acordo quanto ao financiamento da parte «fundos
para adiantamentos» da sua dotacdo a partir dos recursos do
FED/pelo Orcamento, desde que sgjam respeitadas as regras e
procedimentos previstos no presente Guia Préatico. Se estas
regras e procedimentos ndo forem respeitados, as despesas
relativas as operacbes em causa nao serdo elegiveis para

financiamento do FED/da Uni&o Europeia.

Em caso de acordo, o Chefe de Delegagdo assina para aprovagdo o
orcamento-programa em trés ou quatro exemplares. Conserva um e
envia os restantes ao representante competente do(s) pais(es)
beneficidrio(s). Este, por sua vez, conserva um e envia um exemplar
aos responsaveis pela execucdo do projecto ou programa e, se for caso

disso, um exemplar ao ministério técnico de tutela.

Observacoes:
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» Alteracéo das propostas de or camentos-programa

Se, aquando da respectiva andlise, o representante competente
do(s) pais(es) beneficiario(s) e/ou o Chefe de Delegacao
formularem observagdes no que respeita a proposta de orgamento-
programa, este deve ser corrigido em conformidade e introduzido

novamente no circuito de aprovacao.

Para minimizar esta perda de tempo, seria interessante permitir aos
responsaveis pela execucdo financeira do projecto ou programa a
apresentagdo da respectiva proposta de orgamento-programa numa
sessdo comum com todas as instancias envolvidas. Trata-se
igualmente de uma das fungdes do Comité Director, se este estiver
previsto. As conclusdes desta reunido serdo integradas na versdo
definitiva da proposta de orcamento-programa, que podera, assim,

ser adoptada mais rapidamente.

» Abertura da(s) conta(s) bancéria(s) «orcamento-programa» ou

«projecto» e deposito das assinatur as

Para acelerar a execucdo do or¢gamento-programa e o pagamento do
adiantamento  (pré-financiamento), convém  proceder as
formalidades de abertura da(s) conta(s) bancaria(s) «orgamento-
programay» ou, se for caso disso, da(s) conta(s) bancaria(s)
«projecton, ao deposito das assinaturas do gestor de fundos para
adiantamentos e do contabilista, assim como as formalidades para a
elaboracdo do formulario «ficha de informac¢ao financeira», antes
da assinatura do or¢amento-programa pelo representante
competente do(s) pais(es) beneficiario(s) e pelo Chefe de

Delegacao.

» Pedido de pagamento do adiantamento (pr é-financiamento)
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De igual modo e pelas mesmas razdes, o pedido de transferéncia do
adiantamento (pré-financiamento) para a(s) conta(s) bancaria(s)
«orcamento-programa» ou, se for caso disso, para a(s) conta(s)
bancaria(s) «projecto» pode ser elaborado e apresentado em
simultineo com a versdo definitiva da proposta de

orcamento-programa que deve ser aprovada.

3.4.2. Prazo deaprovacao do or camento-programa

O prazo de preparagdo e adop¢do dos or¢amentos-programa varia em
fungdo do sistema existente (existéncia de um Comité Director com um
papel activo no processo de adopg¢dao dos orcamentos-programa,
intervengdo de um ou mais ministérios técnicos), bem como da

qualidade do trabalho preparatoério.

Assim, convém ter em conta os seguintes elementos:

e 0 prazo de preparacdo da proposta de orcamento-programa pelos
responsdveis pela execucdo financeira do projecto ou programa,
incluindo as consultas formais ou informais do representante
competente do(s) pais(es) beneficidrio(s), do Chefe de Delegacao

e/ou da entidade de tutela técnica;

e se for caso disso, o prazo de analise e verificacdo da proposta de

orcamento-programa pelo Comité Director;

e se for caso disso, o prazo de alteracio da proposta de
orcamento-programa na sequéncia das recomendacdes do Comité
Director;

e o0 prazo de aprovacdo do orcamento-programa pelo representante

competente do(s) pais(es) beneficiario(s);
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o prazo de aprovagdo do orcamento-programa pelo Chefe de

Delegacao.

Contudo, o prazo de preparacdo e aprovagcdo do
orcamento-programa nao deve, em principio, ser superior a 4

meses.

Em todos os casos, o or¢gamento-programa deve ser preparado com a
antecedéncia necessaria para permitir a sua aprovagao e assinatura pelo
representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) e pelo Chefe de

Delegagao antes do arranque das actividades previstas na parte «fundos

para adiantamentos» da dotagcdo do or¢gamento-programa.

As despesas pagas €/ou autorizadas antes da data de assinatura
para aprovacdo do orcamento-programa pelo Chefe de
Delegacdo ndo podem em caso algum ser financiadas pelo
FED/Orcamento’"™.

Por ultimo, recomenda-se que seja tido em conta o prazo necessario
para o pagamento do adiantamento (pré-financiamento), de forma a
que os fundos necessarios estejam disponiveis aquando do arranque
das acgdes previstas na parte «fundos para adiantamentos» da dotagao

do or¢amento-programa.

73
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A tinica excepgdo sdo as eventuais despesas de abertura de conta ¢/ou de validagdo do formulario «ficha
de informagao financeira» aplicadas pelo banco (ver Secgdo 3.3.2. do presente Guia Pratico).

Se for caso disso, estas despesas podem ser financiadas a partir de outras fontes de financiamento, como
fundos nacionais, previstas no orgamento-programa ou na convencdo de financiamento correspondente.
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3.5. Utilizagdo da reserva para imprevistos e alteracdo do

or camento-programa

3.5.1. Utilizacdo dareserva paraimprevistos

A parte «fundos para adiantamentos» da dotagdo do
orgamento-programa inclui geralmente uma reserva para despesas

imprevistas.

O valor da reserva para imprevistos nao pode em caso algum
exceder 10% do valor total da parte «fundos para
adiantamentos» da dotag&do do or camento-programa, excluindo a

reserva paraimprevistos.

A utilizacdo da reserva para imprevistos esta condicionada pelos

seguintes elementos:

e impossibilidade de reafectar ou de continuar a reafectar as verbas
entre as rubricas principais da parte «fundos para adiantamentos»

da dotacdo do or¢amento-programa;

e apresentagdo de um pedido por escrito do gestor de fundos para
adiantamentos e do contabilista ao representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) no qual ¢ explicado e justificado o recurso a
reserva para imprevistos. Este pedido deve ser acompanhado de
uma estimativa financeira precisa das necessidades, bem como de

uma actualizacao da dotagao do or¢amento-programa;

e obtenc¢do do acordo prévio por escrito do representante competente

do(s) pais(es) beneficiario(s) e do Chefe de Delegacao.
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Quando estas condigdes se encontram preenchidas, o recurso a reserva
para imprevistos ndo implica a elaboracdo de uma adenda ao

or¢amento-programa.

3.5.2. Reafectacdo do orcamento (adaptacdes inter nas)

A reafectacdo de verbas entre as rubricas principais da dotacdo do
or¢amento-programa ou a transferéncia dentro de uma mesma rubrica
principal ndo pode dar origem ao aumento nem a diminui¢ao do valor
total da parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
orgamento-programa, nem afectar as solu¢des técnicas anteriormente

adoptadas.

O resultado de todas as reafectagbes sucessivas da dotacéo do
orcamento-programa nao pode, em caso algum, alterar a
reparticdo do orcamento da convengdo de financiamento

correspondente.

O gestor de fundos para adiantamentos s6 poderd assumir um
compromisso que tenha por base uma adaptagao interna da dotacao do

orgamento-programa nas seguintes condigdes:

e apresentagdo de um pedido por escrito do gestor de fundos para
adiantamentos e do contabilista ao representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) no qual ¢ explicada e justificada a
reafectacdo proposta. Este pedido deve incluir igualmente a
apresentacio de uma  actualizagdo da  dotacdo  do
orcamento-programa mencionando os valores iniciais, os valores
da reafectagdo proposta, os valores das eventuais reafectacdes

anteriores aprovadas, bem como os valores finalmente alterados;

e obtencdo do acordo prévio por escrito do representante competente

do(s) pais(es) beneficiario(s);
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353.

a informacgdo imediata por escrito do Chefe de Delegagdo pelo

representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s). Esta
informacdo deve incluir a actualizagdo da dotagdo do
orgamento-programa apresentada pelo gestor de fundos para

adiantamentos e o contabilista.

Quando estas condicdes se encontram preenchidas, a reafectacao das

dotagdes ndo implica a elaboragdo de uma adenda ao orcamento-

programa.

Alter acdes do or camento-programa

Com excepgao do recurso a reserva para imprevistos e das reafectagcoes

das dotagdes”, qualquer alteragdo do orgamento-programa, incluindo

dos anexos, deve dar lugar a elaboragdo e aprovag¢do de uma adenda.

A alteragdo deve ser efectuada tendo em conta os seguintes elementos:

deve ser devidamente justificada por escrito pelo gestor de fundos

para adiantamentos e o contabilista;

deve ser autorizada, e a adenda dela resultante deve seguir o
mesmo circuito de aprovagdo pelo representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) e o Chefe de Delegagdo que o proprio

orcamento-programa;

Em caso de incidéncia financeira, a adenda deve incluir uma

actualizagdo da dotagdo do orgamento-programa.

As adendas n&o podem cobrir retroactivamente actividades ou

75

Nas condig¢des apresentadas nas Secgdes 3.5.1. € 3.5.2. do presente Guia Pratico.
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accdes ndo previstas inicialmente no orcamento-programa e
realizadas antes da sua aprovacdo e assinatura pelo Chefe de
Delegacao.

Os orcamentos-programa sO podem ser objecto de alteractes

durante o seu periodo de execucéo.

O prolongamento do periodo de execugcdo de um
or camento-programa so é autorizado por um prazo maximo de 6
meses e desde que 0 eventual orcamento-programa subsequente

n&o cubra ja esse per fodo adicional ™.

O aumento do valor do adiantamento (pré-financiamento) deve
ser excepcional. Em qualquer caso, sb pode ultrapassar o limite
fixado”’ e ser autorizado mediante a apresentacéo pelo gestor de
fundos para adiantamentos e o contabilista de um mapa dos
fluxos de tesouraria que justifigue esta necessidade

complementar.

76

77

Nesse caso, convém preparar uma adenda ao orcamento-programa seguinte para lhe permitir abranger
as accdes que devem ser prolongadas ou adiadas, bem como os fundos adicionais necessarios a

respectiva execugao.

Ver Seccdo 3.3.9 do

presente Guia Pratico.
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4. Execucdo dos or camentos-programa

A execucdo de um or¢amento-programa pode abranger dois tipos de despesas:

e As despesas previstas na parte «fundos para adiantamentos» da dotagdo do
or¢amento-programa, cujos pagamentos serdo executados pelo Gerente e o

Contabilista;

e As outras despesas previstas no orcamento-programa, a executar mediante a
adjudicacdo de contratos publicos e/ou a concessdo de subvengdes, cuja gestao
¢ assegurada directamente pelo representante competente do(s) pais(es)
beneficiario(s) e/ou pelo Chefe de Delegagdo, e cujos pagamentos serdao

executados pela Comissao Europeia.

4.1. Execucao financeira da parte «fundos para adiantamentos» da

dotacao do or camento-programa
4.1.1. Pagamento do adiantamento (pré-financiamento)

Antes de proceder ao pagamento do adiantamento (pré-financiamento),

devem estar preenchidas as seguintes condic¢des:

e abertura da(s) conta(s) bancaria(s)”® e deposito das assinaturas

necessarias;

e aprovacdo e assinatura do orcamento-programa por todas as partes,

incluindo o Chefe de Delegacao;

e - a(s) ficha(s) de «informacdo financeira» estar(em) devidamente

preenchida(s) e assinada(s) pelo gestor de fundos para

7 No caso de conta(s) bancaria(s) «projectoy, esta condi¢do s6 devera ser preenchida uma tnica vez antes

do pagamento do adiantamento (pré-financiamento) necessario para a execugdo do orgamento-programa
de arranque (ou, na sua auséncia, do primeiro or¢amento-programa de execucdo operacional).
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adiantamentos, o contabilista e o representante do banco em causa,

e anexada(s) ao orcamento-programa’”.

e No caso de operagdes descentralizadas directas ou operagdes
descentralizadas indirectas publicas, ndo ¢ necessaria a
apresentacdo de uma garantia financeira antes do pagamento do

adiantamento (pré-financiamento).

e Em caso de operagdes descentralizadas indirectas privadas (EED
unicamente), a entidade de direito privado responsavel pela
execucdo financeira do programa deve enviar ao representante
competente do(s) pais(es) beneficiario(s) uma garantia financeira
emitida na mesma divisa® e de valor igual ao do adiantamento

(pré-financiamento) solicitado®")

A garantia financeira deve permanecer valida e ser efectiva durante
30 dias apds o pagamento ou o reembolso do saldo resultante do
apuramento final, devidamente aprovado pelo Chefe de Delegacao,
das despesas efectuadas no ambito da parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo do orcamento-programa. Em qualquer

momento, o valor da garantia pode ser diminuido, ndo podendo, no

79
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No caso de uma conta bancéria «projecto», esta condi¢do sé devera ser preenchida uma tnica vez antes
do pagamento do adiantamento (pré-financiamento) necessario para a execucao do orgamento-programa
de arranque (ou, na sua auséncia, do primeiro or¢camento-programa de execug@o operacional).

No caso a entidade tenha dificuldades em obter uma garantia financeira em moeda nacional, a titulo de
derrogagdo e com o acordo do Chefe de Delegacdo, pode ser aceite uma garantia financeira emitida em
euros, desde que sejam respeitadas as seguintes condigoes:

- o valor da garantia deve ser determinado tendo em conta uma evolucdo desfavoravel da taxa de
cambio entre a moeda nacional em questdo ¢ o euro (por exemplo, pode fixar-se o valor em euros da
garantia num valor superior em 10% ao resultante da aplicagdo da taxa de cambio vigente nesse dia);

- durante a execug@o do orgamento-programa, o Chefe de Delegag@o compromete-se a acompanhar com
regularidade a evolugdo da taxa de cambio e a exigir uma garantia complementar desde que o
contravalor em moeda nacional da garantia inicial em euros seja inferior ao valor do adiantamento (pré-
financiamento) pago em moeda nacional. A garantia financeira deve prever explicitamente esta
possibilidade.

Esta obrigagdo aplica-se também a ONG, entidade de direito privado, que executa o or¢amento-
programa. A dispensa de apresentagdo pelas ONG de garantia financeira para o pagamento de pré-
financiamentos de valor inferior ou igual a 1 milhdo de EUR ou a 90% do valor do contrato € aplicada
somente no contexto dos contratos de subvengao.
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entanto, em caso algum ser inferior ao do saldo do adiantamento

(pré-financiamento) nao apurado ou reembolsado.

As garantias financeiras (originais) devem ser conservadas
pelo Chefe de Delegacdo em local seguro e protegidas contra
quaisquer riscos de extravio ou de furto até ao termo do seu

prazo de validade.

As despesas relacionadas com as garantias financeiras para o
pagamento de adiantamentos (pré-financiamentos) no contexto da
execu¢do da parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do

orcamento-programa podem ser assumidas por esta tltima.

O modelo de garantia financeira apresentado no Anexo 7 do

presente Guia Pratico deve ser obrigatoriamente utilizado.

A entidade de direito privado deve sempre velar pelo pleno respeito
das regras e procedimentos enunciados no presente Guia Pratico e
por informar imediatamente o representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) de todos os problemas que possam ocorrer

na execugao financeira do orgamento-programa.

A garantia financeira s0 deve ser accionada quando a
entidade de direito privado ndo respeitar as regras e

procedimentos enunciados no presente Guia Prético.

e Apresentagdo ao representante competente do(s) pais(es)
beneficiario(s) de um pedido de pagamento do adiantamento
(pré-financiamento) elaborado pelo contabilista e assinado por

este e pelo gestor de fundos para adiantamentos.

O circuito de aprovacdo do pedido de pagamento do adiantamento

(pré-financiamento) e do desembolso correspondente € o seguinte:
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e verificagdo das condigdes prévias ao pagamento do adiantamento
(pré-financiamento) e aprovacdo do pedido pelo representante

competente do(s) pais(es) beneficiario(s);

e se for caso disso, elaboracdo e assinatura pelo representante
competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) da ordem de pagamento

correspondente ao valor do adiantamento/pré-financiamento aceite;

e envio pelo representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s)
da ordem de pagamento assinada ou do pedido de pagamento do
adiantamento (pré-financiamento) aprovado, bem como dos

documentos comprovativos ao Chefe de Delegacgao;

e verificagdo da ordem de pagamento ou do pedido de pagamento do
adiantamento (pré-financiamento), bem como dos documentos

comprovativos pelos servigcos da Delegacao;

e 1o que diz respeito ao FED, em caso de pedido de pagamento em
moeda nacional, e caso exista um organismo pagador nacional,
emissdo da ordem de pagamento das despesas e respectiva
assinatura pelo Chefe de Delegagdo e envio da ordem de
pagamento assinada ao organismo pagador nacional responsavel
pela execucdo da transferéncia do adiantamento (pré-
financiamento) para a conta bancaria «or¢amento-programa ou, se

for caso disso, para a conta bancaria «projectoy;

e no que diz respeito ao FED, em todos os outros casos, emissao das
ordens de pagamento das despesas pelo Chefe de Delegacao.
Seguidamente, o contabilista do FED transfere o valor do
adiantamento  (pré-financiamento) para a conta bancaria
«orcamento-programay ou, se for caso disso, para a conta bancaria
«projecto» a partir de uma conta da Comissao Europeia numa

institui¢ao financeira de um Estado-Membro da UE;
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e 1o que diz respeito ao Orcamento, em todos os casos, emissao das
ordens de pagamento das despesas pelo Chefe de Delegagdo.
Seguidamente, o contabilista do Or¢camento transfere o valor do
adiantamento  (pré-financiamento) para a conta bancaria
«orcamento-programay ou, se for caso disso, para a conta bancaria

«projectoy.

4.1.2. Reaprovisionamento da(s) conta(s) bancaria(s)

O(s) pedido(s) de reaprovisonamento deve(m) ser feito(s) em
funcdo da situacdo de tesouraria, a qual dependerd,
nomeadamente, do valor do adiantamento (pré-financiamento)

pago®.

O reaprovisionamento de cada conta bancdria «or¢amento-programa
ou, se for caso disso, de cada conta bancdria «projecto» requer a
elaboracdo e apresentagdo pelo gestor de fundos para adiantamentos e
o contabilista ao representante competente do(s) pais(es)

beneficidrio(s) dos seguintes documentos:

e o pedido de reaprovisionamento propriamente dito, numerado e
com a mencao da quantia pretendida, bem como as referéncias da

conta bancaria em questao;
e o apuramento ou registo das despesas efectuadas durante o
periodo abrangido, acompanhado dos documentos comprovativos

necessarios;

e o extractojustificativo do adiantamento (pré-financiamento);

82 A fim de evitar qualquer risco de ruptura de tesouraria, convém ter em conta os prazos necessarios para

a verificagdo dos pedidos de reaprovisionamento, a elaboragdo e aprovacdo das ordens de pagamento
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e se for caso disso, a estimativa pormenorizada e verificavel das

necessidades de tesour aria até ao proximo reaprovisionamento;

e se for caso disso, 0o apuramento ou registo dos recursos proprios
gerados pelo projecto ou programa e da respectiva utilizacao
durante o periodo em causa. Este documento deve ser elaborado
segundo as mesmas regras e apresentado nos mesmos moldes que o
registo das despesas e deve ser acompanhado de todos os

documentos comprovativos pertinentes®;

e se for caso disso e a titulo informativo, a situag¢do financeira das
outras contribui¢cdes previstas no plano de financiamento do

or¢camento-programa.

Todos estes documentos™ devem ser datados e assinados pelo gestor
de fundos para adiantamentos e o contabilista, sendo cada signatario

identificado pela indicag@o do seu nome sob a sua assinatura.

Nos Anexos 8 e 9 do presente Guia Pratico sdo apresentados exemplos
ndo exaustivos de documentos constitutivos dos processos que

acompanham os pedidos de reaprovisionamento.

O circuito de aprovacao dos pedidos de reaprovisionamento e dos
pagamentos correspondentes ¢ idéntico ao do pedido de pagamento do

adiantamento (pré-financiamento) descrito na Sec¢do anterior.

Para serem €legiveis, as despesas devem estar ligadas a
realizacdo de acgbes previstas no orcamento-programa

devidamente aprovado e previamente assinado. Além disso, a

83
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pelo representante competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) e pelo Chefe de Delegacdo, bem como para
as transferéncias bancarias.

Ver parte relativa aos «documentos comprovativos» na Secgdo 4.1.3. do presente Guia Pratico.

Assim como cada processo de pagamento (ver Secgdo 4.1.3. do presente Guia Pratico).
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execucao das despesas deve obedecer as regras e procedimentos

previstos no presente Guia Pratico.

4.1.3. Documentos constitutivos dosregistos de despesas

Cada registo de despesas deve incluir uma pagina de rosto, os
documentos de acompanhamento orcamental, os documentos de
acompanhamento financeiro, bem como, se for caso disso, os

documentos compr ovativos cor respondentes.
Todos estes documentos devem dizer respeito ao mesmo periodo de
justificacao das despesas e a respectiva data de encerramento deve ser

a mesma.

No Anexo 9 do presente Guia Pratico ¢ apresentado um exemplo ndo

exaustivo de documentos constitutivos dos registos das despesas.

» Péaginaderosto

A pagina de rosto deve indicar os seguintes elementos:

a designacdo do projecto ou programa;

e 0 numero contabilistico da autorizacdo financeira/or¢amental
global e da autorizagdo financeira/orcamental individual
correspondentes;

e adesignagdo ou nimero do orgamento-programa;

e 0 numero do registo"’;

% A numeragio dos registos deve ser sequencial.
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e 0 periodo abrangido pelo registo;

e o valor total das despesas justificadas durante o periodo

abrangido pelo registo.

» Documentos de acompanhamento or camental

Os documentos de acompanhamento orcamental devem permitir
comparar facilmente as despesas previstas com as despesas
efectuadas a medida que o or¢amento-programa for sendo

executado.

Destes documentos fazem parte:

e um quadro recapitulativo do acompanhamento da utilizagao das

dotagdes do orcamento-programa;

e quadros pormenorizados do acompanhamento da utilizacao das

dotagdes orcamentais por rubrica e por nimero;

e 0 balanco analitico.

» Documentos de acompanhamento financeiro

Os documentos de acompanhamento financeiro sdo os seguintes:

e reclativamente a cada moeda ou divisa utilizada, um quadro
recapitulativo, bem como quadros pormenorizados das
despesas agrupadas por rubricas principais apresentadas
segundo um esquema idéntico ao da dotacdo do orgamento-
programa. Os quadros pormenorizados devem indicar, em

relacio a cada despesa, a referéncia do processo de
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pagamento®® correspondente, a data de pagamento, a natureza

bem como o valor da despesa;

e relativamente a cada moeda ou divisa utilizada, um mapa de
conciliagdo entre o saldo bancério e o saldo contabilistico da
conta bancaria «orcamento-programa» ou, se for caso
disso, da conta bancaria «projecto», bem como a

justificacdo do saldo da caixa correspondente;

e uma lista dos contratos (contratos e subvencgdes) em fase de
execucao assinados pelo gestor de fundos para adiantamentos e
financiados pela parte «fundos para adiantamentos» da dotagdo
do orcamento-programa. Nessa lista deve figurar, em relacao a
cada contrato, a data de inicio, o prazo de execu¢do, os
pormenores dos pagamentos ja efectuados (valor e data), bem

como a estimativa do valor dos pagamentos a efectuar;

e um relatorio de acompanhamento dos adiantamentos (pré-
financiamentos) pagos e recuperados durante a execugdo dos
contratos assinados pelo gestor de fundos para adiantamentos e
financiados pela parte «fundos para adiantamentos» da dotagao

do orgcamento-programa;

e um relatério de acompanhamento das garantias financeiras
relativas aos contratos assinados pelo gestor de fundos para
adiantamentos e financiados pela parte «fundos para

adiantamentos» da dotacdo do orgamento-programa.

As garantias financeiras exigidas para a execucdo destes
contratos®’ devem ser retidas e¢ conservadas pelo gestor de
fundos para adiantamentos e pelo contabilista em local seguro,

protegidas dos riscos de perda ou roubo. Estes ultimos devem

8 Ver parte «documentos comprovativos» da presente Secgo.
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também controlar a sua validade e, se necessario, s6 podem
proceder a sua liberacdo, unicamente a pedido do contratante
ou do beneficidrio de uma subvencdo, e depois de essa
liberagdo ter sido autorizada pelo representante competente

do(s) pais(es) beneficiario(s);

e um inventario permanente dos investimentos e dos bens de

equipamento financiados pelo FED/Or¢amento.

> Documentos compr ovativos

Os documentos comprovativos devem permitir verificar
facilmente e na integra a regularidade e pertinéncia das

despesasrealizadas.

O Chefe de Delegacéo deve determinar, nomeadamente em
funcdo da disponibilidade e da fiabilidade dos técnicos locais
de auditoria financeira, a forma de proceder a verificacdo dos
documentos comprovativos. Caso esta verificacdo ndo sga
efectuada pelos servicos da Delegacéo, devera ser assegurada

por um auditor externo®.

Tal deve ser especificado nas modalidades técnicas e
administrativas de  execucdo dos  or¢camentos-programa

correspondentes.

Sempre que a verificagdo for efectuada pelos servicos da
Delegacdo ou a pedido do representante competente do(s) pais(es)

beneficidrio(s) e/ou do Chefe de Delegacdo, devem ser

8 Ver Secgdes 4.2.2. ¢ 4.2.4. do presente Guia Pratico.

% Ver Seccdo 4.1.8. do presente Guia Pratico.
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apresentados os documentos comprovativos originais (nio se

aceitam copias) e anexados aos registos das despesas® .

A verificagdo das despesas ndo implica necessariamente um
controlo exaustivo de todos os documentos comprovativos. No
entanto, devem ser verificadas pelo menos 65% das despesas
efectuadas ou, quando a percentagem de excepgdes sga
superior a 10% das despesas controladas (isto €, 6,5% das

despesas efectuadas), pelo menos 85%.

Os documentos comprovativos incluem pelo menos os seguintes

elementos:

e 0s extractos bancarios respeitantes ao periodo abrangido;

e 0 diario das contas bancarias;

e 0 diario de caixa;

e asituacdo de caixa;

e o0s contratos assinados pelo gestor de fundos para

adiantamentos;
90
e 0s processos de pagamento” .
A apresentagdo material dos processos de pagamento deve

obedecer a mesma ordem indicada no quadro recapitulativo das

despesas do periodo em causa. Cada processo de pagamento

% Quanto a conservagdo dos documentos comprovativos, ver Seccio 4.1.8. do presente Guia Pratico.

% Os documentos comprovativos relativos ao registo dos recursos proprios gerados pelo projecto ou

programa e a respectiva utilizacdo incluem, por conseguinte, os processos de pagamento mas também
os processos de receitas.
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deve ser assinado pelo gestor de fundos para adiantamentos ¢

pelo contabilista e permitir verificar que:

- adespesa foi autorizada de forma valida;

- adespesa foi liquidada, paga e saldada correctamente.

Recorde-se que a liquidagcdo de uma despesa € o acto mediante

o qual o gestor orcamental competente:

- verifica a existéncia do direito do credor;

- determina e verifica a veracidade e o valor do crédito;

- verifica as condi¢des de exigibilidade do crédito.

As despesas relativamente as quais tenha sido emitido um
cheque, mas ainda n&o debitado da conta bancéaria
«orcamento-programa» ou, se for caso disso, da conta
bancaria «projecto», ndo podem ser consideradas despesas
efectuadas e €eegiveis para financiamento pelo
FED/Or camento™.

Os adiantamentos (pr é-financiamentos) pagos ndo podem ser

' Os cheques emitidos mas ainda ndo debitados da conta bancéria «or¢amento-programay ou, se for caso

disso, da conta bancaria «projecto» devem ser contabilizados numa conta provisoria no passivo do
balanco. Nomeadamente, a situagdo desta conta deverd ser anexada ao mapa de conciliagdo entre o
saldo bancario e o saldo contabilistico da conta bancaria «or¢gamento-programa» ou, se for caso disso,
da conta bancaria «projecto».
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4.1.4.

considerados como despesas efectuadas e elegiveis para
financiamento pelo FED/Or camento™, excepto quando foram
pagos para execucao de contratos conformes com os modelos
incluidos nos anexos do Guia Préatico dos procedimentos

contratuais no ambito das accdes exter nas da CE.

No Anexo 10 do presente Guia Pratico figura uma lista
exemplificativa de documentos comprovativos, por tipo de

despesas, a incluir nos processos de pagamento.

Quantias a transferir - apuramento do adiantamento (pré-

financiamento)

O valor do reaprovisionamento da conta bancaria «or¢camento-
programa» ou, se for caso disso, da conta bancéria «projecto», nao
pode ser superior ao das despesas devidamente comprovadas e aceites.
No entanto, pode ser inferior, de forma a permitir um apuramento

parcial ou total do adiantamento (pré-financiamento).

Por conseguinte, o adiantamento (pré-financiamento) deve ser apurado
assim que a situacdo de tesouraria o permita e, o mais tardar, através

do pedido de encerramento.

Cabe ao Chefe de Delegacéo assegurar um acompanhamento
rigoroso dos adiantamentos (pré-financiamentos) pagos no

ambito dos or camentos-pr ograma em fase de execucao.

92

Os adiantamentos (pré-financiamentos) pagos devem ser contabilizados numa conta provisoria no
activo do balango. Nomeadamente, a situagdo desta conta devera ser anexada ao mapa de conciliagdo
entre o saldo bancéario e o saldo contabilistico da conta bancaria «or¢amento-programay ou, se for caso
disso, da conta bancaria «projecto».
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Assim, o Chefe de Delegacéo deve verificar a periodicidade da
apresentacdo dos pedidos de reaprovisonamento e de
encerramento, incluindo todos os documentos comprovativos
exigidos. Em caso de incumprimento dos prazos previstos no

or camento-programa, o Chefe de Delegacéo ndo pode autorizar

qualquer pagamento complementar de fundos na conta bancaria
«Or camento-programa» ou, se for caso disso, na conta bancéria

«proj ecto».

4.1.5. Encerramento deum orgamento-programa

> Pedido de encerramento

O pedido de encerramento, incluindo o apuramento final das
despesas da parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
or camento-programa, deve ser apresentado para aprovacao
ao representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) e ao

Chefe de Delegacéo, 0 mais tardar trés meses ap0s o termo do

per fodo abrangido pelo mesmo or camento-programa™.

No caso de o gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista
ndo respeitarem o prazo para a apresentacdo do pedido de
encerramento do ultimo or¢amento-programa, os seus salarios e/ou
remuneragoes relativos a todo o periodo de execug¢dao do ultimo
orcamento-programa podem ser considerados inelegiveis para

financiamento pelo FED/Or¢amento.

Em caso de operagdes descentralizadas indirectas privadas (FED

unicamente), serdo tomadas medidas idénticas.

% No que se refere ao ultimo orcamento-programa de execucdo da convengdo de financiamento

correspondente, o mais tardar trés meses a contar do inicio do periodo de encerramento deste
orgamento-programa (ver Secgdo 3.3.4. do presente Guia Pratico).
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O representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) deve
ainda assegurar que o apuramento final seja transmitido ao Chefe
de Delegacdo, de modo a permitir o encerramento financeiro do
ultimo orgamento-programa. Se tal ndo acontecer, poderd ser
emitida uma ordem de cobranca com vista a recuperar o saldo do
adiantamento (pré-financiamento) nao justificado do ultimo

orgamento-programa.

O apuramento final dos orcamentos-programa deve ser

efectuado, 0 mais tardar seis meses a contar do termo do

per fodo que abrangem®*,

O processo de preparagdo, apresentagdo e aprovacgao do pedido de
encerramento ¢ o0 mesmo que para os pedidos de
reaprovisionamento. Contudo, neste caso, o pedido de
reaprovisionamento propriamente dito deve ser substituido por um
documento similar intitulado «pedido de encerramento» que
mencione o saldo final a reembolsar ou, se for caso disso, a
recuperar. Por outro lado, deixa evidentemente de ser necessario
apresentar uma estimativa pormenorizada das necessidades de

tesouraria.

> Encerramento

Unicamente no caso de se utilizar uma conta bancéria «or¢amento-
programa» € caso esta apresente um saldo credor, o gestor de
fundos para adiantamentos e o contabilista devem transferir esse
saldo para a conta bancéria do programa seguinte.

Quanto ao ultimo or¢amento-programa e quando a conta bancéria
«orgamento-programa» ou, se for caso disso, a conta bancéria

«projecto», apresente um saldo credor, o gestor de fundos para
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adiantamentos e o contabilista devem transferir esse saldo para a

conta bancaria da Comissdo Europeia.

Na sequéncia da verificagdo do pedido de encerramento, os

servigos da Delegacdo podem emitir:

e uma ordem de cobranca (OC) para recuperacdo da quantia

corresponde as despesas inelegiveis, se for caso disso;

e excepcionalmente, uma ordem de pagamento (OP) quando o
valor do conjunto das despesas aprovadas efectuadas durante a
execugdo da parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
or¢amento-programa ultrapassar o conjunto dos fundos
transferidos para a conta bancaria «orgamento- programay» ou,
se for caso disso, para a conta bancaria «projecto», acrescidos
dos juros gerados, quando o valor do adiantamento
(pré-financiamento) for superior ao equivalente a 250 000

EUR.

No caso da emissdo de uma ordem de cobranca, o0
representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) deve
assegurar-se de que as quantias em divida sdo efectivamente
reembolsadas.

Caso de ndo tenham sido reembolsadas no termo do prazo fixado
no pedido do Chefe de Delegagao, o crédito apurado ¢ acrescido de

juros de mora.

Unicamente no caso de se utilizar uma conta bancaria «or¢gamento-

programa» e na sequéncia da transferéncia do respectivo saldo

% No que se refere ao ultimo orcamento-programa de execucdo da convengdo de financiamento

correspondente, o mais tardar seis meses a contar do inicio do periodo de encerramento deste
orgamento-programa (ver Secgdo 3.3.4. do presente Guia Pratico).
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credor para a conta bancaria do programa seguinte ou, se for caso
disso, na sequéncia da execucdo da ordem de pagamento (OP), a
conta bancéaria apresentard um saldo nulo, permitindo o seu
encerramento bem como o encerramento financeiro da parte

«fundos para adiantamentos» da dotagdo do orcamento-programa.

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem
enviar ao representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s) o
extracto bancario da conta «orcamento-programa» com um saldo
igual a zero, bem como a declaracdo de encerramento da referida
conta bancaria. Estes documentos devem ser transmitidos em

seguida ao Chefe de Delegacao.

No caso de o saldo transferido proveniente da conta bancaria do
orcamento-programa a encerrar nao poder ser integralmente
apurado por despesas ja efectuadas no ambito do
orgamento-programa seguinte, o gestor de fundos para
adiantamentos e o contabilista devem elaborar uma adenda ao
orcamento-programa seguinte, a aprovar pelo representante
competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) e pelo Chefe de
Delegacdo a fim de aumentar a autorizagdo do adiantamento (pré-

financiamento) no valor desse saldo.

Na auséncia de reembolso das despesas inelegiveis e de
encerramento  financeiro da parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo do orcamento-programa 0 _mais
tardar_seis meses ap6s o termo do periodo abrangido (N) por

este, 0 Chefe de Delegacdo tem a obrigacdo de recusar a

aprovacdo do proximo orcamento-programa (N+2) até a

regularizacéo da situacao.

No caso de a cobranca dos créditos do FED/da Unido
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Europeila nédo ocorrer dentro dos prazos previstos
relativamente ao representante competente do(s) pais(es)
beneficiario(s), o Chefe de Delegacdo deve tomar todas as
medidas necessarias com vista ao reembolso efectivo das

somas devidas, incluindo, se for caso disso, a interrupcdo do

recurso a este tipo de execucéo dos projectos e programas a

favor do(s) pais(es) beneficiario(s) em causa™.

4.1.6. Relatoriosde execucao

No ambito da execuc¢do de cada orgamento-programa, o gestor de
fundos para adiantamentos e o contabilista devem elaborar e
apresentar relatorios de execucdo intercalares sucintos, assim como

um relatorio de execucao final completo.

O contetido desses relatorios técnicos, financeiros e de

acompanhamento deve incluir, pelo menos, os seguintes elementos:

e a sintese das ac¢des realizadas, dos obstaculos verificados e das
solugdes encontradas, a comparagdo entre a execucao das acgdes
realizadas e o calendario previsional, bem como a justificacao dos

eventuais atrasos constatados.

e asituacdo financeira, incluindo a sintese das despesas efectuadas
durante o periodo decorrido e o saldo disponivel para cada rubrica
orcamental, assim como a comparagdo entre as despesas

efectuadas e o plano de financiamento.

e 0 acompanhamento das actividades previstas, incluindo a

aproximacao entre os objectivos fixados e os resultados obtidos

% Ver Regulamento Financeiro do 10.° FED, artigo 65.°, n.° 3, e Regulamento Financeiro do 9.° FED,

artigo 46.°, n.° 4.
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com base em indicadores de acompanhamento, tal como referidos

no quadro logico.

Devem ser elaborados regularmente relatérios intermédios

sucintos de execucao.

O relatorio de execucdo final completo deve ser apresentado o

mais tardar 30 dias apos o termo do periodo abrangido pelo

or camento-pr ograma cor r espondente™.

Os relatorios sao enviados ao ministério técnico em causa, ao
representante competente do(s) pais(es) beneficiario(s), assim como

ao Chefe de Delegacao ou, se for caso disso, ao Comité Director.

417. Contabilidade

A contabilidade deve ter em conta todas as acc¢des financiadas por
todas as fontes de financiamento, incluindo os recursos proprios
gerados pelo projecto ou programa. Deve garantir o respeito pelas
normas contabilisticas geralmente aceites e ser efectuada em
conformidade com as normas previstas na legislagdo do pais

beneficiario em causa.

As normas relativas as divisas utilizadas na contabilidade sdo

especificadas no Anexo 6 do presente Guia Pratico.

Nesta base, para assegurar a gestdo financeira do projecto ou
programa, deve ser criado um sistema de contabilidade geral em

partidas dobradas, orcamental e analitico, que permita apresentar as

% Para o ultimo or¢amento-programa destinado a executar a convengao de financiamento correspondente,

o mais tardar 30 dias a contar do inicio do periodo de encerramento deste or¢gamento-programa (ver
Secgdo 3.3.4. do presente Guia Pratico).
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4.1.8.

contas das despesas ligadas a cada fonte de financiamento e a cada
accdo prevista na parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
orgamento-programa. Além disso, este sistema deve permitir manter
um inventdrio permanente dos investimentos e dos bens de

equipamento financiados no contexto do projecto ou programa.

Cabe ao representante competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) e ao
Chefe de Delegacdo assegurar que ¢ utilizado um programa
informatico de contabilidade que dé todas as garantias de fiabilidade e

seguranca.

Verificacdo das despesas por um auditor externo

A verificagdo das despesas por um auditor externo deve ser realizada
por um revisor oficial de contas, membro de uma associagdo
internacionalmente reconhecida de revisores de conta597, incumbido de
verificar se as despesas efectuadas no ambito da parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo do orcamento-programa foram autorizadas,
liquidadas e pagas em conformidade com os programas de acg¢do, o
orgamento e as modalidades técnicas e administrativas de execu¢do do
orcamento-programa, bem como com as regras e procedimentos

estabelecidos no presente Guia Pratico.

A frequéncia desta verificacdo de despesas pode ser anual ou semestral
ou estar associada a apresentacdo de cada pedido de

reaprovisionamento e/ou do pedido de encerramento.

Quando o valor do conjunto das despesas efectuadas no ambito
da parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
or camento-programa for superior ou igual a 200 000 EUR, deve

sempre ser realizada, por um auditor externo, uma auditoria

97

Ou, se ndo for possivel, um revisor de contas que possua as competéncias necessarias.
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financeira as despesas imediatamente ap0s a apresentacao do
pedido de encerramento® pelo gestor de fundos para
adiantamentos e pelo contabilista .

Se for caso disso, pode igualmente ser realizada uma auditoria

financeira a pedido do Chefe de Delegacgao.

Além disso, em relagdo a projectos e programas importantes ou
especialmente complexos em termos de gestdo financeira, ou que
apresentem um risco de ndo justificacdo adequada das despesas,
recomenda-se uma auditoria dos sistemas e procedimentos
estabelecidos pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo
contabilista durante a fase de arranque ou no inicio da fase de execugao

operacional do projecto ou programa.

Por razbes Obvias de independéncia dos auditores externos, 0s
contratos de auditoria, nomeadamente os que se destinam a
assegurar o controlo da execucéo financeira da parte «fundos
para adiantamentos» da dotacdo do orcamento-programa
(verificaco das despesas), devem ser sempre financiados
mediante autorizacbes especificas. Além disso, estes contratos
devem ser celebrados e geridos pela Comissdo Europeia em nome
e por conta do(s) pais(es) beneficiario(s) em causa.

Os servicos da delegacdo devem certificar-se de que o auditor
externo cumpre a sua missdo de verificacdo das despesas
imediatamente apods a apresentacdo do pedido de encerramento

pelo gestor de fundos par a adiantamentos e pelo contabilista.

98

Esta verificagdo devera ter em conta, caso necessario, os resultados da verificacéo ja efectuada a uma
parte das despesas efectuadas no ambito da parte «fundos para adiantamentos» da dotagao do
orcamento-programa (por exemplo, em caso de verificagdo das despesas de cada pedido de
reaprovisionamento).'
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4.1.9.

O modelo de condigdoes de referéncia aplicaveis a verificacdo das
despesas por um auditor externo, que deve obrigatoriamente ser
utilizado, estd disponivel na pagina «Metodologia» da seccao
«Auditoria» das «Nossas Actividades» do sitio intranet da DG

DEVCO.

Conservacao dos documentos comprovativos

Todos os documentos contabilisticos (originais) respeitantes a

execucdo de uma autorizacdo financeira/or¢amental global devem ser

conservados durante um periodo de cinco anos a contar da data da
~ . ~ 99 . \ o .

concessao da quitacdo ~ relativa a execucao financeira dos recursos do

FED/a execu¢do do Orcamento respeitante ao exercicio no decurso do

qual a autorizagdo foi encerrada. A quitacdo referente ao ano N ¢

efectuada, em principio, no final do ano N+2.

Por conseguinte, todos os documentos comprovativos de car acter
financeiro e contratual relacionados com um projecto ou
programa terminado devem ser conservados pelo menos sete
anos a contar da data do encerramento da autorizacdo

financeir a/or camental global correspondente'®.

Relativamente as oper actes descentralizadas e para assegurar a
conservagdo e a disponibilidade efectiva desses documentos
comprovativos em caso de necessdade, cabe ao Chefe de
Delegacdo organizar, sob a sua responsabilidade, o seu

ar quivamento e conser vac3o.

99

100

Recorde-se que o Parlamento Europeu, por recomendagdo do Conselho da Unido Europeia, da
anualmente quitacdo a Comissao Europeia relativamente a execugdo financeira dos recursos dos varios
FED, bem como a execugdo do Or¢camento.

Se for caso disso, autorizag¢des financeiras/orgamentais globais correspondentes.
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4.1.10. Gestéo do pessoal

As regras de gestdo das diversas categorias de pessoal sdo
determinadas nas modalidades técnicas e administrativas de execug¢ao
do or¢amento-programa. Devem incluir ou fazer referéncia aos
procedimentos de disponibilizagdo ou de recrutamento do pessoal, a
regulamentacdo nacional em vigor, ao tipo de contrato utilizado e aos

direitos sociais dele decorrentes (seguranga social, seguros, etc.).

Relativamente ao pessoal de enquadramento, o procedimento de
recrutamento, bem como as componentes da remuneragao, devem ser
previamente aprovados pelo representante competente do(s) pais(es)

beneficiario(s) e pelo Chefe de Delegagio'".

No caso do recrutamento de pessoal contratual, devem ser
estabelecidas as condi¢cdes de referéncia. Deve ser assinado um
contrato-tipo entre o gestor de fundos para adiantamentos e cada
agente contratual recrutado. Em principio, esses contratos sdo a termo

certo e correspondem a duracido do or¢amento-programa.

Em anexo ao orcamento-programa devem ser apresentados o modelo
de contrato, a lista do pessoal, as tabelas das remuneracdes e dos
subsidios e abonos complementares assim como as tabelas das ajudas

de custo didrias pagas em caso de deslocagdes em servigo.

A gestdo do pessoal ¢ da responsabilidade do gestor de fundos para

adiantamentos e do contabilista, que devem, nomeadamente:

e claborar anualmente uma lista do pessoal, por fung¢do e por
nome, com a indicagdo dos salarios ¢ contribui¢des conexas a
cargo da parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do

orcamento-programa;
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e manter um registo actualizado do pessoal;

e manter um registo diario dos pagamentos com quadros mensais

que indiquem pormenorizadamente as despesas de pessoal;

e FElaborar anualmente, por tipo de pessoal, a tabela das ajudas de

custo diarias pagas em caso de deslocagdes em servigo.

Qualquer alteracao prevista na composicao dos efectivos deve ser
mencionada no orcamento-programa. Quaisquer alteracfes
introduzidas durante a execugdo do orcamento-programa que
nao tenham sido inicialmente previstas devem ser objecto de uma
autorizacao preévia por escrito do representante competente do(s)

pais(es) beneficiario(s), que as comunicara imediatamente ao

Chefe de Delegacéo.

4.1.11. Transferéncia do material e dos equipamentos no final da

execucao do projecto ou programa

O material e os equipamentos financiados pelo FED/Or¢amento
através dos orcamentos-programa sucessivos continuam a ser
propriedade do projecto ou programa ao longo do respectivo periodo
de execucdo. Devem ser exclusivamente afectados a realizagdo das

acgdes previstas nos varios orgamentos-programa.

No decurso do periodo de encerramento do ultimo or¢camento-
programa, o material e os equipamentos serdo, em principio, cedidos a
administracdo em causa do(s) pais(es) beneficiario(s). O representante
competente do(s) pais(es) beneficiario(s), com o acordo do Chefe de
Delegacdo, pode igualmente decidir afecta-los a outros projectos ou

programas financiados pelo FED/Or¢amento. As cessdes de material e

1" Nomeadamente, quando da aprovagdo do primeiro orgamento-programa de execucio efectiva.
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equipamentos devem ser objecto de um ou mais registos, elaborados
com base no inventario permanente dos investimentos e dos bens de
equipamento adquiridos durante a execucdo do projecto ou programa e
devidamente aprovados e assinados pelo gestor de fundos para

adiantamentos e o contabilista, bem como pelo(s) beneficiario(s).

Excepcionalmente, o material e os equipamentos podem ser vendidos a
agentes econdmicos externos, com o acordo prévio do representante
competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) e do Chefe de Delegacdo. As
receitas resultantes destas vendas devem ser contabilizadas como

recursos proprios gerados pelo projecto ou programa.

As condicbes de cessdo e/ou venda do material e dos
equipamentos devem ser especificadas nas modalidades técnicas
e administrativas de execugdo do ultimo or camento-programa.

4.2. Processo de adjudicacao e execucao dos contratos publicos e de

concessao das subvengdes previstos no or gamento-programa

4.2.1. Adjudicacao de contratos publicos

Os procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos, financiados
tanto pela parte «fundos para adiantamentos» da dotagdo do
or¢amento-programa (autorizacao «fundos para adiantamentos») como
por autorizacdes especificas, devem respeitar os procedimentos

estabelecidos:

e quanto ao Orcamento, 10.° FED e 9.° FEDIOZ, no Guia Pratico dos

procedimentos contratuais no ambito das acgdes externas da CE;

19296 para as convengdes de financiamento consequentemente alteradas.
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e no que se refere ao 9.2 FED, na Regulamentagdo geral de 2002
relativa aos contratos de prestacdo de servigos, de fornecimentos e
de execugio de obras financiados pelo FED'®, bem como no Guia

Prético dos procedimentos contratuais no ambito das acg¢des externas

da CE;

e no que diz respeito aos 8.2 € 7.° FED, nas Disposi¢cdes Gerais de
1990 aplicaveis aos contratos de obras, de fornecimentos e de
prestacdo de servicos financiados pelo Fundo Europeu de

Desenvolviment0104;

Todavia, no que diz respeito aos contratos publicos financiados
pela parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
or camento-programa no ambito de um projecto ou programa
especifico ou do conjunto dos projectos e programas a executar
em conformidade com os procedimentos enunciados no presente
Guia Pratico, o Chefe de Delegacgao e o representante competente
do(s) pais(es) beneficiario(s) podem decidir, de comum acordo,
baixar os limiares de adjudicacdo para assegurar um maior
respeito do principio da boa gestao financeira.

Deste modo, o limiar abaixo do qual os contratos publicos financiados
pela parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo do
orgamento-programa podem ser adjudicados com base numa tUnica
proposta podera ser diminuido para um valor inferior ao equivalente a
5000 EUR para o 9.° FED, ou a 10 000 EUR quanto ao Orcamento,
10°FED ¢ 9.2 FED'®.

103

Decisdo n.° 2/2002 do Conselho de Ministros ACP-CE, de 7 de Outubro de 2002 (JO L 320 de
23.11.2002).

Decisdo n.° 3/1990 do Conselho de Ministros ACP-CE, de 29 de Margo de 1990 (JO L 382 de
31.12.1990).

104

S6 para as convengdes de financiamento consequentemente alteradas.
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Esta decisdo deve reflectir-se nas modalidades técnicas e
administrativas de execugao dos or¢amentos-programa

correspondentes.

Os contratos publicos seguintes:

e contratos de prestacéo de servicos de valor superior ou
igual ao equivalente a 200 000 EUR,;

e contratos de fornecimento de valor superior ou igual ao
equivalente a 150 000 EUR'®, bem como

e contratos de obras de valor superior ou igual ao
equivalentea 300 000 EUR,

devem necessariamente ser financiados por autorizacdes
especificas'®’. Com efeito, estes contratos deverdo ser celebrados
e geridos directamente pelo representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) (gestédo parcialmente descentralizada) ou
pela Comissdo Europeia (gestdo centralizada) e os pagamentos

cor respondentes ser do executados pela Comissdo Europeia.

Os contratos de prestacdo de servigos relativamente aos quais
estgja previsto recorrer ao procedimento do contrato-quadro,
bem como os contratos de auditoria’® e de avaliacdo, devem ser
igualmente financiados atraveés de autorizacdes especificas, dado
que a respectiva celebracdo e gestdo € assegurada pela Comissdo
Europeia em nome e por conta do(s) pais(es) beneficiario(s) em

causa.

1% De valor superior ao equivalente a 150 000 EUR , para o0 9.° FED e os FED anteriores.

7" Quando o orcamento-programa ¢ estabelecido em moeda nacional, os limiares sdo fixados em moeda

nacional no momento do estabelecimento do programa, ndo podendo ser modificados durante a
execugdo da parte «fundos para adiantamentos» do seu or¢amento.

Incluindo os contratos relativos a verificagdo das despesas da parte «fundos para adiantamentos» da
dotacdo dos orgamentos-programa por um auditor externo.

108
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Os restantes contratos podem ser financiados pela parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo dos orgamentos-programa. No entanto, o
Chefe de Delegacdo e o representante competente do(s) pais(es)
beneficidrio(s) podem decidir de comum acordo, relativamente a um
projecto ou programa especifico ou ao conjunto dos projectos e

programas a executar em conformidade com os procedimentos

enunciados no presente Guia Pratico, baixar os limiares acima dos

quais os contratos devem ser financiados através de autorizacdes

especificas e geridos directamente pelo representante competente do(s)

pais(es) beneficiario(s). Esta decisdo deve reflectir-se nas modalidades

técnicas e administrativas de execucdo dos orcamentos-programa

correspondentes.

Além disso, em relagdo aos contratos cuja assinatura for delegada no
gestor de fundos para adiantamentos, o representante competente do(s)
pais(es) beneficidrio(s) pode decidir se pretende aprovar todas as
propostas de adjudicagdo dos contratos financiados pela parte «fundos
para adiantamentos» da dotacdo dos orgamentos-programa, certas
propostas de adjudicagdo em fun¢do dos limiares a fixar, ou nenhuma
proposta. O papel do representante competente do(s) pais(es)
beneficidrio(s) nesta matéria deve ser definido, se possivel, nas DTA
anexas a conveng¢do de financiamento em causa e, em todos os casos,
nas modalidades técnicas ¢ administrativas de execucdo dos
orcamentos-programa correspondentes. O mesmo se aplica aos outros
poderes do representante competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) em

matéria pré-contratual.

Antes de notificar a adjudicacdo de um contrato financiado pela
parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo de um
orcamento-programa, o gestor de fundos para adiantamentos
deve certificar-se de que o concorrente seleccionado ndo é
objecto de uma mencao W5 (exclusdo da adjudicagdo de um
contrato financiado pelo FED/Orcamento) no Sistema de Alerta
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Rapido (SAR) da Comissdo Europeia.

Qualquer derrogacdo ou excepcdo as regras e procedimentos
contratuais deve ser submetida, para aprovacéo, ao Chefe de

Delegacao.

Apenas as propostas de adjudicagdo dos contratos financiados
pela parte «fundos para adiantamentos»> da dotacdo dos
or camentos-programa devem estar sujeitas a aprovacao preévia
do Chefe de Delegacéo.

Contudo, e em fun¢do da sua analise de risco, o Chefe de Delegagao
pode decidir reforgar o controlo ex ante mediante a aplicacdo da
totalidade ou de parte dos controlos previstos no Guia Préatico dos
procedimentos contratuais no ambito das acc¢des externas da UE,

nomeadamente a aprovagao dos dossiés de concurso.

Neste contexto, as listas de controlos relativos a aprovacao dos dossiés
de concurso e das propostas de adjudicacdo de contrato devem ser
completadas pelas sec¢des pertinentes da delegagdo, apresentadas ao

Chefe de delegacdo e conservadas para um eventual controlo da sede.

Em caso de ndo observancia dos procedimentos contratuais ou a
nao pertinéncia do contrato em causa, o Chefe de Delegacdo ndo
pode aprovar a proposta de adjudicacdo e o contrato
correspondente ndo pode, em circunstancia alguma, ser

financiado pelo FED/Or camento.

Contudo, a aprovacgdo prévia das propostas de adjudicacdo de

contratos pelo Chefe de Delegacdo ndo € obrigatéria no que

respeita aos contratos de valor inferior ou igual ao equivalente a
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50 000 EUR (ou outro limiar inferior em conformidade com as

disposicfes supramencionadas). Nestes casos, 0 _controlo serd

efectuado_unicamente ex-post, no momento da verificacdo dos

pedidos de reapr ovisionamento e de encerramento.

O controlo ex-post destes contratos deve nomeadamente incidir nos

seguintes aspectos:
e pertinéncia do contrato em causa;

¢ nao fraccionamento do contrato com o objectivo de
contornar o limiar aplicavel em matéria de adjudicacao dos

contratos;

e respeito das regras de nacionalidade e de origem, se for caso
disso;

e existéncia de um eventual conflito de interesses;

e verificagdo de que o adjudicatidrio ndo ¢ objecto de uma
mengdo W5 (exclusdo da adjudicacdo de um contrato

financiado pelo FED/Or¢amento) no Sistema de Alerta
Rapido (SAR) da Comissao Europeia;

e caracter razoavel do valor do contrato;

e pertinéncia do relatorio de negociagdo em caso de

procedimento com base numa unica proposta.

ApOs este controlo ex-post e caso se constate um incumprimento
dos procedimentos contratuais ou a nao pertinéncia do contrato,
a convencao correspondente, assinada pelo gestor de fundos para
adiantamentos ndo podera em caso algum ser financiada pelo

FED/pelo Or camento.
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O papel do Chefe de Delegacdo no que respeita a aprovacdo das
decisdes relativas aos procedimentos e a adjudicacdo dos contratos
deve ser definido nas modalidades técnicas e administrativas de

execucdo dos orcamentos-programa correspondentes.

Em caso de alteracdo em relagdo a proposta do adjudicatério
com base na qual a proposta de adjudicacdo de contrato foi
aprovada, o gestor de fundos para adiantamentos tem a
obrigacdo de obter o acordo do Chefe de Delegacdo antes de
assinar o contrato correspondente. Na sua falta, o contrato nao
poder & em caso algum ser financiado pelo FED/Or camento.

Para os contratos de valor inferior ou igual ao equivalente a 10 000
EUR (Orcamento, 10.° FED e 9.° FED*®) ou a 5 000 EUR (9.° FED),
ndo ¢ obrigatdria a utilizagdo dos modelos constantes do Guia Pratico
dos procedimentos contratuais no ambito das ac¢des externas da UE.
Os contratos financiados pela parte «fundos para adiantamentos» da
dotagdo dos or¢amentos-programa devem ser assinados pelo gestor de
fundos para adiantamentos em nome e por conta do representante
competente do(s) pais(es) beneficiario(s), assim como pelos

contratantes e titulares dos contratos.

Os contratos financiados pela parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo dos orcamentos-programa e, por
conseguinte, assinados pelo gestor de fundos para adiantamentos

nao podem ser assnados para aprovacdo pelo Chefe de
Delegacéo.

Nos Anexos 12 e 13 do presente Guia Pratico sdo apresentados

quadros recapitulativos deste processo.

199 'S¢ para as convengdes de financiamento consequentemente alteradas.
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4.2.2. Execucao de contratos publicos

A execugdo de contratos publicos, financiados tanto pela parte «fundos
para adiantamentos» da dotacdo dos orgamentos-programa
(autorizagdo «fundos para adiantamentos») como por autorizagdes

especificas, ¢ regida por:

e quanto ao Orcamento, 10.° FED ¢ 9.° FED“O, no Guia Pratico dos

procedimentos contratuais no ambito das acgdes externas da CE;

e No que se refere ao 9.2 FED, os Cadernos gerais de encargos
relativos aos contratos de obras, fornecimentos e prestacdo de

111

servicos financiados pelo FED ', bem como o Guia Pratico dos

procedimentos contratuais no &mbito das acgdes externas da CE;

e No que diz respeito aos 8.° e 7.° FED, os Cadernos gerais de

encargos relativos aos contratos de obras, de fornecimentos e de

prestacao de servicos financiados pelo FED;

4.2.3. Concessdo de subvencoes

Os procedimentos de concessdo de subvencdes, quer financiados pela
parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo dos orcamentos-programa
(autorizagdo «fundos para adiantamentos») quer por autorizagdes
especificas, devem ser conformes, tanto para o Orcamento como para o
conjunto dos FED, aos enunciados no Guia Pratico dos procedimentos

contratuais no ambito das ac¢des externas da CE.

Contudo, no que diz respeito a proj ectos e programas especificos
ou ao conjunto dos projectos e programas a executar em

conformidade com os procedimentos enunciados no presente

10" §¢ para as convengdes de financiamento consequentemente alteradas.

" Decisdo n.° 3/1990 do Conselho de Ministros ACP-CE, de 29.03.1990 (JO L 382 de 31.12.1990).

Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa — abordagem projecto (versdo 3.0) 103



Guia Pratico, o Chefe de Delegacgao e o representante competente
do(s) pais(es) beneficiario(s) podem decidir, de comum acordo,
baixar para um valor inferior ao equivalente a 10000 EUR o
limiar abaixo do qual as subvencdes financiadas pela parte
«fundos para adiantamentos» da dotacdo do
orcamento-programa podem ser concedidas sem convite a
apresentacdo de propostas para assegurar um maior respeito do

principio da boa gestao financeira.

Esta decisdo deve reflectir-se nas modalidades técnicas e
administrativas de execugao dos or¢amentos-programa

correspondentes.

As subvencdes de valor superior ao equivalente a 100 000 EUR?

devem ser necessariamente financiadas atraves de autorizagtes
especificas. Com efeito, estas subvencdes dever o ser concedidas
e geridas directamente pelo representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) (gestdo parcialmente descentralizada) ou
pela Comissdo Europeia (gestdo centralizada) e os pagamentos
cor respondentes ser ao executados pela Comissdo Europeia.

No entanto, o Chefe de Delegacdo e o representante competente do(s)
pais(es) beneficiario(s) podem decidir, de comum acordo,
relativamente a um projecto ou programa especifico ou ao conjunto
dos projectos e programas a executar em conformidade com os

procedimentos enunciados no presente Guia Pratico, baixar o limiar

acima do qual as subvencOes devem ser financiadas através de

autorizacOes especificas e geridas directamente pelo representante

competente do(s) pais(es) beneficiario(s). Esta decisdo deve reflectir-se

nas modalidades técnicas ¢ administrativas de execucdo dos

orcamentos-programa correspondentes.
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Além disso, em relacdo aos contratos cuja assinatura for delegada no
gestor de fundos para adiantamentos, o representante competente do(s)
pais(es) beneficidrio(s) pode decidir se pretende aprovar todas as
propostas de concessdo das subvengdes financiadas pela parte «fundos
para adiantamentos» da dotagdo dos or¢amentos-programa, certas
propostas de concessdao em funcao de um limiar a fixar, ou nenhuma
proposta. O papel do representante competente do(s) pais(es)
beneficidrio(s) nesta matéria deve ser definido, se possivel, nas DTA
anexas a conveng¢do de financiamento em causa e, em todos os casos,
nas modalidades técnicas ¢ administrativas de execucdo dos
orcamentos-programa correspondentes. O mesmo se aplica aos outros
poderes do representante competente do(s) pais(es) beneficidrio(s) em

matéria pré-contratual.

Antes de notificar a adjudicacdo de uma subvencédo financiada
pela parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo de um
orcamento-programa, o gestor de fundos para adiantamentos
deve certificar-se de que o concorrente seleccionado ndo é
objecto de uma mencao W5 (exclusdo da adjudicacdo de um
contrato financiado pelo FED/Orcamento) no Sistema de Alerta

Rapido (SAR) da Comissdo Europeia.

Qualquer derrogacdo ou excepcdo as regras e procedimentos
contratuais deve ser submetida, para aprovacédo, ao Chefe de

Delegacéo.

Apenas as propostas de concessao de subvencdes financiadas pela
parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo dos

or camentos-programa devem estar sujeitas a aprovacao previa

"2 Quando o orgamento-programa é estabelecido em moeda nacional, os limiares sdo fixados em moeda

nacional no momento do estabelecimento do programa, ndo podendo ser modificados durante a
execugdo da parte «fundos para adiantamentos» da sua dotag@o.
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do Chefe de Delegacao.

Contudo, e em fun¢do da sua andlise de risco, o Chefe de Delegacao
pode decidir refor¢ar o controlo ex ante mediante a aplicagdo da
totalidade ou de parte dos controlos previstos no Guia Pratico dos
procedimentos contratuais no admbito das acc¢des externas da UE,
nomeadamente a aprovacdo de orientagdes destinadas aos requerentes

de subvengdes.

Essa decisdo deve ser reflectida nas modalidades técnicas e
administrativas de execucao dos orcamentos-programa

correspondentes.

Neste contexto, as listas de controlos relativos a aprovagao das
orientacdes destinadas aos requerentes de subvencdes devem ser
completadas pelas sec¢des pertinentes da delegagdo, apresentadas ao

Chefe de Delegacdo e conservadas para um eventual controlo da sede.

Em caso de ndo observancia dos procedimentos contratuais ou a
nao pertinéncia da subvencdo em causa, o Chefe de Delegagdo
nao pode aprovar a proposta de concessdo e O contrato
correspondente ndo pode, em circunstancia alguma, ser

financiado pelo FED/Or camento.

Para as subvencdes de valor inferior ou igual ao equivalente a 10 000
EUR, nao ¢ obrigatoria a utilizacdo do modelo de contrato constante do
Guia Pratico dos procedimentos contratuais no ambito das acgdes

externas da UE.

Os contratos financiados pela parte «fundos para adiantamentos» da

dotagdo dos or¢camentos-programa sao assinados pelo gestor de fundos
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para adiantamentos em nome e por conta do representante competente
do(s) pais(es) beneficiario(s), bem como pelos beneficiarios da

subvencao.

Os contratos financiados pela parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo dos orcamentos-programa e, por
conseguinte, assinados pelo gestor de fundos para adiantamentos

nado podem ser assinados para aprovacdo pelo Chefe de

Delegacao.

Nos Anexos 12 e 13 do presente Guia Pratico sdo apresentados

quadros recapitulativos deste processo.

4.2.4. Execucdo dassubvencoes

A execucao das subvengoes, quer financiadas pela parte «fundos para
adiantamentos» da dota¢do dos orcamentos-programa (autoriza¢ao
«fundos para adiantamentos») quer através de autorizagdes especificas,
¢ regulada, tanto para o Orgcamento como para o conjunto dos FED,
pelo Guia Pratico dos procedimentos contratuais no ambito das acgdes

externas da CE.

4.25. Termo do prazo de execucao dos contratos

O termo do prazo de execu¢do das tarefas e/ou acg¢des dos contratos
que aplicam as convengdes de financiamento, quer sejam financiados
pela parte «fundos para adiantamentos» da dotacdo dos
orcamentos-programa quer através de autorizacdes especificas, com
excepgdo dos contratos de auditoria e de avaliagdo final, bem como dos
contratos de assisténcia técnica que impliquem trabalhos de

encerramento financeiro dos projectos ou programas correspondentes,
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ndo pode em caso algum exceder o termo da fase de execugdo

operacional das convengdes de financiamento correspondentes.

Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa — abordagem projecto (versdo 3.0) 108



	1. Introdução
	1.1. Quadro jurídico e documental no que diz respeito ao FED
	1.2. Quadro jurídico e documental no que diz respeito ao Orçamento

	2. Contexto específico das operações descentralizadas e dos orçamentos programa a executar em conformidade com os procedimentos
	2.1. Contexto específico no que diz respeito ao FED
	2.1.1. Gestão descentralizada
	2.1.2. Execução em regime de administração directa (operações descentralizadas)
	2.1.3. Tipos de operações descentralizadas

	2.2. Contexto específico no que diz respeito ao Orçamento
	2.2.1. Âmbito
	2.2.2. Tipos de operações descentralizadas
	2.2.3. Casos em que é aplicável o presente Guia Prático

	2.3. Limites máximos abaixo dos quais os pagamentos podem ser descentralizados
	2.4. Orçamento-programa
	2.4.1. Definição
	2.4.2. Principais características

	2.5. Papel e responsabilidades dos intervenientes
	2.5.1. Gestor de fundos para adiantamentos
	2.5.2. Contabilista
	2.5.3. Comité Director

	2.6. Controlo interno

	3. Aprovação e execução das operações descentralizadas a executar em conformidade com os procedimentos enunciados no presente G
	3.1. Convenção de financiamento
	3.2. Regra «data + 3 anos»
	3.3. Estabelecimento do orçamento-programa
	3.3.1. Tipos de autorizações (fundos para adiantamentos - específicas) a registar no sistema contabilístico informático da DG D
	3.3.2. Tipo de despesas autorizadas
	3.3.3. Tipos de orçamentos-programa
	3.3.4. Duração dos orçamentos-programa
	3.3.5. Fontes de financiamento dos orçamentos-programa
	3.3.6. Conteúdo do orçamento-programa
	3.3.7. Conta(s) bancária(s)
	3.3.8. Caixa
	3.3.9. Determinação do valor do adiantamento (pré-financiamento)
	3.3.10. Orçamento-programa de arranque (facultativo)

	3.4. Aprovação e assinatura do orçamento-programa
	3.4.1. Circuito de aprovação do orçamento-programa
	3.4.2. Prazo de aprovação do orçamento-programa

	3.5. Utilização da reserva para imprevistos e alteração do orçamento-programa
	3.5.1. Utilização da reserva para imprevistos
	3.5.2. Reafectação do orçamento (adaptações internas)
	3.5.3. Alterações do orçamento-programa


	4. Execução dos orçamentos-programa
	4.1. Execução financeira da parte «fundos para adiantamentos» da dotação do orçamento-programa
	4.1.1. Pagamento do adiantamento (pré-financiamento)
	4.1.2. Reaprovisionamento da(s) conta(s) bancária(s)
	4.1.3. Documentos constitutivos dos registos de despesas
	4.1.4. Quantias a transferir - apuramento do adiantamento (pré-financiamento)
	4.1.5. Encerramento de um orçamento-programa
	4.1.6. Relatórios de execução
	4.1.7. Contabilidade
	4.1.8. Verificação das despesas por um auditor externo
	4.1.9. Conservação dos documentos comprovativos
	4.1.10. Gestão do pessoal
	4.1.11. Transferência do material e dos equipamentos no final da execução do projecto ou programa

	4.2. Processo de adjudicação e execução dos contratos públicos e de concessão das subvenções previstos no orçamento-programa
	4.2.1. Adjudicação de contratos públicos
	4.2.2. Execução de contratos públicos
	4.2.3. Concessão de subvenções
	4.2.4. Execução das subvenções
	4.2.5. Termo do prazo de execução dos contratos



