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Avant-propos

Ce rapport sur la performance de la gestion des finances publiques est financé par la
Commission européenne. Il a été rédigé par une équipe d’ADE SA de Louvain (Belgique)
et de 2AC SA (France). L’équipe est composée d’Ali ACHOUR, chef d’équipe, Didier
FISCHER et Denis LECALLO, experts en finances publiques.

Les membres de I’équipe remercient 'ensemble des cadres et agents des administrations et
institutions rencontrés, ainsi que les représentants des partenaires techniques et financiers,
pour leur accueil et leur disponibilité.

Ils remercient tout particuliecrement le Secrétaire Exécutif du Projet de Coordination des
Réformes Budgétaires et Financieres (point focal de 'exercice PEFA) et son équipe pour la
tres grande disponibilité, 1'aide a 'organisation des rencontres et réunions et la collecte des
documents de travail, et pour 'appui logistique fourni pendant la mission.

IIs remercient également les cadres de la Délégation de la Commission européenne pour
l'appui qu'ils ont apporté a I'organisation de la mission.

Rapport final - 30 Juin 2011 Avant-propos
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Réesumeé de I'évaluation

)] Evaluation synthétique de la performance de la gestion
des finances publiques

A Crédibilité du Budget

La crédibilit¢ du budget peut étre favorisée par le fait que les recettes sont réalisées
conformément aux prévisions exception faite de 2009 en raison de la conjoncture
économique, et que les dépenses sont contenues dans les limites globales de la loi de
finances.

Mais elle est entamée par de nombreuses décisions prises en cours d’année qui modifient
les affectations de crédit. Les dépenses effectives s'écartent ainsi de maniere substantielle
des répartitions initiales de crédits déterminées a partir des stratégies nationales et
sectorielles de développement.

Les insuffisances de la régulation budgétaire contribuent aussi a la détérioration de la
crédibilité budgétaire parce qu'elles ne permettent pas la totale adéquation entre les
plafonnements de dépenses par périodes infra annuelles et les priorités budgétaires.

Des améliorations importantes ont été apportées dans I'organisation de la procédure des
dépenses. Cela a permis d’éliminer les dépenses extrabudgétaires sources d’accumulation
importante d’arriérés. Mais I’absence d’un systeme formel de suivi des arriérés de paiement
ne garantit pas encore contre le risque d’accumulation de nouveaux arriérés.

B Couverture et Transparence du Budget

Les classifications budgétaires sont conformes aux normes de TUEMOA, elles permettent
de décrire de fagon détaillée les affectations budgétaires selon les classifications
économiques et administratives. L’amélioration prévue par les nouvelles directives de
PUEMOA permettra a terme d’améliorer cette transparence par la description des dépenses
selon la classification fonctionnelle.

Les dispositifs actuels souffrent cependant d’'un manque d’exhaustivité sur I'information
des dépenses publiques notamment pour les informations qui concernent les
¢tablissements publics autonomes qui doivent compléter celles dont on dispose pour le
budget général de 'Etat.

Les systemes en place n’enregistrent pas non plus les dépenses fiscales (exonérations
fiscales) accordées dans le cadre des politiques de soutien de I’Etat aux activités
économiques ou dans le cadre des contreparties fiscales aux projets financés sur ressources
extérieures.

Les charges communes constituent également une source de préoccupation en relation
avec leur importance relative.
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De gros efforts ont été déployés pour la diffusion de I'information a travers les sites des
diverses structures du ministére de 'Economie et des Finances. Mais la diffusion de
I'information budgétaire produite avant "approbation des budgets est tres limitée.

C.1 Budgétisation basée sur les politiques publiques

Des efforts ont été faits en maticre d’organisation de la préparation du budget, notamment
a travers la formalisation de la procédure de préparation, 'augmentation du nombre
ministeéres préparant des stratégies sectorielles et des CDS-MT, I’élaboration dans les délais
opérationnels des cadrages macroéconomiques et des cadrages budgétaires de qualité
acceptable.

Ces efforts sont amoindris par les insuffisances qui subsistent quant a la fixation des
plafonds de dépenses dans des délais qui permettraient aux ministéres de préparer leurs
propositions budgétaires en conformité avec les priorités arrétées par le cadre budgétaire.

C.2 Prévisibilité et contrdle de I'exécution du Budget

Pour ce qui concerne les recettes, des efforts ont été réalisés pour simplifier et clarifier les
principaux textes des législations et réglementations fiscales et douanieres. Les progres ont
¢été poursuivis dans le domaine de la diffusion de I'information sur les obligations fiscales et
douanieres notamment avec la mise en place pour la DGID et 'amélioration pour la DGD
du site internet.

Les problemes de gestion du systeme d’identification des contribuables ont été surmontés

par les décisions prises en 2009 pour mieux coordonner et centraliser I'attribution du code
NINEA.

Le renforcement des capacités d’intervention de la DGID, grace notamment au
développement des fonctionnalités de SIGTAS et de son déploiement a travers les régions,
permettra d’améliorer les fonctions de recouvrement transférées a la DGID a partir de
2010.

Cependant, des probléemes subsistent pour ce qui concerne I’évaluation des recettes
exonérées et le suivi et le traitement des arriérés de recouvrement.

Pour ce qui concerne les dépenses, des outils de programmation et de prévision ont été
développés pour maitriser les flux de trésorerie. Ils portent notamment sur la préparation
de TOFE prévisionnels trimestrialisés et sur la mise en place de comités de suivi pour les
recettes ou pour les dépenses. Mais il n’existe pas encore de systeme formel pour organiser
les ajustements budgétaires en fonction des ressources a venir probables et en informer a
temps les ministéres dépensiers.

La gestion de la dette extérieure continue a ¢tre assurée dans des conditions satisfaisantes,

mais des décisions prises en 2009 pour le partage des responsabilités entre le MEF et le
MCIATTAI en matiere de négociation et d’engagement risquent de fragiliser le systeme.
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La gestion de la dette intérieure assurée par la Trésorerie générale mérite aussi une attention
particuliere du fait des importants recours aux émissions de bons du Trésor opérées ces
dernieres années et qui pesent de plus en plus lourd dans les charges de 'Etat.

Les capacités de maitrise de 'endettement sont toutefois améliorées grace notamment a
I'analyse annuelle de la soutenabilité de la dette opérée par le Comité national de la dette
publique dont le rapport est publié dans des délais relativement courts.

Pour ce qui concerne la maitrise des effectifs et de la masse salariale, le fichier de la
Fonction publique et celui de la Direction en charge de la solde au MEF ne sont pas
harmonisés ou reliés selon des procédures et systemes bien établis. Par ailleurs, la maitrise
de la gestion de la solde est rendue difficile du fait que les statuts de la fonction publique ne
couvrent pas 'ensemble des agents de 'Etat dont un grand nombre intervient en qualité de
prestataire. En outre, 'outil informatique dont dispose actuellement la Direction de la solde
ne lui permet pas d’assurer un controle efficace des états de paie. Cela ne sera rendu
possible que lorsque I'intégration de la gestion de la solde dans SIGFIP sera achevée.

Le dispositif des marchés publics a connu une trés nette amélioration depuis la révision du
texte de 2007 et la mise en place des instances prévues. Le décret modificatif de 2011 pose
probléme au regard du champ d’application du code.

Le contréle a priori des autres dépenses (hors salaires et dette) permet de limiter
effectivement les engagements aux dotations prévues et crédits disponibles. L’effort porté
ces dernicres années a ’élimination des procédures exceptionnelles de dépenses a permis
d’améliorer la qualité et 'effectivité du controle budgétaire.

L’organisation de Pexécution de la dépense a déja bénéficié des possibilités offertes par
Pamélioration de SIGFIP (phase budgétaire) et la mise en place du systeme de
comptabilisation ASTER (phase comptable). D’autres améliorations sont encore possibles,
mais non encore utilisées notamment pour ce qui concerne la vérification, lors de
Iexécution de la dépense, des prix, de la qualité des fournisseurs ou encore d’autres points
de controle pouvant étre facilités par les applicatifs. Le controle souffre aussi de
I'insuffisance voire de I’absence de manuels de procédures. Ce manque entraine des
redondances dans les controles par manque de précision ou de compréhension du role de
chaque intervenant, ces derniers devant assurer la complémentarité des controles et non
leur superposition.

Pour ce qui concerne les vérifications internes (controle a posteriori), les organes de
controdles existent, mais leur fonctionnement est limité du point de vue de la couverture du
champ. IlIs ne disposent pas de tous les outils nécessaires notamment les manuels de
controle, d’élaboration de rapport et pour l'organisation du suivi des recommandations.
Leur efficacité est aussi limitée par I'absence d’une programmation concertée entre toutes
les institutions de vérification et par le manque de circulation des rapports entre toutes les
autorités concernées.
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C.3 Comptabilité, enregistrement de I'information et rapports financiers

Les dépenses hors salaires et projets sur financement extérieur sont enregistrées de maniere
exhaustive et fiable dans le systeme SIGFIP, ce qui permet au MEF de publier au moins
chaque trimestre des données suffisamment détaillées et fiables sur 'exécution du budget
par titre et section aux stades de 'engagement, de la liquidation, de 'ordonnancement et de
la prise en charge comptable.

L’enregistrement des marchés publics bénéficie aussi de la mise en place du systeme
SIGMAP qui sera intégré au SIGFIP.

Pour ce qui concerne la phase comptable des dépenses, la mise en place depuis 2010 du
systeme ASTER contribue a assurer de meilleurs enregistrements, mais des faiblesses
subsistent pour ce qui concerne l'utilisation du plan comptable. Ce dernier ne détaille pas
suffisamment les comptes de charge. Ceci constitue une préoccupation majeure dans la
mesure ou il est difficile d’évaluer la conformité entre les états financiers et les
enregistrements de 'ordonnateur.

Les informations sur les équilibres financiers ne sont disponibles et publiées qu’a travers le
tableau des opérations financicres de 'Etat.

C.4 Surveillance et vérification externes

Des actions sont engagées pour rattraper les importants retards précédemment constatés
dans la préparation et l'adoption des Lois de reglement. Le dernier projet de Loi de
reglement préparé et transmis a la Cour des comptes concerne I'exercice 2009.

Les retards concernent aujourd'hui la vérification des projets de loi de réglement par la
Cour des comptes. Les certificats de conformité pour les projets de loi de reglement de
2006 et 2007 ne sont pas délivrés.

L'absence de comptables publics dans certaines structures ou le défaut de transmission des
comptes ne permettent toujours pas a la Cour des comptes de couvrir la totalité du champ
de ses compétences. Des appuis ponctuels ont été apportés par les partenaires techniques
pour aider a rattraper les retards dans le jugement des comptes. Ces efforts devront étre
poursuivis et renforcés en rapport avec l'ampleur de retards.

En plus du renforcement de ses capacités, la Cour des comptes devrait pouvoir bénéficier
d'une amélioration de ses procédures internes notamment pour ce qui concerne
l'organisation de la CVCCEDP et la relation avec le Parquet.

Enfin, aucune procédure de collaboration, ni en termes de suivi des rapports de vérification
et de mise en ceuvre des recommandations, ni en termes d’appui technique, n’a été établie
entre la Cour des comptes, en tant qu’ISC, et le Parlement.

Le Parlement dispose d'une organisation adaptée pour I'examen des projets de loi Finances

(y compris les lois de reglement) et pour exercer ses prérogatives en maticre de controle.
Celles-ci sont cependant contraintes en raison notamment des retards pris pour la
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présentation des rapports de fin d'exercice et la transmission des rapports de vérification
des autres institutions de controle.

D Pratiques des bailleurs de fonds

Des efforts de coordination ont été menés dans le cadre de la mise en ceuvre de la
déclaration de Paris sur l'harmonisation et l'alignement de l'aide sur les procédures
nationales. Des cadres de concertation ont été mis en place dans le cadre des plans et
programmes de réformes de la GFP. Les préoccupations relatives a la prévisibilité de l'aide
et au respect des procédures nationales y sont prises en compte dans la détermination des
priorités des réformes.

L'aide budgétaire continue cependant a faire 'objet d'un manque de prévisibilité, tant pour
la détermination des montants des aides que pour celle des périodes de décaissements
effectifs.

Pour I'aide projet, la prévisibilité déja relativement correcte en 2007, continue a bénéficier
des efforts pour intégrer dans le processus de préparation les prévisions d'aide au
développement.

Le recours aux procédures nationales en matiére d'exécution de projets financés sur
ressources extérieures commence aussi a se faire, mais de manicre encore trop modeste. La
modernisation des outils de gestion de la dépense de I'Etat (SIGFIP, ASTER, SIGMAP)
ainsi que la révision du Code des marchés publics contribuent a renforcer la confiance des
partenaires pour l'utilisation des procédures nationales, mais les dispositifs sont encore trop
récents pour assoir totalement cette confiance.

) Evaluation de l'incidence des faiblesses de la gestion des
finances publiques.

La discipline budgétaire est favorisée par un processus de préparation du budget basé
sur :

- un calendrier institutionnel précis et respecté qui favorise le processus participatif
dans la préparation du budget,

- le recours a des instruments de prévisions et de programmation tels que les Cadres
Budgétaires a Moyen Terme et les Cadres de Dépenses Sectorielles a Moyen Terme
(CDS-MT),

- l'utilisation de classifications budgétaires conformes aux normes,

- le respect des regles établies pour l'exécution des budgets, et en particulier la
limitation des recours aux procédures exceptionnelles de dépenses,

- la prudence dans l'établissement des prévisions de recettes et le maintien des
dépenses dans les limites globales de I'équilibre budgétaire.

Néanmoins, la discipline budgétaire est affectée par :
- une insuffisante transparence tant au niveau de la préparation du budget (manque
de communication et de diffusion de l'information sur les orientations et
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prévisions), qu'au niveau de l'exécution du budget (statistiques financieres) et au
niveau des controles (rapports de vérification);

- le recours fréquent aux réaffectations budggétaires,

- la faiblesse des outils et organisations de régulation budgétaire,

- le manque de surveillance des facteurs de risques de déséquilibres financiers (suivi
des instances de paiement, encadrement de I'endettement, risques imputables aux
¢tablissements et entités publics),

- Les insuffisances des enregistrements comptables,

- Le manque d'organisation et de coordination des structures de controle interne et le
mangque de collaboration entre ces dernicres et les structures de contrdle externe.

- la faiblesse des controles externes (Cour des comptes et Parlement) sur l'exécution
des budgets

L'allocation stratégique des ressources est favorisée par le caractére organisé et
participatif de la préparation du budget, l'utilisation des CDS-MT pour traduire dans le
budget les priorités sectorielles et nationales. Mais le recours fréquent aux réaffectations
budgétaires en cours d'exercice, et la faiblesse du systeme de régulation budgétaire qui ne
permet pas d'ajuster les plafonds d'ouverture de crédits en fonction des priorités, ne
favorisent pas l'optimisation des allocations stratégiques. La faiblesse de l'encadrement des
dépenses des autres institutions publiques (collectivités territoriales et surtout
établissements publics a caractere administratif) constitue aussi, a l'heure actuelle, un
facteur majeur empéchant l'optimisation de l'allocation stratégique des ressources. La
faiblesse des controles externes, enfin, empéche le Parlement de jouer pleinement son role
pour une meilleure allocation stratégique des ressources.

L'efficacité dans la prestation des services publics est favorisée aussi par le caractére
organisé et participatif de la préparation du budget. Mais elle est amoindrie par le manque
de prévisibilité budgétaire infraanuelle et par la gestion la trésorerie qui ne permettent pas
de mettre les fonds a la disposition des services dans les délais opportuns. L'efficacité des
services est aussi contrainte par la faiblesse des controles internes et externes.

L'impact des qualités et faiblesses constatées au niveau chaque domaine clé du systeme de
la GFP sur les objectifs d'une bonne gestion des finances publiques (discipline budgétaire,
allocation stratégique et efficience) est résumé dans le tableau qui suit.

Effets des insuffisances sur les trois objectifs d'une bonne gestion des finances publics

Discipline budgétaire

Allocation stratégique
Des ressources

Mise a disposition efficiente
des services

1. Crédibilité
du budget

Le budget présente un degré
de crédibilité satisfaisant au vu
des indicateurs du PEFA. Les
prévisions de recettes sont
généralement fiables et
prudentes; les dépenses sont
globalement contenues dans
les limites prévues par les lois
de finances initiales.
Cependant, de trop
nombreuses réaffectations

Linsuffisant respect des
répartitions sectorielles ne
favorise pas Iallocation
optimale des ressources.

Les faiblesses du systeme de
suivi des instances de
paiement risquent d’aboutir a
I’accumulation d’arriérés de
paiements se traduisant par
des surcouts (intégration des
risques dans la détermination

Les réallocations de ressources
budgétaires nuisent a
Pefficience des biens et
services publics.
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Discipline budgétaire

Allocation stratégique
Des ressources

Mise a disposition efficiente
des services

budgétaires en cours d'année
entament la crédibilité. La
crédibilité peut aussi étre
affectée par les faiblesses du
systeme de suivi des instances
de paiement.

des prix par les fournisseurs
de I’Etat) et des modifications
de la structure réelle des
dépenses.

2.
Exhaustivité
et
transparence

Le budget est présenté selon
des classifications conformes
aux standards internationaux.
1l n’est pas accompagné de
toutes les informations utiles
pour faciliter la
compréhension et le contréle
parlementaire.

Les informations sur les
budgets sont peu accessibles
ou peu diffusées au grand

public.

La documentation budgétaire
permet le controle
parlementaire et favorise
Pallocation stratégique des
ressources. Cependant,
I'absence de données
compleétes et fiables sur les
établissements publics
autonomes (EPA) et les
collectivités territoriales risque
de compromettre les choix
stratégiques par une
insuffisante prise en compte
des complémentarités entre les
interventions des
administrations centrales,
locales et les EPA.

Le manque de diffusion de
linformation réduit la
transparence et la capacité de
la société civile a contribuer a
déterminer si les ressources
sont utilisées conformément
aux priorités.

L’absence de mise en
cohérence des actions des
administrations centrales avec
celles des Etablissements
publics autonomes et des
collectivités territoriales peut
conduire a des gaspillages de
ressources.

Le manque de transparence
affaiblit la capacité de la
société civile a optimiser
I'utilisation des ressources et a
appuyer sur le terrain, les
politiques engagées.

Le manque de transparence ne
permet pas non plus aux
communes de contribuer 2 la
mise a disposition effective
des moyens au niveau des
services primaires.

3. Budgétisa-
tion fondée
sur des
politiques
nationales

Les cadres macroéconomiques
et budgétaires, les Cadres de
Dépenses sectorielles a Moyen
Terme (CDS-MT) établis pour
la préparation du Budget des
ministeres contribuent a
améliorer la prévisibilité et a
traduire, dans les budgets
annuels, les choix stratégiques
nationaux.

La préparation du budget
s’appuie sur un calendrier
budgétaire précis et respecté,
et des processus de
concertation et d’arbitrage qui
participent également a la
qualité de la traduction dans
les budgets, des politiques
arrétées. Mais ces procédés
sont limités par les décisions
tardives des instances

Le respect des stratégies et
politiques nationales a travers
I’élaboration de budgets
programmes favorise
Pallocation stratégique des
ressources. Mais les délais de
préparation insuffisants
peuvent conduire a une
traduction partielle des
programmes dans les
propositions de budgets de
moyens.

La perspective pluriannuelle
dans I’élaboration des budgets
permet d’assurer les équilibres
financiers et d’améliorer la
faisabilité des programmes.
Elle permet d’optimiser
Particulation des actions sur le
moyen terme et de prévoir la
mise 2 disposition des
ressources au moment
opportun.
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Discipline budgétaire

Allocation stratégique
Des ressources

Mise a disposition efficiente
des services

supérieures du gouvernement
en matiere de fixations des
plafonds de dépenses pour
tous les ministeres.

La faiblesse des instruments et
des capacités de prévisions, et
le manque de prévisibilité de
'aide extérieure concourent
aussi a amoindrir la discipline
budgétaire

4. 1l n’existe pas de systeme L’absence de gestion Le manque de prévisibilité des
Prévisibilité formel de gestion prévisionnelle de la trésorerie | flux de ressources peut
et contrdle de | prévisionnelle de la trésorerie, | peut affecter I'allocation favoriser I'’émergence de
I'exécution ce qui limite les capacités de stratégique des ressources en | comportements et de
du budget contrble de 'exécution du contraignant a des pratiques non conformes,
budget. modifications non planifiées, | chez les gestionnaires, par
Les regles et procédures de certaines dotations crainte des risques de blocages
contrble de la dépense salariale | budgétaires. de crédits.
ne garantissent pas la maitrise | La faiblesse des capacités La faiblesse des controles
des effectifs et la transparence. | d’intervention des services de | internes peut aussi générer
Pour les dépenses hors contréles internes peut aussi I’émergence de pratiques de
salaires, les regles sont bien se traduire par des surcotuts, et | corruption et de
établies, mais leur efficience des actes frauduleux qui détournements de ressources
est amoindrie par le manque modifient la structure réelle
d'outils de controle, la des dépenses.
multiplicité des controles et
leur lourdeur.
Les moyens des services de
contréle internes ne sont pas
en rapport avec 'étendue de
leurs missions. La
coordination entre les diverses
institutions de controle est
réduite
5. L’irrégularité et/ou le Les insuffisances de la Le manque d’information sur
Comptabilité, | rapprochement et 'ajustement | comptabilité rendent difficiles | exécution des budgets ne
Enregistre- des comptes d’attente et la détermination et la maitrise | permet pas la prise de
ment des d’avances, les retards pris poutr | des couts des programmes. Ce | décisions pour des actions
informations | établir des rapports financiers | qui limite les capacités correctives au moment
et rapports complets et détaillés et des d’allocations optimales des opportun.
financiers Lois de Reglements réduisent | ressoutces. Elle ne permet pas non plus la
la capacité du gouvernement | Les retards dans la production | surveillance et le controle de
pour déterminer les agrégats de données ou le manque Iutilisation des fonds
budgétaires d’informations sur 'exécution
du budget peuvent aussi
entralner des restructurations
non planifiées de la répartition
des dépenses en fin d’exercice.
6. Lactivité de la Cour des La faiblesse des controles La déresponsabilisation des
Surveillance comptes est limitée par externes peut conduite a la gestionnaires peut entrainer

et vérification

I'insuffisance de ses moyens et

déresponsabilisation dans

Pinefficacité des actions et
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Discipline budgétaire Allocation stratégique Mise a disposition efficiente
Des ressources des services
externe par les retards tres importants | Pexécution des politiques I’échec des politiques.
pris pour I’établissement des arrétées.

comptes des ordonnateurs et
des comptables. Les
défaillances du commissaire
du droit ajoutent a ses
difficultés de fonctionnement.
Le Parlement est organisé
pour 'examen et 'adoption du
projet de Budget, mais
accumule de grands retards
dans l'approbation des Lois de
Reglements. 11 ne dispose pas
de toutes les ressources pour
exercer sa fonction de
controle et de vérification, et
ne regoit pas les rapports des
autres institutions de
vérification.

iii) Perspectives concernant la planification et la mise en
ceuvre des réformes

Le gouvernement du Sénégal s’est engagé dans le processus de réforme de la gestion des
finances publiques a partir de la validation des plans d’actions du CFAA et du CPAR en
juillet 2003. Ces deux plans d’action vont constituer le programme de réformes mis en
ceuvre dés 2003 a partir de la création du PCRBF' et du CCHS®.

Elaboré et adopté en 2008, le nouveau programme de réformes (PRBF) porte sur la
période 2009 — 2012. 1 est basé sur le diagnostic du PEFA et il intégre les actions des plans
d’actions CFAA et CPAR en cours d’exécution. Il est structuré en cohérence avec les six
dimensions clés du cadre d’analyse du PEFA dont il suit les indicateurs. Il sera impulsé par
la transcription dans le droit national et la mise en ceuvre des nouveaux dispositifs des
directives de 'UEMOA de 20009.

Malgré les réformes engagées, le systeme de gestion des finances publiques présente encore
des faiblesses que les réformes n’ont pas corrigées. Les trois plus importantes sont les
suivantes :

* La croissance du nombre d’organismes autonomes au cours des dernicres années. Bien
que contribuant aux politiques publiques et recevant de I’Etat la majeure partie de leurs
ressources, leur statut juridique n’est pas clarifié et le contréle des opérations
financieres n’intervient pas dans l'exécution de leurs dépenses. Des efforts sont

1 Projet de Coordination des Réformes Budgétaires et Financieres

2 Comité Conjoint d’Harmonisation et Suivi des Réformes
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entrepris depuis 2009 pour clarifier le statut juridique et financier des démembrements
de I'Etat, mais ils restent imparfaits.

» [’absence d’un systeme organisé de coordination et d’échanges entre les institutions de
controle externe, Parlement et Cour des comptes, et les structures de controle interne,
Inspection Générale d’Etat et Inspection Générale des Finances.

* Ja superposition des controles a priori, entre le Controle Financier rattaché a la
Présidence qui controle a priori tous les actes a portée financiere, et le Controle des
Opérations Financieres qui dépend du Ministre chargé des Finances, qui exerce un
controle a priori sur la totalité des dépenses de I'Etat central, hors salaires.

Plusieurs facteurs institutionnels sont susceptibles de soutenir Pefficacité du processus de
réformes du systeme de gestion des finances publiques en cours.

Le premier facteur est la volonté politique du Gouvernement du Sénégal a améliorer la
performance du systetme de gestion des finances publiques qui se manifeste sans
discontinuer depuis 2003 a la fois par les études diagnostics de la gestion des finances
publiques (CFAA, CPAR, PEFA) approuvées par le Gouvernement et par les programmes
de réformes qui ont suivi ces études.

Le deuxi¢me facteur est le dispositif institutionnel des réformes. Ce dispositif est piloté a
haut niveau et il comprend une instance de concertation entre ’ensemble des structures du
systeme de gestion des finances publiques, les institutions de vérification externe, la société
civile ainsi que les partenaires au développement impliqués dans le soutien aux réformes
des finances publiques.

Cette instance permet un dialogue entre tous les acteurs et parties prenantes nationaux, et
I'association des partenaires a ce dialogue matérialise les engagements de la Déclaration de
Paris.

Enfin, en troisiéme facteur, le principe de responsabilisation des structures opérationnelles
de 'administration et des institutions dans la mise en ceuvre des actions de réformes est
propre a en faciliter 'appropriation par les acteurs, ce qui devrait constituer un levier pour
la pérennisation des acquis des réformes et leur approfondissement.

En outre, le dispositif est soutenu par des textes réglementaires qui en assurent ’ancrage
institutionnel

Néanmoins, a coté de ses forces, Iefficacité du dispositif souffre de faiblesses de capacités
déja identifiées dans les évaluations précédentes’.

» JLa faiblesse des capacités des structures opérationnelles en termes de ressources
humaines et d’outils dédiés a la préparation et au déploiement des réformes, ce qui
limite le principe de responsabilisation des structures.

3 Rapport sur la Performance de la Gestion des Finances Publiques de 2007 et Recueil bilan des réalisations de la mise
en ceuvre des réformes budgétaires et financieres 2003-2009.
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L’insuffisance des capacités de préparation, d’accompagnement et de suivi de la réforme,
matérialisée par leffectif réduit du SE-PCRBF qui ne comprend, en plus du Secrétaire
Exécutif, qu’un seul cadre spécialiste des finances publiques.
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Comparaison resumée de l'evolution
des notations des indicateurs entre
2007 et 2011

Sur les 28 indicateurs de haut niveau qui mesurent les performances du systeme GFP, 15
ont une note identique a celle attribuée en 2007, 8 ont une note plus élevée et 5 une note
moins élevée. Un indicateur n'avait pas été noté en 2007. Sur les quatre indicateurs dont la
note 2011 est inférieure a celle de 2007, un seul correspond a une régression effective de la
performance (PI-17). Les autres baisses ne s'expliquent que par des divergences dans la
méthode de notation.

Parmi les indicateurs dont la note n'a pas évolué, un bon nombre se rapportent a des
domaines ou des progrés ont été réalisés, mais ne permettent pas encore de justifier
I'amélioration de la note globale. Ce constat peut étre étayé par l'analyse des notes
attribuées aux composantes des indicateurs présentée ci-apres. Le tableau montre en effet
une augmentation du nombre de notes A et de B et, a contrario , une diminution du
nombre de notes C et D

b

Evolution de notes par composante entre 2007 et 2010 (hors pratique des
bailleurs de fonds)

Note 2007 2011
Nombre de A 6 10
Nombre de B 18 26
Nombre de C 23 16
Nombre de D 21 19
Non Noté 1 0
Nombre total de composantes 69 71

Tableau 1:  Etat comparatif 2007-2011 des évaluations des indicateurs sur la
Gestion des Finances Publiques Au Sénégal

Indicateurs M1 ou 2007 2011 =
M2 Note composantes Note composantes g
finale P finale P B
1]2]3]4 1]2]3]4 p%
A. Résultats du systeme de gestion des finances publiques : crédibilité du budget
PI—l : dépenses réelles totales par rapport au budget approuvé M B B B B =)
initialement
PI—2 : composition d?s dépenses réelles par rapport au budget A D b D+ | b |5 +)
initialement approuvé
PI-3: recettes réelles totales par rapport au budget initialement A A P A P =)
approuvé
PI-4 : stock et suivi des artiérés de paiement sur les dépenses M1 D+ | ¢ |D B B | B (+)
B. Spécificités transversales : couverture et transparence
PI-5 : classification du budget | M1 ‘ B ‘ B ‘ | ‘ ‘ ‘ C | c | | | ‘ | -)
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Indicateurs M1 ou 007 L _8
M2 Note composantes Note composantes g
finale P finale P "g‘
1 12|34 1 12|34 &)
PI-6: exhau‘stlvlte de§ 1r}format10ns contenues dans la A B 5 B 5 =)
documentation budgétaire
PI-7 : importance des opérations non rapportées de I'administration A D+ | p |8 D+ | b |5 =)
centrale
PI-8 : transparence des relations budgétaires intergouvernementales M2 D D |D|D C A |D|D (+)
PI—? surveillance du tisque budgétaire global imputable aux autres M D+ | b |c D+ | b lc =)
entités du secteur public
PI-10 : acceés du public aux principales informations budgétaires M1 C C C C (=)
C. Cycle budgétaire
C(1) Budgétisation basée sur les politiques publiques
PIjll : caractére organisé et participatif du processus annuel de M2 A alsla B+ | 4 lcla )
préparation du budget
PI—12‘:.perspect1v’e plurlannu?ﬂe dans la planification budgétaire et A2 C+ clelele B ¢ |als|c] | (#)
la politique des dépenses publiques
C(2) Prévisibilité et contrdle de I'exécution du budget
PI—13‘ : transparence de l'assujettissement et des obligations des A2 B 5 1slc B s | sls =)
contribuables
PI-14 j/efﬁcaqte des f.nesuAres d 1mmatr1cglat10n des contribuables A2 C+ clsle B 5 1slc +)
et de ’évaluation de 'impét, taxes et droits de douane
PI-15 f\efﬁcaclte du recouvrement des contributions fiscales et M als D+ | D |alB
douanieres
PI-16 : prévisibilité des fonds pour I'engagement des dépenses M1 C+ | 4 |C D+ | B |D|C =)
PI-17 : suivi et gestion de la trésorerie, des dettes et des garanties M2 C C |C|B D+ | C |C -)
PI-18 : efficacité des controles des états de paie M1 D+ | D |D|B|C D+ | D |D|B (=)
PI—19A: mise en concurrence, unhsa/tlon optlmale des ressources et M2 C s lclp B+ 5 lalsla ( +)
controle de la passation des marchés publics
PI-20 : efficacité des controles internes des dépenses non salariales M1 C+ | B |C|C C+ C |B (=)
PI-21 : efficacité du systéme de vérification interne M1 D+ C C+ c (+)
C(3) Comptabilité, enregistrement de 1'information et rapports financiers
PI-22 : régularité et respect des délais des opérations de A2 C s | b C s | p =)
rapprochement des comptes
PI-23 : Shspombﬂlte. des mformgnons sur l.es ressources regues par M D D D b =)
les unités de prestation des services primaires
PI—24,: quahte et respect des dflals Eies rapports d’exécution A1 D+ | ¢ |pl5 B+ | B |als )
budgétaire produits en cours d’année
PI-25 : qualité et respect des délais des états financiers annuels M1 D+ | D |D|C D+ | D |B|C (=)
C(4) Surveillance et vérification externes
PI-26 : étendue, nature et suivi de la vérification externe M1 D+ | D B D+ | D |D (=)
PI-27 : examen de la loi de finances annuelle par le pouvoir législatif | M1 C+ C |B|A|C C+ C |4 <l (=)
P/I—A28 s examen des rapports de vérification externe par le pouvoir M D b b D b b =)
législatif
D. Pratiques des bailleurs de fonds
D-1 : prévisibilité de 'appui budgétaire direct M1 D |D D |D =)
D-2: renseignements financiers fournis par les bailleurs de fonds A C cle C cle =)
pour la budgétisation
D—? : proportion de I'aide gérée sur la base des procédures D b D b =)
nationales M1
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1. Introduction

1.1 L'objectif du PFM-PR

Le Sénégal a procédé en 2007, avec l'appui des partenaires techniques et financiers, a sa
premiere évaluation du systeme de gestion des finances publiques. Elle avait servi a établir
un état des lieux du systeme de gestion des finances publiques ainsi qu'a la détermination
des objectifs et priorités inscrits dans le programme de réformes (PRBF) pour la
période 2009-2012, adopté en 2008.

La présente évaluation va servir a mesurer les progrés accomplis depuis 1'état des lieux 2007
dans l'amélioration des performances du systeme de gestion des finances publiques au
Sénégal.

Elle servira aussi, le cas échéant, a revoir ou a porter des améliorations dans les
programmes de réformes en cours pour accélérer 'amélioration des performances ainsi que
la mise en ceuvre des nouvelles dispositions prévues par les Directives de 'UEMOA de
2009.

1.2 Le processus de préparation du rapport

Une mission d’évaluation a séjourné a Dakar du 3 au 25 Mars 2011 pour réaliser la
seconde évaluation du systeme de Gestion des Finances Publiques (GEFP) Sénégalais sur la
base des indicateurs de haut niveau du «Cadre de Mesure de Performance de 1a Gestion des
Finances Publiques» (PEFA).

La mission a débuté par une journée de formation sur le PEFA lors de laquelle, 1a méthode,
le contenu du rapport sur la performance du systeme de gestion des finances publiques,
PFM-PR et les indicateurs (28 indicateurs de haut niveau et 3 indicateurs sur les pratiques
des bailleurs de fonds), ont été présentés aux représentants de différents ministeres,
institutions et partenaires techniques et financiers.

Des séances de travail ont ensuite été organisées avec les responsables et les cadres des
principaux services du Ministere de ’Economie des Finances, de la Cour des Comptes, des
Commissions économiques de ’Assemblée nationale et du Sénat, de I'Inspection générale
de I'Etat, de la Chambre de commerce (CCIAD) et de certains autres ministeres
(Education, Santé, Fonction publique, Collectivités locales).

La mission a ainsi pu recueillir de nombreux informations et documents utiles a
I’évaluation.

La mission a aussi pu recueillir a travers un questionnaire adressé aux PTFs des

informations utiles pour la mesure des indicateurs relatifs a leurs pratiques en mati¢re d’aide
financiere.
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L'analyse documentaire a permis d’approfondir le champ d’investigation et d’apporter les
preuves matérielles et pertinentes pour évaluer les indicateurs.

A lissue de cette premiére mission, un rapport provisoire a été élaboré et transmis pour
observations au Secrétariat du PEFA, a toutes les structures des administrations et
institutions nationales impliquées et aux partenaires techniques et financiers du Comité
Conjoint d'Harmonisation et de suivi des réformes.

La plupart de ces institutions et services ont formulé des commentaires, observations et
compléments d'information. La mission a regu et traité I'ensemble de ces contributions
dont certaines, fort utiles, ont servi a l'enrichissement du rapport provisoire.

Le rapport enrichi a été présenté et discuté lors d'un atelier animé par les consultants et
organisé a Dakar le 7 juin 2011, sous la présidence de Monsieur le Ministre de I'Economie
et des Finances. Les responsables d'institutions nationales et des services du MEF, ainsi que
les représentants des bailleurs de fonds ont participé a 'atelier.

Le présent rapport final prend en compte les ultimes propositions et conclusions faites lors
de cet atelier.

La mission a, par ailleurs, complété ce rapport par un document dans lequel sont repris
tous les commentaires et propositions faits au rapport provisoire, et les réponses et suites
qui leur ont été données. Le document est mis a la disposition de toutes les personnes qui,
d'une quelconque maniére, ont participé au processus d'évaluation.

1.3 La méthodologie utilisée

Iévaluation est centrée sur les pratiques en maticre de gestion des finances publiques de
I'année en cours et si besoin est, des exercices précédents. Elle se traduit par une notation
des indicateurs, selon la méthodologie et les barémes décrits dans le manuel diffusé par le
secrétariat du PEFA en juin 2005, complété par les instructions et modifications apportées
en 2010 et publiées sur le site www.pefa.org .

1.4 Le champ couvert

Le champ de 1'évaluation recouvre les administrations centrales (Institutions, ministeres et
leurs services déconcentrés). Il ne recouvre pas i) les établissements publics autonomes (y
compris les agences) a caractere administratif et les collectivités territoriales. Ces deux
derniéres catégories ne seront examinées que dans le cadre de leurs relations budgétaires et
financieres avec les administrations centrales. L'importance relative de chacun de ces
secteurs n'a pu étre établie par manque de données sur les dépenses globales des
collectivités territoriales et des établissements autonomes.
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2. Donnees génerales sur le pays

2.1 Description de la situation économique du pays
Le contexte économique

Le Sénégal a une population de 12,5 millions d’habitants en 2010 dont 42 % vivent en zone
urbaine. I.’agglomération de Dakar compte environ 2,5 millions d’habitants soit 20 % de la
population totale.

Selon l'institut national de la statistique (ANSD), le PIB par habitant s'est situé a 1 131 US §
en 2008 et 1 044 US § en 2009.

Le Sénégal fait partie des pays les moins avancés (PMA) selon le classement de la
CNUCED.

En 2010, le Sénégal se situe a la 144°™ place sur 162 pays dans le classement de 'Indice de
Développement Humain des Nations Unies. Avec un IDH de 0,411 le Sénégal est en 3°
position des 8 pays membres de TUEMOA, derriere le Togo (0,428) et le Bénin (0,435).

D’apres les données de la Banque Mondiale, I'espérance de vie a la naissance est de 56 ans,
33,4 % de la population se situe en dessous du seuil de pauvreté, le taux d’alphabétisation

des adultes est de 42 %.

N . . . . . 4
Pour les 5 derniéres années, le taux de croissance du PIB a évolué comme suit ™

2006 2007 2008 2009 2010

2,5% 4,9 % 3,2 % 2,2 % 4.2 %

En 2009°, le secteur primaire contribue au PIB pour 14,9 %, le secteur secondaire pour
19,3 % et le secteur tertiaire pour 54,5 %. L’économie informelle représente pres de 47,4 %
du PIB.

Pour cette méme année, la FBCF a atteint 23,7 % du PIB et les exportations ont représenté
23,2 % du PIB.

Le programme de réforme économique des autorités nationales.
La stratégie de développement du Sénégal sur le moyen terme se décline a travers le DSRP.

Un DSRP II (2006-2010) a été finalisé en septembre 2006 et une Stratégie de Croissance
Accélérée a également été élaborée par les autorités.

4+ CNPE

5 Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie (ANSD) - Comptes nationaux 2007-2009
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La stratégie de réduction de la pauvreté est articulée autour de 4 axes qui visent a (1)
promouvoir les opportunités de création de richesses au Sénégal (ii) organiser I’égalité des
chances dans la concrétisation de ces opportunités, notamment a travers le renforcement
des capacités des populations pauvres (iii) assurer la protection des groupes vulnérables, (iv)
répondre a la demande sociale et favoriser la participation des populations dans la gestion
des affaires de leurs communautés de base, notamment a travers une véritable politique de
décentralisation et de développement local.

Pour atteindre les taux de croissance requis pour la réduction de la pauvreté de moitié d’ici
a 2015 (OMD), le Sénégal a élaboré une stratégie de croissance accélérée (SCA) visant un
taux de croissance annuelle de 7 a 8 %. Cette stratégie vise a assurer une forte croissance de
secteurs ciblés avec un effet d’entrainement sur ensemble de I’économie et a renforcer la
synergie intersectorielle.

La SCA privilégie deux approches complémentaires : i) la promotion de l'investissement
direct grace a une amélioration constante de 'environnement des affaires , ii) une démarche
ciblée de promotion des groupes de grappes d’activités, de services et de compétences a
haut potentiel de croissance et dont l'effet d’entrainement sur I'ensemble des autres
secteurs économiques est avéré.

La logique des réformes du systéme de gestion des finances publiques.

La réforme du systéeme de gestion des finances publiques est incluse dans ’axe 4 du DSRP
IT qui traite de la bonne gouvernance et du développement décentralisé et participatif.

Cette réforme, dénommée Projet de Coordination des Réformes Budgétaires et Financieres
(PCRBF), est I'application des matrices de mesures de réformes des rapports du CFAA et
du CPAR réalisés en 2003, qui visent 'amélioration de Iefficacité et de la transparence des
systemes de gestion des finances publiques, dont les procédures de la passation des
marchés publics.

Le projet de réforme a ainsi été construit a partir d’un diagnostic du systéme de gestion des
finances publiques et il a bénéficié de I'appui en expertise et en ressources financicres des
bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux.

Le projet a été structuré en 6 thémes, cohérents avec le cadre d’analyse du PEFA : i
améliorer la crédibilité du budget, ii) renforcer Pexhaustivité et la transparence budgétaire,
1if) mettre en ceuvre un processus budgétaire efficace fondé sur les politiques publiques, iv)
renforcer la prévisibilité et les divers systemes de controle de I'exécution du budget, v)
améliorer la qualité de la comptabilité, vi) rendre opérationnelles les dispositions relatives a
I'examen des finances publiques.

2.2 Description des objectifs budgétaires

L’information contenue dans cette sous-section analyse brievement la politique budgétaire
et la politique de dépenses. Elle se base sur des études déja effectuées.
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Performance budgétaire (période 2007-2009)

Les recettes budgétaires hors dons ont légérement augmenté en % du PIB, passant de
19,4 % en 2008 a 20,0 % en 2010. Sur la méme période, les dépenses totales sont restées
quasiment stables, passant de 26,5 % du PIB en 2008 a 26,9 % en 2010. Cette stabilité
recouvre une évolution divergente entre les dépenses courantes qui ont baissé (de 16,4 % a
15,7 % sur la période triennale) et les dépenses en capital qui ont augmenté (de 10,1 % a
11,1 %).

11 résulte de ces évolutions une légere amélioration du solde de 'administration centrale, qui
passe de — 4,8 % du PIB en 2008, a — 4,3 % en 2010, avec une petite dégradation en 2009
(-5,0 %). En prenant en compte le solde positif des entités non financiéres du secteur
public, le solde global s’établit a : - 4,6 % en 2008, — 5 % en 2009 et — 4,3 % pour 2010.
Hors dons, le solde global reste stable a — 6,9 % en 2008 et 2010, avec cependant une
baisse en 2009 (- 7,9 %)

Le déficit a principalement été financé par les ressources extérieures, dont le montant en %
du PIB a diminué, de 3,7 % en 2008 et 2009 a 2,6 % en 2010. En revanche, le financement
intérieur bancaire a fortement augmenté entre 2008 et 2010, de 1,6 a 2,1 % du PIB.

Tableau 2:  Opérations financieres de I'Etat

2008 | 2009 | 2010 2008 | 2009 | 2010
Milliards de FCFA % du PIB nominal
1. Total recettes et dons 1291,8 1304,7 1431,0 21,7 % 21,7 % 22,5%
1.1. recettes budgétaires 1152,1 1121,9 1269,0 19,4 % 18,6 % 20,0 %
1.2 dons 139,7 182,8 162,0 2,3% 3,0% 2,6 %
2. Dépenses totales et préts (net) 1578,5 1607,9 1705,8 26,5% 26,7 % 26,9 %
2.1 Dépenses courantes 978,7 997,8 994,0 16,4 % 16,6 % 15,7 %
Hors charge d'intérét 940,2 952,5 935,8 15,8 % 15,8 % 14,7 %
Intéréts sur la dette publique 38,5 45,3 58,3 0,6 % 0,8% 0,9%
2.2 Dépenses en capital 594,7 606,9 702,8 10,0 % 10,1 % 11,1%
Financement intérieur 314,2 369,3 439,5 53% 6,1% 6,9 %
Financement extérieur 280,5 237,6 263,3 4,7 % 3,9% 4,1%
2.3 Préts nets 51 3,2 9,0 0,1% 0,1% 0,1%
3. Solde global de I'Administration Centrale -286,7 -303,2 -274,8 -4,8 % -5,0 % -4,3 %
Solde global des entités non financiéres du
secteur public 13,2 9,4 0,0 0,2% 0,2% 0,0%
4. Solde global de I'Adm. Centr. et des entités
non fin. du sect. Pub. -273,5 -293,8 -274,8 -4,6 % -4,9 % -4,3 %
Dons non compris -413,2 -476,6 -436,8 -6,9 % -7,9% -6,9 %
5. Financement 265,1 294,3 274,8 4,5 % 4,9% 4,3%
5.1 Financement extérieur 222,9 225,5 164,7 3,7% 3,7% 2,6%
5.2 Financement intérieur 42,2 68,8 110,1 0,7 % 1,1% 1,7%
Financement bancaire -43 97,9 132,0 -0,7 % 1,6 % 2,1%
Financement non bancaire 85,2 -29,1 -21,9 1,4 % -0,5% -0,3%
6. Erreurs et omissions 8,4 -0,5 0,0 0,1% 0,0 % 0,0 %
7. Ecart de financement 0,0 0,0 0,0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
PIB nominal 5950,2 6023,2 6359,7
Source : DPE
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Allocation des ressources

Allocation sectorielle

FCFA

2008 2009 2010

secteurs LA % | Ordonnancés | % LA % | Ordonnancés | % LA % | Ordonnancés

=

Education 208892071600]  23%| 275831145798 24%| 331816435012) 24%| 314190022544| 25%| 357497660380] 26%| 409470661494

30%

Santé et social 1060546411200 %) 67838908876]  7%| 110519035020] 8%| 93095674266) 7%  121873874700]  9%| 123997414704

%

Infrastructures, habitat, nergie | 215432067238  17%| 161439512938| 14%| 133788437240] 10%| 101143886074) 8%[ 157976802600 11%] 149361033034

11%

Agriculiure etenvironnement | 62399103726 5%| 58210748350] S%| 66520948646]  S%| 88143791817) 7T%| 64651219660  5%| 62828270834

%

Souveraingté 383519730210  31%| 319289809257 32%| 423444238978 31%| 427110094834 34%| 409547123100]  30% 422508853890

31%

Charges non Répartes 1560546044400  13%] 200278704560 17%| 1884378448000 14%| 159809628820] 13%| 151869426820] 11%[ 133423115220

10%

Provisions etimpréwies 30447781665  2%| 10736164348] 1% 42422256924] 3% 3211877548 %[ 30360908000 2% 189225000

0%

Autres 0% 0% 69791503380 %[ 55313354222] 4%| 81622692740  6%| 78217465606

6%

Total général 1242800000 000] 100%] 1173624 994 136 100%| 1366 749700000] 100%] 1242108 330125] 100%[ 1375399708000 100%] 1379996039 782

100%

Source : SIGFIP

Les dépenses de souveraineté représentent devant les secteurs sociaux le premier poste de
z 6
dépenses’.

La part des secteurs sociaux (éducation et santé) dans les dépenses ordonnancées a
augmenté, passant de 31 % en 2008 a 39 % en 2010. Par contre, les dépenses
d’infrastructures (dont énergie) ont nettement décru, de 14 % en 2008 a 11 % en 2010. La
part de Pagriculture et environnement reste stable, avec 5% a 7 % des dépenses sur la
période, de méme que les dépenses de souveraineté qui représentent entre 32 et 34 % des
dépenses ordonnancées.

Les évolutions annuelles sont cependant relativement faussées par 'importance des charges
non réparties (entre 10 et 17 % des ordonnancements) et des « autres dépenses ».

Répartition par nature

Milliards de FCFA

LFR 2008 % LFR 2009 % LFR 2010 %

Dette publigue 83,2 5% 150 9% 189,1 10%

Traitements et salaires 347 21% 389 22% 396,8 21%

Autres dépenses courantes 536 32% 540 31% 569,5 30%

Dépenses en capital 697,1 42% 654,8 38% 712,8 38%

Dépenses totales 1663,3 100% 1733,8 100% 1868,2 100%

Source : projet portant loi de finances pour 'année 2011

¢ Présidence de la République, Parlement, Primature, Affaires Etrangeres, Forces Armées, Intérieur, Décentralisation
et des Collectivités locales, Justice, Economie et des Finances.
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Premier poste de dépenses, les dépenses en capital ont tendance a baisser de 2008 (42 %) a
2010 (38 %). L’évolution des autres dépenses courantes, deuxieme poste de dépenses, va
dans le méme sens. La part des traitements et salaires reste stable, entre 21 et 22 % du total
des dépenses. Notons cependant qu’une partie importante des effectifs est constituée de
prestataires’ dont la rémunération est incluse dans les autres dépenses courantes.

La charge de la dette publique marque une tres nette tendance a la hausse, sa part dans les
dépenses ayant doublé entre 2008 (5 %) et 2010 (10 %). Cette augmentation est due a la
dette intérieure qui a connue de tres fortes variations au cours des cing dernieres années
comme le montrent les tableaux ci-dessous.

Tableau 3:  Evolution de la dette Intérieure
Instruments /Année 2006 2007 | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
Montant de I'encours en fin d'exercice (en milliards de Fcfa)
Découvert statutaire 46,7 42 32,1 244 16,52
Emprunts Bancaires 3,80 2,7 1,7 0,7 30,5
Bons du Trésor 51,90 92,4 69,8 158 159
Obligations 45,00 181 156,8 156,3 232,38
TOTAL 147,40 318,10 260,40 339,40 438,40
Variation annuelles en %
Découvert statutaire - -10,1 % -23.6 % -24.0 % -32,3 %
Emprunts Bancaires - -28,9 % -37,0 % -58,8 % 42571 %
Bons du Trésor - 78,0 % -24.5 % 126,4 % 0,6 %
Obligations - 302,2 % -13,4 % -0,3 % 48,7 %
TOTAL - 115,8 % -18,1 % 30,3 % 29.2 %

Source: Rapport sur l'analyse de la viabilité de la dette. CNDP mars 2011.

2.3 Description du cadre juridique et institutionnel de la
gestion des finances publiques

Le cadre institutionnel et juridique

Le systeme politique du Sénégal repose sur I'indépendance des pouvoirs exécutif, 1égislatif

et judiciaire.

Au titre de larticle 6 de la Loi 2001-03 portant Constitution de la République du Sénégal
les institutions de la République sont :

- le Président de la République ;

7 Avec 40 000 personnes sous ce statut, les prestataires représentent 57 % des effectifs du Ministere de PEducation
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- I'Assemblée nationale et le Sénat ; (ce dernier créé par la loi constitutionnelle n°
2007-06 du 12 février 2007)

- le Gouvernement ;

- le Conseil constitutionnel, le Conseil d'Etat, la Cour de cassation, le Cour des
comptes et les Cours et Tribunaux.

Le Président de la République est élu au suffrage universel direct et au scrutin majoritaire a
deux tours. Il nomme le Premier ministre et met fin a ses fonctions. Sur la proposition du
Premier ministre, le Président de la République nomme les ministres, fixe leurs attributions
et met fin a leurs fonctions.

Le Gouvernement comprend le Premier ministre, chef du Gouvernement et les Ministres.
Le Gouvernement conduit et coordonne la politique de la nation sous l'autorité du Premier
Ministre. 11 est responsable devant le Président de la République et devant 1'Assemblée
nationale.

Le Parlement, composé de 1'Assemblée nationale et du Sénat, détient le pouvoir législatif. 11
vote seul la loi. L'initiative des lois appartient concurremment au Président de la
République, au Premier Ministre et aux membres du Parlement.

Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif. Il est
exercé par le Conseil constitutionnel, le Conseil d'Etat, la Cour de Cassation, la Cour des
Comptes et les Cours et Tribunaux.

La Loi 2001-03 du 22 janvier 2001 affirme dans son préambule son attachement a la
transparence dans la conduite et la gestion des affaires publiques ainsi qu’au principe de
bonne gouvernance.

Les régles de base de la gestion des affaires publiques sont fixées par plusieurs articles :

» Article 67 : Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I’Etat. Les
créations et transformations d’emplois publics ne peuvent étre opérées que par les lois
de finances.

» Article 68 : Le Parlement vote les projets de loi de finances. La Cour des Comptes
assiste le Président de la République, le Gouvernement et le Parlement, dans le controle
de I'exécution des lois de finances.

* Article 92 : La Cour des Comptes juge les comptes des comptables publics. Elle assure
la vérification des comptes et de la gestion des entreprises publiques et organismes
participation financiere publique. Elle sanctionne les fautes de gestion commises a
I’égard de I’Etat, des collectivités locales et des organismes soumis a son controle.

" Article 96 : Les traités qui engagent les finances de I'Etat ne peuvent étre ratifiés ou
approuvés qu’en vertu d’une loi.

S

La Loi Organique no 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux Lois de Finances
transpose dans les conditions du droit interne la Directive n® 05/97/CM/UEMOA relative
aux lois de finances, modifiée par la Directive n®2/99/CM/UEMOA du 21 décembre
1999.
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Les dispositions nouvelles concernent notamment :

* Le renforcement du pouvoir de contrdle de ’Assemblée avec l'intégration de la dette
publique dans les dépenses ordinaires, la budgétisation des emprunts a moyen et long
terme et conséquemment la suppression des comptes annexes au budget qui
enregistraient les fonds d’investissement financés sur aide étrangere et dont le Trésor
public n’est pas comptable assignataire

* Ja présentation du projet de loi de finances en deux parties distinctes. Dans la premicre
partie figurent en particulier l'autorisation annuelle de percevoir les impots et les
données générales de Iéquilibre financier. Quant a la deuxicme partie, elle reprend en
détail les grandes masses des dépenses ainsi que les dispositions diverses ayant un
caractére permanent ou annuel.

* Pour une meilleure compréhension des choix budgétaires, les documents
accompagnant le projet de loi de finances de I'année sont définis par les nouvelles
dispositions, qui font la distinction entre les documents obligatoires et les documents
facultatifs. Dans la premicre catégorie, figure le rapport définissant I’équilibre
économique et financier, les résultats connus et les perspectives d’avenir ; ce rapport
situe le projet de loi de finances par rapport a la situation de 'ensemble des finances
publiques.

Le décret du 13/03/2003 portant réglement général sur la comptabilité publique fixe
les regles relatives a la gestion des deniers, valeurs et biens appartenant ou confiés a 1'Etat.
Son champ d’application s’étend: aux collectivités locales, aux établissements publics
nationaux ou locaux ainsi qu’aux services et organismes que la loi assujettit au régime

juridique de la comptabilité publique.

Les administrateurs de crédits et les ordonnateurs d’une part et les comptables d’autre part
sont les deux catégories d’agents pouvant intervenir dans les opérations relatives a
l'exécution du budget de I'Etat et des autres organismes publics.

Les administrateurs de crédits constatent et liquident les recettes, proposent les
engagements de dépenses et en préparent la liquidation. Les Ministres ont l'initiative des
dépenses de leur département et sont, a ce titre, administrateurs des crédits qui leur sont
affectés par la loi de finances.

Les ordonnateurs prescrivent l'exécution des recettes, engagent les dépenses et en
ordonnent le paiement. Le Ministre chargé des Finances est ordonnateur principal unique
des recettes et des dépenses du budget de I'Etat, des budgets annexes et des comptes
spéciaux du Trésor. Il exerce ses attributions d'ordonnateur par le moyen d'ordonnateurs
délégués au niveau des administrations centrales et d'ordonnateurs secondaires au niveau
des services extérieurs, nommés par décret.

Les directeurs d'établissement public et les chefs d'exécutifs des collectivités locales sont
ordonnateurs principaux de leurs budgets. Ils peuvent exercer leurs attributions par le

moyen d'ordonnateurs secondaires au niveau des établissements déconcentrés.

Les comptables publics se répartissent en trois catégories : 1) les comptables directs du
Trésor, ii) les comptables spéciaux, iii) les agents comptables d'établissement public.
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Les comptables directs du Trésor, principaux ou secondaires, exécutent les opérations de
recettes et de dépenses du budget général de I'Etat et des comptes spéciaux du Trésor ainsi
que des budgets des collectivités locales. L'agent comptable central du Trésor centralise les
opérations du budget général et celles des comptes spéciaux qui sont faites par les
comptables principaux, et passe les écritures de fin d'année permettant de dresser les
comptes annuels de I'Etat. 11 soumet le compte général de I'"Administration des finances a
l'approbation du Ministre chargé des Finances.

Les comptables spéciaux du Trésor, qui ont toujours la qualité de comptable secondaire,
comprennent les comptables des administrations financicres, chargés du recouvrement des
impots et taxes, les régisseurs d'avances et les régisseurs de recettes.

Les agents comptables d'établissement public exécutent les opérations de recettes et de
dépenses du budget de I'établissement aupres duquel ils sont accrédités, ainsi que toutes
opérations de trésorerie. L'agent comptable, chef des services de la comptabilité, a qualité
de comptable principal.

Les comptables principaux de 'Etat sont nommés par décret sur proposition du Ministre
chargé des Finances. Les autres comptables sont nommés par arrété du Ministre chargé des

Finances dans les conditions particulieres a chaque catégorie de comptable.

Les principaux textes juridiques qui réglementent la gestion des finances publiques au
Sénégal sont présentés ci-dessous :
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Tableau 4:  Principaux textes concernant la gestion des finances publiques

- Constitution de la République du Sénégal du 22 janvier 2001

- Loi Organique no 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux Lois de Finances

- Loi organique 2007-29 du 10 décembre 2007 modifiant la loi organique n° 2001-09 du 15
octobre 2001 relative aux lois de Finances.

- Décret no 2003-101 du 13 mars 2003 relative au reglement général sur la comptabilité
publique

- Décret no 2003-162 du 28 mars 2003 portant plan comptable de I'Etat

- Décret no 2003-163 du 28 mars 2003 relative au Tableau des Opérations Financiéres de
I'Etat (TOFE)

- Décret no 2004-1320 de 2004 portant sur la nomenclature budgétaire appliquée aux
recettes et aux dépenses

- Décret no 2004-1679 du 31 décembre 2004 relatif a la mise en service du logiciel dénommé
systeme intégré de gestion des finances publiques (SIGFIP)

- Arrété no 10229 portant organisation et fonctionnement de la Cellule de Gestion et de
Controle du Portefeuille de ’Etat, Ministére de I’Economie, des Finances et du Plan, 28
novembre 1994

- Loi 96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Collectivités Locales

- Loi no 96-07 du 22 mars 1996 portant transfert de compétence aux régions, aux
communes et aux communautés rurales

- Le Code Général des Imp6ts du 9 juillet 1992, et les lois portant modifications

- Le Code des Douanes du 28 décembre 1987 et ses modifications

- Loi Otganique no 99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des Comptes

- Loi no 90-07 du 26 juin 1990 relative a 'organisation et au controle des entreprises du
secteur para -public et au controle des personnes morales de droit privé bénéficiant du
concours financier de la puissance publique.

- Loi 2006-16 du 30 juin 2006 modifiant la Loi no 65-51 du 19 juillet 1965 portant Code des
Obligations de I’Administration)

- Loi 2009-20 du 4 mai 2009, dite loi d'orientation sur les agences d'exécution

- décret n°95-304 du 14 avril 1995 abrogeant et remplacant le décret n° 86-1014 du 19 aout
1986 portant création d’un numéro national d’identification et d’un répertoire national
(NINEA)

- Décret no 2007-545 du 25 avril 2007 portant Code des Marchés Publics (CMP)

- Décret no 2007/546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de I’Autorité
de Régulation des Marchés Publics (ARMP)

- Décret no 2007/547 du 25 avril 2007 portant création de la Direction Centrale des
Matchés Publics (DCMP)

- Décret n°2009/1014 du 30 janvier 2009 relatif a la préparation du budget de I'Etat

- Décret n°2008/1377 du 28 novembre 2008 relatif aux dépenses exécutées sans
ordonnancement préalable

Le cadre institutionnel.
Le systeme de gestion des finances publiques du Sénégal comprend plusieurs acteurs

institutionnels parmi lesquels le Ministere chargé des finances, le Parlement et la Cour des
Comptes jouent les roles principaux.
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Le Ministere chargé des finances prépare les projets de loi de finances, en y impliquant
les institutions et ministéres dépensiers, suivant les dispositions du décret 2009/1014 relatif
a la préparation du budget de I’Etat. Il est chargé de I'exécution du budget en recettes et en
dépenses et du contrdle de I'exécution des dépenses, cette fonction étant exercée par le
Contréle des Opérations Financieres (COF), de la tenue de la comptabilité de I'Etat, de la
gestion de la trésorerie et de la gestion de la dette intérieure et extérieure.

Le Parlement, constitu¢é de PIAssemblée Nationale et du Sénat depuis la loi
constitutionnelle n® 2007-06 du 12 février 2007, vote les projets de loi de finances. En
outre, les Commissions de 'Economie générale, des Finances, du Plan et de la Coopération
économique de I’Assemblée Nationale et du Sénat ont une mission d’évaluation et de
controle de 'exécution du budget. Le controle des finances publiques par le Parlement peut
aussl s’exercer au moyen de commissions d’enquéte.

La Cour des Comptes, instituée par la Constitution et organisée par la loi organique 099-
70 du 17 tévrier 1999, juge les comptes des comptables publics et assiste le Parlement et le
Gouvernement dans le controle de I'exécution des lois de finances. La Cour de Comptes
est 'ISC (Institution Supérieure de Controle) du Sénégal. La Cour des Comptes peut
vérifier les comptes et la gestion de tout organisme dans lequel 1'Etat ou les organismes
soumis au controle de la Cour, détiennent une participation au capital social permettant
d'exercer un pouvoir prépondérant de décision ou de gestion. Par l'intermédiaire de la
Commission de vérification des comptes et de controle des entreprises publiques, elle
vérifie les comptes et controle la gestion des entreprises du secteur public.

A coté de TEtat central, le Sénégal a créé de nombreuses entités ayant des missions de
politiques publiques et utilisant des ressources publiques.

Ces « entreprises publiques » sont classées en quatre grandes catégories :

* Les Etablissements publics

* Les Agences publiques autonomes

= Les Sociétés nationales

" Les Sociétés a participation publique majoritaire

Selon Ia liste établie par la Direction du Secteur Parapublic de la DGCPT, qui ne concerne
que les organismes autonomes ou un agent comptable a ét¢é nommé, les Etablissements
publics sont au nombre de 66 et les Agences autonomes de 17.

Les Etablissements publics comprennent4 EPIC (EP a caractere Industriel et
Commercial), 25 EPS (EP de Santé), 14 EPA (EP a caractére Administratif), 3 EPST (EP a
caractere Scientifique et Technologique), 6 EPP (EP a caractere Professionnel), 2 EPCS
(EP a caractere Spécial) et 12 EPL (EP Locaux).

Les Agences autonomes couvrent de nombreux secteurs d'activité. Elles sont créées pour
exécuter des missions diverses telles que la mise en ceuvre d’une politique de
développement (ex: Agence Nationale de la Grande Muraille Verte), I'exécution de
missions de service public (ex : Agence des Aéroports du Sénégal ou Agence Nationale de
I’Aménagement du Territoire), I’externalisation de missions précédemment dévolues a un
Ministere  (ex: Agence de développement local). Elles interviennent également dans le
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secteur financier (Caisse des Dépots et Consignation) et dans la protection sociale (Caisse
de sécurité sociale, IPRES).

Les Sociétés nationales sont au nombre de 9

"  Société nationale d'Aménagement et d'Exploitation des Terres du Delta du Fleuve
Sénégal et des vallées du fleuve Sénégal et de la Falémé (SAED)

"  Société Nationale de Radiodiffusion Télévision Sénégalaise

"  Société Nationale de Recouvrement (SNR)

" Société Nationale des Eaux du Sénégal (SONES)

= Société Nationale des Habitations a Loyer Modéré (SNHLM)

* Société Nationale d’Electricit¢ (SENELEC)

»  Société Nationale du Port Autonome de Dakar (SNPAD)

* Loterie Nationale du Sénégal (LONASE)

" Société Nationale de la Poste (SNP)

(SNRTS)

Les Sociétés a participation publique majoritaire sont au nombre de 13 en 2009. Trois
d’entre elles (SICAP, PETROSEN, SIRN) ayant un endettement bancaire supérieur a 5
milliards de FCFA en 2009 sont particulicrement suivies par la Direction du Secteur
parapublic de la DGCPT. 1l en est de méme pour la société Dakar Dem Dikk qui, bien que
n’ayant pas contracté d’emprunts bancaires, a une dette fiscale et sociale tres élevée en
2009, respectivement de 13,1 et 4,7 milliards de FCFA.

Situation financiére des Etablissements Publics en 2008

Total 2008 EPA EPIC EPCS EPP EPST EPS
EXPLOITATION
Charges d'exploitation 130263,9 10035,1 39367,3 11 505,9 7524,2 7 218,5 54612,9
dont charges de personnel 46 893,5 6796,2 7165,1 5305,1 1500,3 3452,8 22 674,1
Produits d'exploitation 121 835,7 9723,5 34 606,7 11388,4 9163,0 6515,5 50438,5
dont subvention d'exploitation de I'Etat 39988,7 9187,3 17341,1 0,0 1825,0 218,3 114171
BILAN

Subventions d'investissement de |'Etat 138 508,8 3246,4 122 817,7 0,0 0,0 678,7 11765,9
Dettes financiéres (LT) 5169,5 0,0 1085,1 267,3 1525,6 1076,7 1214,8
Dettes court terme envers I'Etat 17 193,2 59,0 5274,1 691,2 485,5 44,6 10638,8
Créances sur I'Etat 14 329,7 20,7 3552,1 1601,0 3782,7 0,0 5373,2
Disponibilités au Trésor 13912,8 40,8 3733,4 793,8 2548,8 669,9 6126,1
Découvert au Trésor 324,6 0,0 27,7 0,0 0,0 0,0 296,8
Millions de FCFA

Soutce : Direction du Secteur Parapublic / DGCPT

En 2008, les Etablissements Publics ont per¢u de I’Etat 40 milliards de subvention
d’exploitation (dont 43 % pour les EPIC, 29 % pour les EPS, 23 % pour les EPA) et 138,5
milliards de subvention d’investissement (dont 89 % pour les EPIC).

8 2008 est 'année la plus técente pour laquelle le rapport de la DSP/DGCPT est disponible.
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Les EP ont une dette a court terme de 17,2 milliards a I’égard de I’Etat, alors que leurs
créances sur ’Etat s’élévent a 14,3 milliards.

Les disponibilités des EP au Trésor sont de 13,9 milliards.
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3 Evaluation des systémes, des
processus et des institutions des
systemes de gestion des finances
publiques

Dans cette section seront présentées et analysées les évolutions en matiere de performance
du systeme de GFP depuis I'état des lieux établi en 2007. Pour chacun des domaines clés du
systeme, nous résumerons le cadre organisationnel, nous rappellerons la situation et la
mesure de l'indicateur correspondant en 2007; nous présenterons la nouvelle mesure établie
en 2011 et ses justifications et, le cas échéant, nous résumerons les actions en cours de
réalisation qui apporteront une amélioration de la mesure de I'indicateur.

Un tableau est ajouté a la fin de I'analyse de chaque indicateur pour résumer les notes des
composantes et leurs justifications pour 2007 et 2011.

3.1 Crédibilité du budget

La crédibilité, au sens des bonnes pratiques de la gestion des finances publiques (GFP), est
¢évaluée par les écarts entre les prévisions des lois de finances initiales et les réalisations en
maticre de recettes et dépenses, et par les capacités a éviter l'accumulation d'arriérés sur les
dépenses.

Il ne sera pas tenu compte des dépenses de la dette (intéréts et amortissements du
principal) ni des dépenses d'investissements financées sur ressources extérieures (préts et
dons).

Les calculs sont établis pour les trois derniers exercices clos, soit 2008; 2009 et 2010, et
sont présentés en détail en annexe 1.

Nous n'avons pas pu disposer des lois ou projets de loi de réglement pour les années 2008
et 2009, ni des situations définitives de 2010. Nous avons établi nos calculs a partir des trois
sources de données suivantes fournies par les autorités” :

* Tichiers détaillés du systeme SIGFIP, a partir duquel nous avons extrait les dépenses
hors dette, hors salaires et hors projets financés sur ressources extérieurs;

» Etat des salaires (prévisions et réalisations) fournis par la Direction de la Solde;

* Balances comptables générales du Trésor (définitives pour 2008 et 2009; provisoire
pour 2010). Nous avons utilisé ces balances pour vérifier les données sur les instances

9 Pour 2008 et 2009, nous n'avons pu obtenir les projets de loi de reglement, mais selon nos interlocuteurs, ces derniers
ont été établis a partir des mémes sources.
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de paiement et pour nous assurer de l'inexistence de montants significatifs d'avances de
trésorerie non régularisées'’

* Le TOFE de fin décembre 2010 publié sur le site internet de Direction de la prévision
et des études économiques (TOFE provisoire arrété a la date du 14 février 2011).

PI-1 Dépenses réelles totales par rapport au budget initialement approuvé

11 s'agit de mesurer, pour les trois derniers exercices clos, I'écart entre le total des prévisions
de la loi de finances initiale et le total des dépenses effectives (dépenses ordonnancées).

Etat des lieux 2007 : Au cours des trois derniers exercices, les dépenses effectives ont enregistré des écarts
inférienrs en valeur absolue a 7 % des dépenses prévues an budget (de 1,7 a 6 %o respectivement dans la
période 2004-20006).

Situation actuelle : Comparativement a 2007, la situation actuelle est caractérisée par une
stricte limitation, voire un arrét total du recours aux dépenses sans ordonnancement
préalable, a l'exception de celles explicitement autorisées par la Loi. Des dispositions en ce
sens ont été prises en novembre 2008'" et ont permis de restreindre effectivement le
recours aux avances de trésorerie dont l'importance était telle, au cours des périodes
précédentes, qu'il n'était plus possible de maitriser la limitation des consommations de
crédit au niveau des plafonds autorisés par la loi de finances".

Par ailleurs, bien que de nombreuses modifications soient apportées en cours d'année dans
la répartition des crédits (Cf PI-2) entre les ministeres et institutions, les autorités se sont
efforcées a maintenir les crédits globaux au niveau de ceux prévus par les lois de finances
initiales.

Les efforts, rappelés ci-dessus, ont probablement permis de limiter I'écart entre les
dépenses prévues et les dépenses effectives a un niveau inférieur a 10 % pour les trois
années considérées soit respectivement 5,6 %, 9,1 % et 0,3 % pour 2008, 2009 et 2010 (ct
tableau 1 ci-dessous). Ce qui justifie la note B pour l'indicateur PI-1.

Indicateur Note 20 | Note 20 Explication Résumée
(M1) 07 11 Et comparaison par rapport a 2007

PI-1. Dépenses
réelles totales par
rapport au
budget
initialement
approuvé

Comparativement a 2007, la situation actuelle est caractérisée par une
stricte limitation, voire un arrét total du recours aux dépenses sans
ordonnancement préalable, a I'exception de celles explicitement autorisées
par la Loi.

L'attribution de la note B en 2011 ne montre pas le progres réalisé par
rapport a la situation 2007 évaluée aussi B pour PI-1. L'évaluation 2007
semble s'étre limitée aux données de SIGFIP pour le calcul des dépenses,
bien que, pour la période sous revue (2004-20006), le recours aux

10 Par avances de trésorerie nous entendons ici les dépenses faites sans ordonnancement préalable et qui ne sont
enregistrées dans SIGFIP qu'apres régularisation. Le cas échéant, les montants de dépenses non encore régularisées
sont a ajouter aux montants ressortant de SIGFIP.

11 Décret n°2008-1377/MEF du 28 novembre 2008.

12 Au Sénégal, ces dépenses sont désignées sous le terme "dépenses extra budgétaires".
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Indicateur Note 20 | Note 20 Explication Résumée
(M1) 07 11 Et comparaison par rapport a 2007

procédures de dépenses sans ordonnancement préalable (désignées sous le
terme "dépenses extrabudgétaires") ait été fréquent. La prise en compte de
celles-ci aurait sans doute conduit a une note inférieure a B en 2007.

Matrice de résultats pour les indicateurs PI-1 et PI-2

pour Pl-1 pour PI-2 (i) pour PI-2 (ii)
Variation totale des Décomposition de la Affectation proportionnelle
Exercice dépenses variation du budget (*) des imprévus
2008 5,6 % 21,5%
2009 9,1% 241 % 5,0%
2010 0,3% 12,7 %

Source : Calculs de la mission a partir des données SIGFIP, des données de la Direction de la Solde
(DGF/MEF) et des balances comptables (vérification des comptes d'avances). Les calculs sont
détaillés en annexe 1

(*) les écarts présentés ici sont calculés par rapport au budget initial ajusté de l'écart global entre la
prévision et la réalisation. Voir explications en annexes 1

P1-2 Composition des dépenses reelles par rapport au budget initialement
approuvé

Cet indicateur se base sur une mesure des écarts entre les crédits prévus par la loi de
finances initiale pour chaque ministére et institution, et les crédits effectivement
consommés. La méthode, définie par le Secrétariat du PEFA, permet une mesure de la
distorsion, apres exécution du budget, de la répartition des crédits approuvée initialement
par le Parlement.

La méthode a été améliorée en 2010 pour tenir compte de la budgétisation de provisions
pour des dépenses imprévues. Celles-ci doivent cependant étre contenues dans des limites
qui n'entament pas la crédibilité du budget. Dans le nouveau mode de calcul, la variation de
la répartition est calculée sans tenir compte des dépenses imprévues. Une composante a été
ajoutée 2 l'indicateur pour mesurer leur importance .

II est a noter que les budgets des années sous revues comportent des montants significatifs
de dépenses non réparties. Certaines d'entre elles, explicitement désignées comme
"provisions et imprévus", constituent effectivement des dépenses imprévues au sens défini
par le PEFA. Nous les traitons donc comme tel dans le calcul des écarts entre prévisions et
réalisations. Les autres dépenses non réparties sont regroupées et traitées en tant que
section budggétaire.

13 Le manuel du Secrétariat du PEFA précise " La deusciéme composante permet de prendre en compte le fait que s'il est prudent de
constituer des provisions pour pouvoir faire face a des imprévus (@ condition que cette réserve ne soit pas d'une amplenr telle qu'elle
compromette la crédibilité dn budget global), les « bonnes pratiques » acceptées exigent que les ressources a ce motif soient virées anx lignes
budgétaires anxquelles les dépenses imprévues sont imputées (en d'antres termes, ces dépenses ne doivent pas étre directement imputées a des
crédits votés a des fins provisionnelles)"
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Etat des lieux 2007- Les réaffectations entre les lignes budgétaires d’une section a une antre intervennes

an conrs de trois derniers exercices contribuent a la variation de la composition des dépenses de plus de
10 % an-dela de la variation consécutive aux modifications du nivean global des dépenses (cette variation est
de 13, 11 et 15 % respectivement dans la période 2004-2006).

Situation actuelle :

@

(i)

Amplenr des écarts dans la composition des dépenses au cours des trois derniéres années, non
compris les crédits provisionnels. Le calcul des écarts entre les répartitions initiales et
les répartitions effectives des crédits pour les trois années sous revue montre
que la situation actuelle n'a pas connu d'amélioration depuis 2007. Ces écarts
sont toujours significativement importants (Cf tableau 1 ci-dessus). Les causes
relevées en 2007 (reports de crédits d'un exercice a l'autre, fréquence de
virements de crédits, et des transferts de crédits...) subsistent. D'importantes
modifications sont prises en cours d'années et entérinées par les lois de finances
rectificatives.

Au cours de l'année 2010, deux lois de finances rectificatives ont été prises. Les
effets induits des crises économiques internationales de 2008 et 2009
n'expliqueraient qu'en partie les modifications apportées dans la répartition des
dépenses. Les tableaux de l'annexe 1, montrent en effet que les budgets de
plusieurs institutions connaissent des modifications trés significatives
représentant parfois plus de 50 % de la dotation initiale.

Montant moyen des dépenses imputées en fait a la réserve provisionnelle au cours des trois
derniéres années. Le calcul fait montre que l'affectation proportionnelle des
imprévus a représenté 5% du total des dépenses prévues, ce qui justifie
l'attribution de la note B a la deuxiéme composante de l'indicateur PI-2.

Indicateur

M1)

Note 2
007

Note 2
011

Explication Résumée
Et comparaison par rapport a 2007

PI-2. Composition des
dépenses réelles par
rapport au budget
initialement approuvé

il

Le résultat ne devrait pas étre comparé a celui de 2007 (note D
pour PI-2), la méthode de cotation étant significativement
différente. Comparativement a 2007, la situation reste en effet
inchangée dans la mesure ou la répartition effective des
dépenses entre les ministéres et institutions s'écarte de maniére
trés significative (plus de 20 % en 2008 et 2009) de celle
initialement autorisée par le Parlement. Ce qui nuit a la
crédibilité du budget

En raison des nombreuses modifications portées en cours d'exercice,

D les écarts dans la composition des dépenses au cours des trois
dernicres années, non compris les crédits provisionnels, ont été
supérieurs a 10 % pour les trois derniéres années (respectivement de
21,5 %; 24,1 % et 12,7 %).

Les dépenses réelles imputées a la réserve provisionnelle ont

B

représenté, en moyenne, 5 % du montant budget initial.
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PI-3 Recettes réelles totales par rapport au budget initialement approuvé
Les prévisions de recettes sont établies par les services du MEF a partir du cadrage
macroéconomique. Le montant global des recettes budgétaires est déterminé a partir
d'hypothese sur les ratios recettes/PIB. Les régies de recettes (Douanes, Impots et Trésor)
affinent ensuite les prévisions globales par impOt, taxe et autres recettes administratives.

11 n'existe donc pas de liens directs entre les prévisions de recettes et celles des dépenses ou
des ressources extérieures. Il n'y a pas d'interdépendance entre l'indicateur PI3 et PI1 ou
D1.

Etat des lieux 2007 : - Au cours des trois derniers exercices, les recettes réalisées ont été supérienres anx
prévisions des lois de finances.

Situation actuelle : Les calculs pour cet indicateur ont été faits a partir des données des lois
de finances initiales pour ce qui concerne les prévisions de recettes, le rapport économique
accompagnant le projet de loi de finances 2011 pour les recettes réalisées en 2008 et 2009,
le TOFE 2010 remis par la DGTCP pour les réalisations de recettes en 2010.

Les recettes prises en comptes sont constituées des recettes fiscales et non fiscales telles
que définies par la classification budgétaire et regroupées dans les lois de finances sous la
rubrique "Recettes ordinaires hors dons". Il n'est donc pas tenu comptes des autres
éléments comptés en recettes du budget général et constitués des emprunts, dons,
recouvrements de préts et allegements de la dette consécutifs aux initiatives PPTE et
MDRI

Les résultats sont indiqués dans le tableau 5 ci-dessous :

Tableau 5: Taux de réalisation des recettes budgétaires (hors dons et recettes
exceptionnelles)

Montants en millions de Prévisions Lois de finances L.
L Réalisations
Fcfa initiales

Année Fiscales Non Budget Fiscales Non Budget
fiscales | Général fiscales Général

(Total) (Total)

Montants 2008 1138 35 1173 1088 65 1153

Montants 2009 1302 35 1337 1084 37 1121

Montants 2010 1226 43 1269 1199 46 1246
Taux de réalisation 2008 98,3 %
Taux de réalisation 2009 83,8 %
Taux de réalisation 2010 98,2 %

Sources : Lois de Finances pour les prévisions, rapports accompagnant les projets de loi de finances et TOFE pour les
réalisations

Les réalisations de 'année 2008 et 2010 sont globalement conformes aux prévisions des lois
de finances initiales. L'année 2009 a par contre connu un taux de réalisation nettement
inférieur a la prévision initiale. Le rapport économique qui accompagnait le projet de loi de
finances 2011 impute cette mauvaise performance au ralentissement économique et aux
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prélevements anticipés en 2008 de dividendes. Mais il est probable aussi que les prévisions
de recettes fiscales 2009 aient été surestimées (+14,5 % par rapport aux réalisations 2008)
et n'aient pas tenu compte des effets prévisibles de la crise économique.

Les résultats 2008 et 2010 permettent cependant d'attribuer la note A a l'indicateur PI-3
("Les recettes intérienres réelles ont été comprises entre 97 %o et 106 Yo des recettes intérienres inscrites an
budget durant an moins denx: des trois derniéres années").

Réformes et perspectives :

La récente amélioration des outils de cadrage macroéconomique et de cadrage budgétaire
ainsi que le respect du calendrier de préparation budgétaire défini par le décret de 2009
relatif a la préparation du budget devraient aboutir a I'établissement de prévisions de
recettes plus réalistes et plus conformes a la conjoncture économique.

Indicateur Note 20 | Note 20 Explication Résumée
07 11 Et comparaison par rapport a 2007
PI-3. Recettes réelles Les réalisations des années 2008 et 2010 sont globalement

totales par rapport au
budget initialement
approuvé

conformes aux prévisions des lois de finances initiales
(respectivement 98,3 % et 98,2 %). L'année 2009 a par contre connu
un taux de réalisation nettement inférieur a la prévision initiale
(83,8 %). Ces résultats correspondent, selon le nouveau critére de
cotation, a la note A pour l'indicateur.

Comparaison 2007-2011 :

Le critére de notation a été modifié par le secrétariat du PEFA. Au
regard du critére utilisé en 2007, la note pour cet indicateur aurait
été C ("au cours des trois detniéres années, les recettes intetnes
réelles n'ont été qu'une seule année infétieures 4 92 % ") qui aurait

été plus significative du probléme de 2009.

Pl-4 Stock et suivi des arriérés de paiement sur les dépenses

Pour la période sous revue, le suivi des arriérés de paiement au Sénégal doit se faire en
applications des dispositions contenues dans les directives de 'UEMOA antérieures a celles
de 2009", dispositions transposées et précisées dans le droit sénégalais par le Décret 2003-
163 du 28 mars 2003.

Au regard de ces dispositions, les arriérés de paiement sont constitués des dépenses
ordonnancées et non payées apres un délai de 3 mois compté a partir de la date
d'ordonnancement (article 14 du Décret 2003-163)". Cette définition rend donc nécessaire
la mise en place d'un systeme de suivi particulier des mandats ordonnancés, systeme devant

14 Directive n° 6/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 de FTUEMOA relative au Tablean des Opérations Financiéres de
I’Etat (TOFE) amendée par la directive n° 6/99/CM/UEMOA.

15 Les responsables rencontrés au niveau de la DGCTP, ainsi que certains rapports (rapport au CCHS par exemple) ne
considerent comme arriérés que les mandats non payés trois mois apres la prise en charge comptable.
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permettre d'informer, au moins une fois par trimestre', sur le montant des mandats non
payés et ordonnancés depuis plus de 90 jours. La distinction entre les instances de
paiements de plus de trois mois (arriérés) et celles de moins de trois mois (fonds en route)
doit pouvoir étre faite dans la ligne ajustement base caisse du TOFE.

Les second et troisieme alinéas de 'article 14 du Décret 2003-163 comportent le terme de
"restes a payer de la gestion" dans les définitions des "arriérés" et "fonds en route". Cette
formulation peut laisser croire que seules seraient prises en considération les dépenses de
l'exercice en cours. Une telle interprétation serait erronée, car elle conduirait a ne pas tenir
compte des dépenses ordonnancées au cours des exercices antérieurs et non encore payées
alors qu'elles constituent de fait des fonds en route ou des arriérés (si elles datent de plus de
trois mois). En outre, si l'on ne tient pas compte des ordonnancements des exercices
antérieurs non encore payés, I'équilibre du TOFE ne peut étre réalisé. Le premier alinéa de
l'article 14 précise bien que la ligne "ajustement" doit comprendre "foutes les dépenses
ordonnancées et non payées".

Etat des lieux 2007 : 7) Des arriérés de pazement ont été évalués en fin de gestion a un pen plus de 5 %
des dépenses ordonnancées totales de I'année 2006 (53 milliards de FCEA). 1) 11 n'existe ancune donnée
réellement fiable sur le stock d'arriérés pour les denx derniers exercices (elles sont plutot estimées par
différences des agrégats macroéconomiques).

Situation actuelle.

@) Stock des arriérés de paiement sur les dépenses et toute variation récente du stock. 11 n'existe
pas actuellement de données précises sur d'éventuels arriérés de paiement ou
reconnus en tant que tels'. Il n'existe pas non plus de données sur leurs
évolutions au cours des trois dernicres années. Les TOFE produit par les
services de la DGCTP (publié sur le site de la DPEE) ne donnent pas
d'indications, ni sur les arriérés, ni sur les instances de paiement. Bien qu'établis
base ordonnancement, ces TOFE n'indiquent que des montants nuls sur les
lignes d'ajustement base caisse'”.

Depuis 2010, le document portant loi de finances comporte des tableaux issus
de SIGFIP et détaillant l'exécution des dépenses aux différents stades pour
l'exercice en cours (n-1) et l'exercice précédent (n-2). Ainsi, les documents
portant loi de finances 2010 sont accompagnés d'un tableau de l'exécution des
dépenses gestion 2008. Ce tableau montre qu'a la date du 31/12/09 les données

16 La périodicité trimestrielle étant aussi celle du TOFE qui doit étre produit dans le cadre du suivi des politiques
communautaires. Une périodicité plus courte (au moins mensuelle) permettrait de prendre les décisions au moment
opportun pour éviter le risque d'accumulation d'arriérés de paiements.

Le rapport annuel 2010 sur 'avancement des réformes budgétaires (CCHS) évalue le stock des instances de paiement
a 48 milliards de Fcfa a fin décembre 2010 (Paragraphe 1.4 du rapport). Il indique aussi que les instances de paiement
de moins de trois mois chez le comptable s'élévent a 13 milliards. L'écart de 35 milliards constitue donc les instances
de plus de 3 mois, c'est a dire des artiérés de paiement. A ceux-ci, s'ajouteraient les mandats non encore pris en charge
par le Trésor et qui constituent aussi des arriérés . Enfin, le montant de 48 milliards relevé par le rapport reste a
vérifier car celui indiqué sur la balance comptable de 2010 remise a la mission est de 136,3 milliards de Fcfa.

18 Ta ligne ajustement ne peut étre nulle car cela signifierait que l'ordonnancement est concomitant au paiement. Une
telle situation ne peut se produite méme en fin d'exercice. Le TOFE utilisé dans le cadre des négociations des
programmes appuyés par le FMI n'indique aussi que des montants nuls pour la ligne d'ajustement base caisse; mais
une ligne de financement reprend un montant de dépenses ordonnancées et non payées.
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enregistrées dans SIGFIP (hors salaires et charges de la dette) totalisent un
montant de 26,8 milliards de Fcfa de reste a payer qui constituent bien des
arriérés de paiement puisqu'il s'agit de dépenses de I'exercice 2008, non encore
payées a fin 2009. Ils représentent, encore un an apres la cloture de
l'exercice 2008, 3,2 % du total des dépenses ordonnancées (846,9 milliards). Il
existait

Le document portant Loi de finances 2011 contient des tableaux similaires issus
de SIGFIP. Ils indiquent que, pour l'exercice 2009 et a la date du 31 décembre
2009, les restes a payer sur les dépenses hors salaires et hors dette s'élevent a 89
milliards pour un total de dépenses ordonnancées de 931,6 milliards, soit 9,6 %
d'instances de paiement. Il n'est pas possible de distinguer parmi ces instances,
les arriérés des fonds en route. Nous n'avons pas pu obtenir des données
récentes de SIGFIP comportant, pour chaque exercice sous revue, la situation
d'exécution du budget a tous les stades, y compris a la phase paiement.

L'exploitation des balances comptables consolidées fournies aussi d'autres
indications sur les instances de paiement"”. Au Sénégal, conformément a la
directive de 'TUEMOA™, les comptes 40 (dépenses ordonnancées a payer) sont
soldés en fin d'exercice par report de leur solde en crédit des comptes 486
(dépenses a régler en période suivante). Les montants apparaissant dans les
balances s'élevent a 259,5 milliards pour fin 2008, 176,3 milliards pour fin 2009
et 136,3 milliards pour fin 2010.

Les données présentées ci-dessus, bien qu'incompletes, montrent les gros
efforts menés au cours des dernicres années pour réduire les instances de
paiement. Le tableau 6 ci-dessous montre que, bien qu'encore relativement
importants a fin 2010, ces instances ont été réduites en valeur de pres de 50 %
entre 2008 et 2010. Les arriérés de paiement qui, le cas échéant, en constituent
une partie, sont réduits d'au moins autant.

Cette situation est corroborée par l'importante augmentation des emprunts a
court terme sur le marché financier auxquels a recouru le Trésor public pour
financer sa trésorerie.

L'effort de réduction des instances de paiement s'est poursuivi en application
des engagements pris par le gouvernement, dans le cadre de ses programmes
avec le FMI, pour les limiter 2 un maximum de 50 milliards de Fcfa, soit
I'équivalent de 5 % des dépenses hors salaires, dette et projets financés sur
ressources extérieures.

Il est donc établi que les arriérés de paiement ont été significativement réduits
au cours des deux dernicres années (au moins de plus de 25 %) et représentent
moins de 5 % des dépenses.

Cette situation correspond a la note B pour la composante (i).

19 La DGCPT nous a remis des balances considérées définitives pour 2008 et 2009 et provisoire pour 2010.

20 Directive 05/98/CM/UEMOA portant Plan comptable de I'Etat
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Tableau 6: Instances de paiements en milliards de Fcfa et pourcentage des
recettes et dépenses

2008 | 2009 | 2010
1 - Instances de paiement (fin d'exercice) selon les balances
comptables du Trésor (comptes 4806). 2593 | 176,3 | 136,3
2 - Dépenses ordonnancées hors salaires, charge de la dette
et projets sur ressources extérieures. 825,3 | 877,0 | 9875
3 - Instances en % des dépenses ordonnancées 31,4 % | 20,1 % | 13,8 %
4 - Instances en % des recettes budgétaires 22,5 % | 15,7 % | 10,9 %

(i) Disponibilité de données pour le suivi du stock d’arriérés de paiement sur les dépenses.

La LOLF de 2001 ne reprend pas la totalité de l'alinéa 5-article 33 de la
Directive 05/97 de 'UEMOA relatif a l'obligation de joindre a la Loi de
finances "un état développé des restes a payer de I'Etat établi a la date la plus récente du
dépit du projet de loi de finances". Les projets de loi de finances ne sont pas
accompagnés d'états de restes a payer” .

Au niveau du Trésor public, dans le cadre du suivi de la trésorerie, les services
du Payeur général établissent une situation quotidienne des mandats de
paiement recus, des mandats payés et des restes a payer. Les dates de prise en
charge comptables sont suivies pour déterminer les priorités de paiements, la
regle "premier mandat regu, premier payé" étant en général appliquée. Il n'y a
donc pas de systeme de suivi explicite des arriérés, mais cette organisation
permet, le cas échéant, de les déterminer, mais de manicre incomplete, car elle
ne tient pas compte des ordonnancements non encore pris en charge par le
payeur.

La situation présentée ici correspond a la note B pour la seconde composante
de l'indicateur.

Réformes : Dans le cadre du programme conclu avec le FMI, les autorités se sont engagées

a poursuivre l'effort de réduction des instances de paiement et de respecter le plafond de 50
milliards de Fcfa.

Par ailleurs, la notion d'arriérés et les obligations en matiére de leur suivi ont été précisées
dans les nouvelles Directives de 'TUEMOA (Directives 2009). Les réformes induites pat ces
dernieres conduiront a la mise en place d'un systeme de suivi. Celui-ci sera facilité par les
possibilités qu'offrent des a présent les systemes informatiques. Les contraintes techniques
sont levées avec la mise en place du systeme informatique ASTER (comptabilité) intégré a
SIGFIP. Les tableaux SIGFIP joints au projet de Loi de finances attestent de cette

2 Les projets de loi de finances sont accompagnés de tableaux extraits de SIGFIP, présentant les situations d'exécution
du budget de I'année en cours et du budget de l'année précédente aux différents stades, y compris 'ordonnancement
et le paiement. Ces tableaux ne couvrent pas la totalit¢ des dépenses (manquent les salaires et la dette) ni tous les
exercices (les éventuels restes a payer d'exercices antérieurs n'apparaitraient pas).
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possibilité. Chaque étape d'enregistrement dans SIGFIP étant datée, le suivi automatique
des instances distinguant fonds en route et arriérés, devient possible.

Indicateur

M1)

Note 20
07

Note 20
11

Explication Résumée
Et comparaison par rapport a 2007

PI-4. Stock et suivi des
arriérés de paiement sur
les dépenses

(i) Stock des arriérés de
paiement sur les dépenses
et toute variation récente
du stock

Les TOFE ne font pas apparaitre explicitement les arriérés de paiements.
L'analyse des documents issus des systémes SIGFIP (dépenses aux
différents stades) et ASTER (balances comptables) joints aux projets de
loi de finances ou remis aux consultants montre que des instances de
paiement subsistent plusieurs mois apres la cloture de l'exercice. Les
montants des instances, bien qu'encore importants, ont été fortement
réduits depuis 2008 (prés de 50 % en valeur), réduction qui entraine celle
des arriérés dans des proportions au moins égales.

L'effort est poursuivi dans le cadre des engagements du gouvernement de
limiter les instances a 50 milliards de Fcfa, soit 5 % des dépenses hors
salaires, dette et projets sur financements extérieurs.

Comparaison a 2007:

La note C attribuée en 2007 était fondée essentiellement sur le montant
d'arriérés indiqué dans le TOFE FMI (1,2 % du PIB), tout en
reconnaissant que ce montant était déterminé par solde pour équilibrer le
TOFE.

(i) Disponibilité de
données pour le suivi du
stock d’arriérés de
paiement sur les dépenses

Comme en 2007, il n'existe toujours pas de systeme formel de suivi des
arriérés, i.e un dispositf permettant de détecter I'ancienneté des mandats
non payés a pattir de la date de 'ordonnancement et quel que soit
l'exercice auquel ils se rapportent.

Le Trésor a cependant mis en place un systeme de suivi des mandats pris
en charge au niveau comptable pour payer en priorité les premiers regus.
Ce systéme permet de connaitre, le cas échéant, les montants d'arriérés,
hors mandats ordonnancés et non encore pris en charge par le payeur.

A partir de 2012, le suivi devra pouvoir se faire a partir de la liquidation.

3.2 Exhaustivité et transparence

PI-5

Classification du budget

Les nomenclatures budgétaires sont constituées d'au moins trois classifications pour décrire
les dépenses tant au niveau de la présentation du budget, qu'au niveau du suivi de
l'exécution et des bilans. La classification économique ou par nature répond a la question
de savoir en quoi consiste la dépense, la classification administrative répond a la question
de savoir qui exécute ou bénéficie de la dépense, la classification fonctionnelle détermine
l'objet ou a quoi sert la dépense. Les recettes ne sont classées que par nature. La
classification par nature des recettes et dépenses est en correspondance avec la
nomenclature des comptes de produits (classe 7) et des comptes de charges (classe 2 et 06)
du plan comptable. Des normes internationales sont établies pour chaque classification.
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Au Sénégal, la nomenclature budgétaire est définie par le Décret 2004/1320. Celui-ci est
conforme 2 la Directive n°4/98/CM/UEMOA portant nomenclature budgétaire de I’Etat,
elle-méme conforme aux normes GFS 1986 et COFOG 1999%.

Selon les termes du Décret, les recettes doivent étre classées par nature (catégorie
économique) et les dépenses doivent étre classées par nature et par destination
(administration et fonction).

Les classifications par nature se subdivisent en titres, articles, paragraphes, lignes. Les
subdivisions en articles et paragraphes doivent étre en correspondance avec respectivement
les comptes principaux et les comptes divisionnaires du Plan comptable.

La classification par destination se subdivise en sections (ministere ou institution) et
chapitres. Le chapitre regroupe plusieurs sous-classifications dont :

* la nature administrative (type et catégorie de l'unité administrative et numéro d'ordre
séquentiel);

" le code géographique (localisation de I'unité administrative);

* la fonction de l'unité administrative déterminée par le secteur (au nombre de 9) la
fonction principale (au nombre de 10) et la fonction secondaire (au nombre de 10).

@) Systeme de classification utilisé pour la préparation, l'exécution et I'établissement de rapports
sur le budget de 'administration centrale.

Etat des lieux 2007 - La Loi de Finances se présente en classification économique,
administrative et sous fonctionnelle. Toutes ces classifications sont utilisées lors de ['attribution
des opérations, mais les rapports dexécution budgétaire ne sont pas systématiquement
présentés en classification sous fonctionnelle.

Situation actuelle

Les recettes sont inscrites au budget, suivies et enregistrées dans les
comptabilités administratives et financieres selon la classification économique
et dans le détail prévu par le Décret 2004/1320.

Les dépenses sont codifiées dans SIGFIP conformément au décret op cité. Le
systeme identifie les lignes selon la classification économique détaillée au
niveau de l'article, la classification administrative détaillée sur neuf positions
intégrant le code géographique, et la classification fonctionnelle détaillée sur
trois positions.

La présentation des lois de finances™ ne comporte que des synthéses par
section (ministeres ou institutions) et par titre (grandes catégories
économiques)™. Cependant, l'article 33 de la LOLF 2001 prévoit la
présentation dans les annexes explicatives des crédits par chapitre. Les

22 GFS: Government Fiscal Statistics ; COFOG= Classification Of Functions Of Government
23 Cette observation ne concerne pas les lois de réglement.

2+ La loi organique de 2001 a simplifié le vote des lois de finances en supprimant le vote par chapitre. Le vote se fait par
institution (secteur).
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Réformes :

documents budgétaires ne contiennent pas de présentation ou de synthese
selon les classifications fonctionnelles.

Les budgets approuvés par les lois de finances comportent une section intitulée
"charges non réparties” dont les montants représentent une partie significative
des dépenses sur ressources propres. En 2010, elles représentaient 11,3 % des
dépenses hors dette et hors charges imprévues. Ces dépenses constituent en
fait des charges communes dont 'affectation est précisée.

Les dépenses des agences d'exécution apparaissent dans le budget a travers les
lignes de transferts courants ou transferts en capital, et ne sont pas détaillées
selon les classifications économiques. Pour 2010, les transferts courants aux
agences représentaient pres de 6 % des dépenses de transfert courant de 1'Etat;
les transferts en capital plus de 41 % des transferts en capital de 1'Etat. Le
montant des investissements effectués par les agences (128,2 milliards de Fcfa)