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Europeiska unionen och de 27 medlemsstaterna bekraftade under 2009 ater sin stiallning som den
storsta givaren av utvecklingsbistind i virlden. De svarade for mer 4n hilften (48,2 miljarder euro) av
det globala offentliga utvecklingsbistandet. Europeiska kommissionen betalade ut 10 miljarder euro
av detta belopp. Utvecklingsbistandet 4r en sak som vi kan vara stolta 6ver, sarskilt med tanke pa
att vikan se framstegiriktning mot att uppnd millennieutvecklingsmalen och minska fattigdomen.

Ar 2009 var ett besvirligt ar runt om i virlden. De problem som livsmedelspriskrisen lett
till férvarrades av den ekonomiska och finansiella krisen, som drabbade oss alla hart men
utvecklingslinderna hardast. Detta innebar att snabba och effektiva atgirder frdn Europeiska
unionens sida var nédvindiga.

Unionens dtgirder var ambitidsa och vittomspidnnande. 215 miljoner euro avsattes for att hjilpa
elvalinder i Afrika och tva linderi Vistindien att minska underskotten i statsbudgeten f6r 20009.
Den "livsmedelsmekanism” som EU inrittade i slutet av 2008 f6r att hantera livsmedelspriskrisen
gav unionen ytterligare en plattform fér att hjilpa de linder dar behoven dr stérst. Av det belopp
pa 1 miljard euro som unionen gjorde utfistelser om inom ramen fér livsmedelsmekanismen
hade 837 miljoner anslagits vid utgdngen av 2009. Europeiska unionen férpliktade sig ocksi att
gora 7,2 miljarder euro tillgingliga under perioden 2010-2012 i syfte att bist& utvecklingsldnder
att anpassa sig till klimatférindringarna och ga éver till strategier fér koldioxidsnal utveckling.

Det sitt som bistindet tillhandahéalls pa och verkningarna av bistdndet 4r av central betydelse.
Kommissionen fortsatte under 2009 sitt arbete med att géra bistdndet mer effektivt, genom utékad
anvindning av utvecklingslindernas egna system fér att kanalisera bistind och genom férbattring av
samordningen mellan givarna och férbattring av kvaliteten pa det tekniska samarbetet. Den har statt
iférgrunden for de initiativ som antagits av de s.k. hégnivaforumen fér bistdndseffektivitet och har
fungerat som katalysator och samordnare fér att férbattra synergierna mellan EU-medlemsstaterna.

Kommissionen fortsatte under 2009 att bygga ut férbindelserna med partnerna runt omivirlden.
Den antog ett meddelande med en ny policyram fér férbindelserna mellan EU och Latinamerika.
Den gemensamma strategin Afrika—EU byggdes ut ytterligare, och det hélls ett forsta toppméte
mellan EU och Pakistan.

Att uppnd millennieutvecklingsméalen ar fortfarande en uppgift som har hégsta prioritet.
I syfte att bidra till att forma diskussionen under 2010, sarskilt infér FN:s toppméte om
millennieutvecklingsmélen i september 2010, utarbetade kommissionen under 2009 férberedande
dokument pa millennieutvecklingsméalens kirnomraden (sdsom hilsa, utbildning, jimstilldhet
och annan minsklig utveckling).

Offentliggérandet av denna rapport ger oss mojlighet att se tillbaka pa de framsteg som gjorts, men
ocksd att titta ndrmare pa vad som kan géras bittre framéver. Detta kommer att std i centrum
f6r mig nar vi utarbetar vara strategier f6r detta nya decennium i utvecklingssamarbetet.

Andris Piebalgs
Kommissionsledamot med ansvar for utvecklingsfragor



Svar pd globala utmaningar

Ar 2009 var ett besvarligt &4r runt om i virlden.
Verkningarna av livsmedelspriskrisen 2007-
2008 forstarktes av den ekonomiska och finansiella
krisen, som ledde till en global recession. Europeiska
unionen handlade snabbt fér att mildra de negativa
konsekvenserna fér unionens partnerlinder. Den
intensifierade ocksa sina anstrangningar for att
se till att kriserna inte skulle dventyra framstegen
under de senaste aren i riktning mot uppndendet
av millennieutvecklingsméalen (MDG).

Den "livsmedelsmekanism” som EU inrittade i slu-
tet av 2008 for att hantera livsmedelspriskrisen
gav unionen ytterligare en plattform fér konkreta
atgarder. Av det belopp pd 1 miljard euro som unio-
nen gjorde utfistelser om inom ramen for livsmed-
elsmekanismen hade 837 miljoner anslagits vid
utgdngen av 2009. (Ett av syftena med mekanis-
men 4r att éverbrygga den kritiska luckan i tiden
mellan katastrofbistind och medellangsiktigt till
langsiktigt utvecklingsbistand.) Laget sarskilt i de
fattigare lainderna foérvirrades av den ekonomiska
och finansiella krisen, som bérjade under andra halv-
aret 2008. Man riknar med att kriserna kommer att
leda till att mellan 40 och 80 miljoner manniskor i
utvecklingslanderna hamnar i absolut fattigdom. P&
grundval av férslag som lades fram av Europeiska
kommissionen i april 2009* enades unionen om
en serie ¢vergripande, snabba, malinriktade och
samordnade atgarder. Som ett resultat av detta hade
det redan i slutet av ret avsatts 215 miljoner euro
inom ramen fér den s.k. sdrbarhetsflex(ibilitets)-me
kanismen, for att hjilpa elva ldnder i Afrika och tva
linder i Vistindien att minska underskotten i stats-
budgeten fér 2009: 160 miljoner hade betalats ut
vid utgdngen av 2009 och 55 miljoner skulle betalas
ut under férsta kvartalet 2010. Halvtidséversynen
2009 av landsstrategidokumenten intraffade vid
en sirskilt lamplig tidpunkt och gjorde det mojligt
fér unionen att anpassa de enskilda samarbetspro-
grammen med utvecklingslanderna till de 4ndrade
omstindigheterna.

Kommissionen spelade en proaktiv roll i olika inter-
nationella forum (sarskilt i G8, G20 och FN) for
att sakerstilla att den ekonomiska och finansiella

1 I'meddelandet Att hjilpa utvecklingslinderna hantera
finanskrisen.

krisens konsekvenser for de fattigaste linderna
beaktades till fullo och se till att sirskilda atgirder
vidtogs for att hjilpa dessa linder.

Ar 2009 kinnetecknades ocksa av férstirkta
anstringningar att ta itu med féljderna av kli-
matférindringarna. Infér klimatférhandlingarna
i Képenhamn i december 2009 intensifierade EU
samarbetet och dialogen med utvecklingslands-
partnerna. Kommissionen offentliggjorde ett med-
delande — Okade internationella medel for klimatfragan:
ett europeiskt utkast till Képenhamnsforhandlingarna®
— i syfte att understodja utvecklingslanderna i
deras kamp mot klimatférindringarna. I december
2009 godkinde EU "snabbstartsfinansiering” till ett
belopp av 2,4 miljarder euro per ar under perioden
2010-2012 i syfte att bistd utvecklingsliander att
anpassa sig till klimatférandringarna, ga éver till
strategier for koldioxidsnal utveckling och férbe-
reda sig pé att hantera de mer omfattande belopp
for atgirder f6r begrinsning av och anpassning till
klimatférindringarna som unionen gjort utfistelser
om fér perioden efter 2012. Under 2009 anslogs
ocksa 35 miljoner euro till den globala klimatfér-
andringsalliansen (Global Climate Change Alliance,
GCCA)isyfte att understddja de fattiga lander som
ar mest utsatta for klimatférandringarna, i synner-
het de minst utvecklade linderna och sma 4stater
under utveckling (Small Island Developing States,
SIDS). I februari 2009 offentliggjorde kommissio-
nen meddelandet EU:s strategi for stod till katastrof-
forebyggande i utvecklingslinderna®. Tanken bakom
meddelandet 4r att minska foljdverkningarna av
katastrofer fér de mest utsatta linderna genom en
forbattring av katastrofférebyggandet.

Livliga forbindelser med omvirlden

Under 2009 holl Europeiska unionen toppméten
med flera viktiga aktorer pa den globala scenen, t.ex.
med Kina, Indien och Ryssland.

De politiska férbindelserna med Latinamerika fort-
satte att intensifieras under aret. I september antog
kommissionen ett meddelande med en ny policyram
for forbindelserna mellan EU och Latinamerika. I
december inrittades investeringsinstrumentet for
Latinamerika (Latin America Investment Facility,

2 KOM(2009)475 slutlig, 10.9.2009.
3 KOM(2009)84 slutlig/2, 23.02.2009.



LAIF), som tilldelades ett forsta anslag p& 10,8 mil-
joner euro. Tanken 4r att bidrag fran instrumentet
ska hjalpa till att mobilisera lan fran finansinstitut
for investeringar bl.a. p4 transport-, energi- och
miljéomréadet, pa det sociala omradet och i den pri-
vata sektorn.

Forhandlingarna med gruppen av lander i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-landerna)
om den andra revideringen av Cotonouavtalet
inleddes formellt i maj 2009. Under 2009 inled-
des dven halvtidséversynen inom ramen fér tionde
Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Syftet med
dversynen ir att utvirdera framstegen hittills och
uppdatera samarbetsstrategin och de finansiella
anslagen for de berérda linderna.

Det strategiska partnerskapet med Afrika inom
ramen fér den gemensamma strategin Afrika—EU
byggdes ut ytterligare i syfte att parterna gemensamt
ska ta itu med kontinentala och globala problem.
Den politiska dialogen intensifierades, och utarbe-
tandet av vigledande tidsplaner fér genomférandet
for de atta temapartnerskapen ledde till konkreta
framsteg som var till gagn fér bdda kontinenterna.

Med utgdngspunkt i Sydafrikas starka engagemang
i konflikthantering i Afrika intensifierade EU och
Sydafrika under 2009 sin dialog om freds- och
sikerhetsfragor.

I juni 2009 holls det forsta toppmotet mellan EU
och Pakistan, i Bryssel. I november 2009 slutférdes
férhandlingarna mellan EU och Irak om ett part-
nerskaps- och samarbetsavtal, som enligt planerna
ska undertecknas under 2010. Avtalet kommer att
utgora den allra foérsta rittsliga grunden fér forbin-
delserna mellan EU och Irak.

Inom ramen fér den europeiska grannskapspolitiken
beviljades 25 projekt under perioden 2008-2009 pa
transport-, energi- och miljdomréadet, pa det sociala
omradet och i den privata sektorn med bidrag pa ett
sammanlagt belopp av 170 miljoner euro fran inves-
teringsinstrumentet f6r grannskapet (Neighbourhood
Investment Facility, NIF). Dessa medel hjilpte till att
mobilisera investeringsldn pa 7,35 miljarder euro
frén internationella finansinstitut.

Fortsatta anstrdngningar for att uppnd
millennieutvecklingsmdlen

P4 det hela taget har det gjorts framsteg under de
senaste aren i frdga om olika millennieutvecklings-
mél och i friga om de indikatorer som anvands fér
att mita uppndendet av dessa mal. Framstegen r
emellertid ojimna och vissa linder och regioner
(sarskilt i Afrika séder om Sahara) slapar efter.
Utsikterna till varaktiga framsteg undermineras
dessutom av den globala ekonomiska och finansiella
krisen i kombination med klimatférandringarna
och verkningarna av de tidigare livsmedels- och
oljekriserna.

Under 2009 utarbetade kommissionen férbere-
dande dokument pa millennieutvecklingsmalens
kirnomraden (sdsom halsa, utbildning, jamstalld-
het och annan "minsklig utveckling”). Antagandet
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under 2010 av policyer pa dessa omradden kommer
att forma den interna diskussionen i EU om millen-
nieutvecklingsmalen och ge naring at EU:s bidrag
till FN:s toppméte om millennieutvecklingsmélen
iseptember 2010. Kommissionen 4r angelidgen om
att Europeiska unionen ska enas om en heltickande
strategi for hur framstegen i riktning mot att uppna
millennieutvecklingsmalen till 2015 ska kunna
paskyndas och hur de framsteg som uppnas ska
kunna befastas sa att de blir hallbara. Bland de fér-
beredande dokumenten fanns dven flera nya initiativ
(t.ex. meddelandet Samarbete med utvecklingslinder
for att frimja god férvaltning i skattefrigor och med-
delandet EU:s policyram for att hjilpa utvecklingslinder
att stirka livsmedelsforsorjningen).

Kommissionen fortsatte att via ett stort antal olika
instrument och kanaler (bl.a. budgetstsd) tillhan-
dahalla stéd pd omrddena hilsa, utbildning, syssel-
sittning, socialt skydd och kultur i syfte att stirka
de nationella systemen i utvecklingslanderna och
anpassa bistindet till den nationella politiken pa
dessa omraden.

Immunisering dr barnets bdsta livvakt

Enlagimmuniseringstickningi Nigerialedde
till en 6kning i antalet dodsfall bland barn
som drabbats av sjukdomar sisom mass-
ling. Europeiska kommissionen har sedan
juni 2004 hjilpt till att bygga upp en rutin-
missig immunisering, genom att finansiera
projektet EU Prime (Partnership to Reinforce
Immunisation Efficiency). Syftet med projek-

tet ar att gora folk medvetna om problemen,
bygga upp kapaciteten hos de anstilldainom
hilso- och sjukvarden, frimja samarbete med
andraberorda parter och rent allmant under-
stodja statsférvaltningen i dess arbete med
att forbattra immuniseringen.

Tack vare projektet har immuniseringstack-
ningen 6kat kraftigt (fran 1,7 % till 6ver
80 %) och mer 4n 6 000 anstilldainom hilso-
och sjukvarden fatt sirskild utbildning.

Kommissionen fortsatte ocksd att spela en aktiv
roll i den globala fonden fér bekampning av hiv/
aids, tuberkulos och malaria, i sin egenskap av fére-
tradare f6r EU och styrelsemedlem i fonden (dar
unionen &r en viktig bidragsgivare: 872,5 miljoner
euro under perioden 2002-2009). Kommissionen
blev 4ven aktivt involverad i den globala alliansen
for vacciner och immunisering. I "Utbildning for
alla — snabbspérsinitiativet”, dir kommissionen &r
stindig medlem av styrelsen, inriktade den sig pa
bistandseffektivitet, brackliga staters behov och
samhallsstyrningsfragor.

Kommissionen intensifierade sina anstrangningar
att féra millennieutvecklingsmalet om jamstilldhet
framat. Under 2009 tillhandaholls stod till icke-stat-
liga aktorer i syfte att bekdmpa analfabetism bland
vuxna och frimja kvinnors 4gande av egendom.




I linje med det sjunde millennieutvecklingsmalet
inriktade sig kommissionen dven pa viktiga miljo-
fragor sdsom klimatférandringarna, 6kenspridning,
biologisk mangfald samt bevarande av fiskeresur-
ser och skogar. Den fortsatte ocksé att understodja
utvecklingslanderna i syfte att forbittra deras
kapacitet att genomféra de multilaterala avtalen
pa miljoomradet.

Forbdttring av utbildningen i Indien

EU-finansiering pa 200 miljoner euro under
perioden 2001-2010 till ettlandsomfattande
program som startades av den indiska rege-
ringen bidrar till att forbattra utbildnings-
systemet i Indien i syfte att detta ska ge alla
barn atta ars grundliaggande skolutbildning
av god kvalitet.

Programmet genomfors i partnerskap med
andra givare. Med hjilp av programmet har
man fatt ned antalet barn i dldrarna 6-14 ar
som inte gdr i skolan fran 25 miljoner till
14 miljoner. Flickors tillgang till skolut-
bildning har forbattrats: 78 % av flickorna
gick i skolan under perioden 2001-2006.
100 000 liarare har anstallts, 77 342 skolor
har byggts och andelen elever som gar vidare
fran primary school (for elever i dldrarna
6-11 ar) till upper primary school (for ele-
ver i dldrarna 11-14 ar) har 6kat fran 75 %
till 87 %.

Kommissionen fortsatte under 2009 att bemdda
sig om att foérbittra tillgdngen till och kvaliteten
pa uppgifter om hur arbetet i utvecklingslainderna
med att uppnd millennieutvecklingsmalen fort-
skrider. Den har utfért undersékningar av sidana

uppgifter samt tillhandahallit stéd for att forbattra
utvecklingslandernas statistikkapacitet. Bilden ser
mycket [jusare ut 4n under tidigare dr, men de indi-
katorer som anvands for att mata uppndendet av
millennieutvecklingsmalen uppvisar fortfarande
vasentliga brister.

Att se till att politiken forblir relevant och
mdlinriktad

I det europeiska samférstandet om utveckling*
fastlades for forsta gdngen en gemensam vision for
EU:s atgirder pa medlemsstats- och unionsniva
i utvecklingssamarbetet. Huvudkomponenterna
i det europeiska samférstindet utgérs av mer
bistdnd, bittre bistdnd, en konsekvent politik for
utveckling (Policy Coherence for Development, PCD)
samt fokus pa Afrika. Under 2009, fyra ar efter att
det antagits, gjorde kommissionen en preliminir
utvirdering av genomférandet av det europeiska
samférstandet, som har blivit en allméint accep-
terad och vardefull referenspunkt fér aktorerna i
utvecklingssamarbetet.

Enbart bistand &r inte tillrickligt for att hjilpa de
fattigaste landerna att utvecklas. Kommissionen
har darfér under de senaste ren bemdédat sig om
att sikerstilla att Europeiska unionens politik pa
alla relevanta omraden ligger i linje med unionens
anstrangningar for att se till att millennieutveck-
lingsméalen uppnéas: en konsekvent politik foér
utveckling dr ett nédvindigt bidrag till utvecklingen.

I september 2009 utfirdade kommissionen sin andra
stora rapport om en konsekvent politik fér utveck-
ling. Rapporten ticker 12 politikomradden som
inverkar pa utvecklingen: handel, miljo, klimatfér-
indringar, sakerhet, jordbruk, fiske, globalisering-
ens sociala dimension, sysselsittning och dragliga
arbetsvillkor, migration, forskning och innovation,
informationssamhillet, transport, energi. Ett annat

4 Kommissionens, radets och Europaparlamentets ordférande
stillde sig bakom det europeiska samférstindet om utveckling i
december 2005.



omride dir kommissionen efterstrivar positiva
synergier med utvecklingsmalen dr god férvaltning
i skattefragor.

Av rapporten framgar tydligt vilka kraftiga verk-
ningar EU:s breda spektrum av policyer, proces-
ser och instrument har fér utvecklingslinderna.
P4 omridena forskning, miljé och energi har EU:s
politik haft sirskilt positiva verkningar. P4 forsk-
ningsomradet arbetar EU och utvecklingslinderna
tillsammans p& omriden av intresse foér utveck-
lingsldnderna sdsom halso- och sjukvard och livs-
medelstrygghet. Forskare fran utvecklingsldnder
uppmuntras att delta i unionens forsknings- och
mobilitetsprogram. P4 miljoomradet har Europeiska
unionen lagt sigititenifraga om skyddet av skogar
runt om i virlden: inom ramen fér dess initiativ
Flegt (Forest Law Enforcement, Governance and Trade,
skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och
handel med skog) kommer EU endast att importera
certifierat timmer frdn sina partnerlinder, i syfte
att bekdmpa olaglig skogsavverkning. P4 energiom-
rddet kommer det bindande mélet (i direktivet om
fraimjande av anvindningen av energi fran férnybara
energikallor) att 20 % av gemenskapens bruttoen-
ergianvindning ska tillgodoses genom energi fran
fornybara energikillor senast 2020 att stimulera
exporten av biobranslen frin utvecklingslinderna.
Importérer av biobranslen kommer pé basis av ett
"hallbarhetssystem” att vara skyldiga att iaktta
vissa miljokriterier och avligga rapport om even-
tuella negativa ekonomiska och sociala verkningar
itredjeldnder.

P& grundval av de erfarenheter som vunnits och
lardomar faststillde radet i november 2009 fem
prioriterade frigor® inom den befintliga ramen pa
12 politikomraden: handel och finansiella fragor,
klimatférandringar, livsmedelstrygghet, migration,
sakerhet.

Anstrangningarna att géra EU:s externa politik
mer utvecklingsinriktad maste 4tféljas av en sund
inhemsk politik i utvecklingslinderna. Fér EU ar
god samhillsstyrning av avgérande betydelse for
fattigdomsbekdmpning genom att man forbattrar
investeringsklimatet och férvaltningen av de offent-
liga finanserna, minskar korruptionen, férbattrar
forvaltningen i skattefragor och uppbérden av skatt
till f6rman f6r utveckling samt genom en bittre fér-
delning av statsmakten pd organ som motvager och
kontrollerar varandra (for att stirka redovisnings-
skyldigheten och 6ka stabiliteten). Kommissionen ar
medveten om att férbattring av samhallsstyrningen
ar en intern process i varje land, men den ar fast
besluten att behandla fragan om demokratisk sam-
hallsstyrning bade som ett specifikt politikomrade
och som en ¢vergripande fraga som rér alla program
och sektorer. Den fortsitter t.ex. att regelbundet ta
upp fragor som ror jamstalldhet och kvinnors rit-
tigheter i den politiska dialogen och dialogen om
de manskliga rittigheterna med partnerlinderna.
I vissa linder understéder kommissionen projekt
som griper sig an frigan om barn som berérs av

5 Se meddelandet En konsekvent politik for utveckling — Att
uppritta den politiska ramen fér en gemensam strategi pd EU-nivd
(KOM(2009)458 slutlig).
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vipnade konflikter och fragan om vald mot barn.
Under 2009 anordnades for férsta gingen en regio-
nal workshop om urbefolkningar, minoriteter och
kastbaserad diskriminering, med inriktning pa
Syd- och Sydostasien. God samhillsstyrning och
respekt fér de minskliga rittigheterna i partner-
landerna bidrar inte bara till att forbattra kvaliteten
pé Europeiska unionens bistdnd utan hor dven till
unionens grundlaggande virden.

Bistdndet fran Europeiska unionen och
medlemsstaterna — Hagre belopp, bdttre
anvdnt bistdnd

Europeiska unionen och de 27 medlemsstaterna
bekriftade under 2009 ater sin stillning som den
storsta givaren av utvecklingsbistdnd i virlden. De
svarade foér mer 4n hilften (48,2 miljarder euro) av
det globala offentliga utvecklingsbistdndet (ODA) .
Enbart kommissionen pé egen hand gjorde atagan-
den for 12 miljarder euro och betalade ut 10 mil-
jarder euro.

Offentligt utvecklingsbistdnd (0DA),
sektors}%rdelning av medel
Ataganden 2009 (miljoner euro)

546
(4,6%)

1262
(10,7%)

4082
(34,7%)

1298
(11,0%)

1612
(13,7%)
1243

1707 (10,6%)

(14,5%)

[0 Social infrastruktur: utbildning, hilsa, vatten,
statsforvaltning, civila samhaillet, 6vrigt

B Ekonomisk infrastruktur och tjinster: transport,
kommunikation, energi, 6vriga tjanster

B Produktion: jordbruk, skogsbruk och fiske, industri,
gruvdrift, byggnation, handel, turism

B Multisektoriellt/sektors-6vergripande: miljo, 6vrigt

B Budgetstdd, livsmedelsbistand, livsmedelstrygghet
Skuldrelaterade atgarder

B Katastrofbistand, ateruppbyggnadsstod

B Ovrigt/oallokerat: forvaltningskostnader, stod till
NGO, ospecificerat

ODA-medel som forvaltas av Europeiska kommissionen

6 EUl5-medlemmarna av Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling/kommittén fér utvecklingsbistand
svarade fér 56 % av det sammanlagda officiella
utvecklingsbistandet fran alla medlemmar av kommittén.




Kommissionen fortsatte under 2009 sitt arbete
med att gora bistdndet mer effektivt. Den har statt
i férgrunden for de initiativ som antagits av de
hognivaforum fér bistdndseffektivitet som anord-
nats av Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling/kommittén foér utvecklingsbistand
(OECD/DAQ). I syfte att 6ka takten i framstegen
och kunna visa upp konkreta resultat fére nista
hognivaforum (i Seoul 2011) har kommissionen
fungerat som katalysator och samordnare for att for-
bittra synergierna mellan medlemsstaterna. Detta
gjorde det mojligt for radet att anta en operativram
for bistandseffektivitet i november 2009. Denna ar
inriktad pa tre prioriteter for bistindseffektivitet
som man enades om vid det senaste hégnivaforumet
(i Accra 2008): minskning av fragmenteringen av
bistandet genom arbetsférdelning mellan givarna,
6kad anvindning avlandspecifika system samt fér-
bittring av kvaliteten pd det tekniska samarbetet.
Kommissionen antog en ambitiés handlingsplan for
detta ijanuari 2009.

Kommissionen fortsatte under 2009 ocksa med att
ge foretrade 4t tillhandahéllande av bistdnd i form
av budgetstdd (se avsnittet nedan). Den sig 6ver sina
forfaranden for tillhandahallande av tekniskt stod
isyfte att sddant stod ska ge mer hallbara resultat.
Kommissionen har nu ett nirmare samarbete med
andra givare dn tidigare och delegerar rent av ansva-
ret f6r genomférandet av vissa EU-stédprogram till
EU-medlemsstater. Europeiska unionen har i excep-
tionellt stor utstrackning omvandlat sitt bistand till
obundet bistdnd och har d4ven dndrat sitt sitt att se
pa villkorlighet och vidtagit atgiarder for att géra
bistandet mer férutsebart och transparent.

Kommissionen har ett nira samarbete med inter-
nationella organisationer, sirskilt med FN och
Virldsbanksgruppen. Under 2009 ingicks 6ver-

myndigheter i EU och utvecklingslinderna deltog.
Under hela aret drevs dven samarbetet med icke-
statliga aktorer vidare, sdvil i fraga om deras invol-
veringifastliggandet av utvecklingsstrategier som i
fraga om deras roll som ansvariga fér genomférandet
av utvecklingsatgarder.

Tillhandahdllande av budgetstdd

[ 6verensstimmelse med principerna om att stirka
detlokala dgarskapet, framja kapacitetsuppbyggnad
ipartnerlinderna, anpassa bistdndet till den natio-
nella politiken och minska transaktionskostnaderna
itillhandahallandet av bistandet ger kommissionen
foretride at bistdnd i form av budgetstsd.

Budgetstéd innebir att bistindsmedel 6verfors till
statskassan i mottagarlandet under férutsittning
att detta uppfyller de verenskomna villkoren fér
utbetalning av medlen. Under 2009 gjorde kom-
missionen dtaganden for 2,4 miljarder euro av EU:s
bistdndsmedel fér externt samarbete® i form av
budgetstéd. Medlen tillhandahélls antingen som
allmant budgetstéd (general budget support, GBS),
for att understddja genomférandet av den nationella
utvecklingspolitiken/utvecklingsstrategin, eller
som sektorsuppdelat budgetstéd (sectoral budget
support, SBS), fér att hjalpa partnerlandet att gora
framsteg i en viss sektor.

Det europeiska samforstdndet

om utveckling - Omrdden som avser

Ell:s utvecklingssamarbete
fitaganden 2009 (miljoner euro)

1394

2559 (11,8%)

(21,8%)

462
(3,9%)

enskommelser rérande ett sammanlagt belopp pa 18%3"74
935 miljoner euro med FN-organen, vilket utgjorde (8,8%)
ca 10 % av EU:s totala bistandsataganden under 541
det aret. Med Virldsbanksgruppen ingicks 6ver- (4,6%)
enskommelser rérande ett sammanlagt belopp pa 550
469 miljoner euro. De internationella organisatio- (4,7%)
nerna férvaltar dessa medel i enlighet med sina egna 423
férfaranden, men kommissionen féretar kontroller (3,6%)
av att medlen férvaltas pa korrekt sitt i verens- 1787

(15,2%)

stimmelse med Europeiska unionens normer och
i tillampliga fall med dess forfaranden. Operativa
avtal med specifikationer fér sddana kontroller
ingicks under 2009 med FN, Virldsbanksgruppen
och Internationella valutafonden. Avtalet med
Internationella valutafonden gjorde det ocksa latt-
tare f6r kommissionen att samarbeta med fonden
om program fér bekimpning av penningtvitt.

1 Sambhillsstyrning och stéd till ekonomiska och
institutionella reformer

B Handel och regional integration

0 Infrastruktur och transport

M Vatten och energi

M Social sammanhallning och sysselsittning
Mainsklig och social utveckling

B Landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk
och livsmedelstrygghet

Vad betraffar samarbetet mellan kommissionen och
lokala myndigheter togs under 2009 de forsta stegen
igenomférandet av den strategi som kommissionen
fastlade i meddelandet Lokala myndigheter: utveck-
lingsaktérer” fran 2008. I december 2009 anordnades
i Bryssel den forsta konferensen om decentralise-
rat samarbete ("Assizes of decentralised coopera-
tion”), vid vilken mer 4n 300 foretradare for lokala

B Milj6 och hallbar férvaltning av naturresurser
Konfliktférebyggande och brickliga stater
B Ovriga omraden

ODA-medel som forvaltas av Europeiska kommissionen

8 Detta ticker endast det bistdnd som férvaltas av Byrén for
samarbete EuropeAid.

7 KOM(2008)626 slutlig, 8.10.2008.



Under 2009 utgjordes ca 35 % av de sammanlagda
nya budgetstodatagandena av dtaganden i form av
allmant budgetstod (GBS-atagandena uppgick till
869 miljoner euro). Alla de 23 stédmottagarlinderna
var AVS-linder. Ca 10 % av de nya GBS-atagandena
under 2009 var avsedda for s.k. brickliga stater (se
jven rutan nedan).

Kommissionens utnyttjande av SBS gick upp nagot
under 2009: de sammanlagda nya SBS-dtagandena upp-
gick till 1,6 miljarder euro (vilket utgjorde ca 65 % av de
sammanlagda nya budgetstédatagandena under aret).
SBS anvindes for praktiskt taget alla nya budgetstodat-
garder utanfér AVS-regionerna. I1andernaiEU:s grann-
skap och i Sydafrika inriktades budgetstodatgirderna
payrkesutbildning, reformeriden offentliga hilso- och
sjukvérden, férvaltning av vattenresurser (inbegripet
hantering av avloppsvatten), transport-, miljé- och
sysselsittningsfragor samt primarutbildning. I Asien
var alla ataganden avsedda fér det sociala omradet.
I Latinamerika lag tyngdpunkten p4 utbildning och
social sammanhéllning. I AVS-regionerna inriktades
SBS-atgirderna huvudsakligen pa traditionella sektorer
(vagar, hilso- och sjukvéard och utbildning), men dess-
utom tillkom nigra nya sektorer, sisom decentraliserat
jordbruk och utveckling av manskliga resurser.

P4 grundval av en presentation fér OECD/DAC testar
EU fo6r ndrvarande en ny metod fér utvardering av
budgetstsd. Under 2009 inleddes pilotutvirderingar
i Tunisien, Mali och Zambia. Om resultatet av dessa
utfaller positivt kommer en metod som medger
anvindning av ett enhetligt utvirderingsférfarande
ialla stédmottagarlinder att vara tillganglig i mit-
ten av 2011.

Av de utvirderingar pa lands- och regionniva som
kommissionen slutférde under 2009 framgar att
overgangen till budgetstdd hade positiva konse-
kvenser i nistan alla linder och regioner, t.ex. for
dialogen med stédmottagarlinderna, f6r samord-
ningen mellan givarna och fér policyreformerna och
forvaltningen av de offentliga finanserna i stddmot-
tagarlinderna. Dessa slutsatser grundar sig emel-
lertid p4 ett begrinsat antal fall och kan inte anses
ha nigon allmin giltighet.

Forstirkning av systemet f6r férvaltning av de offent-
liga finanserna for att sikerstilla att statsforvalt-
ningen redovisar anvindningen av budgetmedel f6r

VIKTIGA PUNKTER

skattebetalarnaistddmottagarlandet och i Europeiska
unionen fortsatter att vara en grundférutsattning for
tillhandahéllande av budgetstdd. Diagnosredskapet
Pefa (Public Expenditure and Financial Accountability,
offentliga utgifter och finansiell redovisningsskyldig-
het), som utvecklats avkommissionen i samarbete med
Varldsbanken och ndgra andra organ, anvinds fér att
faststilla referenspunkter fér matning av huruvida
stodmottagarldnderna gér framsteg med att forbattra
sina system fér férvaltning av de offentliga finanserna.
Under tiden frdn juni 2005 till slutet av 2009 utférdes
Pefautvirderingar i 105 lander, varav 62 AVS-linder.
Dessa utvirderingar tickte i stort sett samtliga lan-
der som kommer i tnjutande av EU-finansierat
budgetstod.

I syfte att géra kommissionsanstillda battre pa att
utforma och genomféra program fér budgetstod
halls sirskilda fortbildningskurser. Som regel far
aven tjanstemin fran partnerlindernas statsfor-
valtningar och anstallda vid andra givarorgan dn
kommissionen delta i sddana kurser.

Enligt kommissionens uppfattning utgor
budgetst6d den biastaformen av bistand for
vissa briackliga stater som befinner sigista-
diet efter en konflikt eller annan kris, 4ven
om staterna i fraga inte formellt uppfyller
kraven fér att fabudgetstod. Kommissionen
anser att budgetst6éd kan frimja stabilise-
ring och forhindra att det ekonomiska och
politiska laget forsamrasytterligare. Under
2009 drog kommissionen darfor upp nya
riktlinjer for budgetstod i syfte att anpassa
kriterierna for beviljande avisadant stod
till brackliga staters specifika situation.
Till foljd av detta kommer program foér
budgetstod att utformas pa sa satt attman
begrinsar riskerna samtidigt som man drar
storsta moéjliga férdel av de méjligheter som
oppnar sig omedelbart efter en konflikt eller
annan Kris.

Lias merikapitlet "Budget support” i den
fullstandiga rapporten.




Kommissionen bemédar sig om att mita verkning-
arna av utvecklingssamarbets-atgirderna. Detta
ar en prioritet for alla givare och gér det mojligt att
styra bistdndet dit d4r det 4r som mest effektivt. Férr
inriktade sig de flesta givare mer pa input, utgifter
och tekniska detaljer 4n pa resultat, verkningar och
hallbarhet. Mitning av projekts och programs resul-
tat, verkningar och hallbarhet ar av avgdérande bety-
delse for att bedéma i vilken utstrackning bistandet
verkligen bidrar till att undanréja fattigdomen.

Kommissionen har under de senaste &ren férsokt
hoja standarden nir det giller genomférandet av
bistandet och i fraga om kvalitetskontroll, redovis-
ningsskyldighet och uppféljning av resultat. Den har
engagerat sig i reformer av sina processer i syfte att
gora dessa enklare, mer inriktade pa kvalitet och
resultat och i hogre grad férenliga med internatio-
nellt 6verenskomna mal om bistindseffektivitet.
Den har ocksé utvecklat mer dynamiska former av
partnerskap med andra givare och med stédmot-
tagare, forenklat sina forfaranden och gjort reglerna
for tillhandah&llande och genomférande av bistand
tydligare.

Under 2009 inriktades arbetet pa féljande:

® Genomférande av reformen av kommissionens
tekniska samarbete med utvecklingslinderna,
i syfte att forbattra bistindseffektiviteten. De
centrala inslagen under aret utgjordes av att ta
fram vigledning och fastligga ett system for
uppféljning av resultaten av reformen.

® Antagandeunderaretavenseriemetodinstrument
for att forenkla och effektivisera genomférandet
av det externa bistandet fran EU.

® Utveckling av kunskaperna och firdigheterna
hos den personal vid huvudkontoret och delega-
tionerna som &r involverad i tillhandahallandet
av det externa bistandet.

® Oversyn av det viktigaste redskap for att
trygga kvaliteten som kommer till anvindning
i utformningsfasen av projektlivscykeln, en
mekanism for kollegial granskning (peer review)
som kallas 0QSG (office Quality Support Group)
och som under 2009 anvandes fér nastan 100 %
av projekten och programmen.

Inom ramen f6r kommissionens program fér utvir-
deringar inleddes 19 nya utvirderingar under 2009.
De viktigaste slutsatserna i slutférda utvarderingar
ar att programplaneringen, genomférandet och verk-
ningsfullheten i de flesta fall ar bra. Effektivitet och
héllbarhet betraktas fortfarande som de svagaste
punkterna. EU-atgirderna har férvisso positiva
verkningar, men partnerldndernas dgarskap bor
stirkas.

Under 2009 framstalldes sammanlagt 1 548 rap-
porter fran resultatorienterad ¢vervakning
(results-oriented monitoring, ROM), en 6kning
med 24 % i férhallande till 2008. Av rapporterna
frén 2009 framgdr att projektresultaten pa det hela
taget forbattrades i forhallande till 2008.

Sammantaget har kommissionen handlat snabbt fér
att hantera de problem som orsakades av kriserna
under 2008-2009 och fér att se till att verkning-
arna av de medel som den sitter in maximeras.
Europeiska unionen har visat prov pd sin férméga att
innovera och att anpassa sina bistdndsinstrument
for att mota nya utmaningar. Dynamiken i denna
process har skapat nya synergier och lett till mer
slagkraftiga resultat.

Kommissionen kommer att fortsitta att arbeta for
att se till att millennieutvecklingsmélen uppnas.
Malen kommer att bli féremal foér en storre inter-
nationell éversyn under 2010.




Fokus pd bekimpning av fattigdom, 2000-2009
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2000-2003 Kommissionens rapportering till DAC (enligt samma metod: landsspecifika

LDC: i kl 14
C: de minst utvecklade landerna anslag for LDC/LIC, inbegripet EIB (utbetalningar totalt)

M OLIC: évriga laginkomstlander 2004 Uppgifter fran arsrapporten
s R . 2005, 2006, 2007 Uppgifter fran arsrapporten (enligt DACs forteckning over
LMIC: lagre medelinkomst-lander ODA'mottagare, uppdaterad 2006)

B UMIC: 6vre medelinkomst-lander 2008 Uppgifter fran arsrapporten (enligt DAC:s forteckning over ODA-mottagare,
: uppdaterad 2008)

B REGION/UNALLOC: regionala program och oallokerat 2009 Preliminara uppgifter fran arbetet med arsrapporten (enligt DAC:s forteckning over
LDC+OLIC ODA-mottagare, uppdaterad 2008)

Minskningen i ODA-procentsatsen fér LDC beror delvis pa uppgangen i ODA-utbetalningarna totalt, sarskilt for regionala program och oallokerat. Dessa program gynnar aven
de fattigaste landerna.
I den nya DAC-férteckningen, som galler sedan 2008, har vissa OLIC Klassificerats om som LMIC (Kamerun, Kap Verde, Indien, Moldavien, Mongoliet, Nicaragua och Republiken Kongo).
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