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Förord
Europeiska unionen och de 27 medlemsstaterna bekräftade under 2009 åter sin ställning som den 
största givaren av utvecklingsbistånd i världen. De svarade för mer än hälften (48,2 miljarder euro) av 
det globala offentliga utvecklingsbiståndet. Europeiska kommissionen betalade ut 10 miljarder euro 
av detta belopp. Utvecklingsbiståndet är en sak som vi kan vara stolta över, särskilt med tanke på 
att vi kan se framsteg i riktning mot att uppnå millennieutvecklingsmålen och minska fattigdomen.

År 2009 var ett besvärligt år runt om i världen. De problem som livsmedelspriskrisen lett 
till förvärrades av den ekonomiska och finansiella krisen, som drabbade oss alla hårt men 
utvecklingsländerna hårdast. Detta innebar att snabba och effektiva åtgärder från Europeiska 
unionens sida var nödvändiga.

Unionens åtgärder var ambitiösa och vittomspännande. 215 miljoner euro avsattes för att hjälpa 
elva länder i Afrika och två länder i Västindien att minska underskotten i statsbudgeten för 2009. 
Den ”livsmedelsmekanism” som EU inrättade i slutet av 2008 för att hantera livsmedelspriskrisen 
gav unionen ytterligare en plattform för att hjälpa de länder där behoven är störst. Av det belopp 
på 1 miljard euro som unionen gjorde utfästelser om inom ramen för livsmedelsmekanismen 
hade 837 miljoner anslagits vid utgången av 2009. Europeiska unionen förpliktade sig också att 
göra 7,2 miljarder euro tillgängliga under perioden 2010–2012 i syfte att bistå utvecklingsländer 
att anpassa sig till klimatförändringarna och gå över till strategier för koldioxidsnål utveckling.

Det sätt som biståndet tillhandahålls på och verkningarna av biståndet är av central betydelse. 
Kommissionen fortsatte under 2009 sitt arbete med att göra biståndet mer effektivt, genom utökad 
användning av utvecklingsländernas egna system för att kanalisera bistånd och genom förbättring av 
samordningen mellan givarna och förbättring av kvaliteten på det tekniska samarbetet. Den har stått 
i förgrunden för de initiativ som antagits av de s.k. högnivåforumen för biståndseffektivitet och har 
fungerat som katalysator och samordnare för att förbättra synergierna mellan EU-medlemsstaterna.

Kommissionen fortsatte under 2009 att bygga ut förbindelserna med partnerna runt om i världen. 
Den antog ett meddelande med en ny policyram för förbindelserna mellan EU och Latinamerika. 
Den gemensamma strategin Afrika–EU byggdes ut ytterligare, och det hölls ett första toppmöte 
mellan EU och Pakistan.

Att uppnå millennieutvecklingsmålen är fortfarande en uppgift som har högsta prioritet. 
I syfte att bidra till att forma diskussionen under 2010, särskilt inför FN:s toppmöte om 
millennieutvecklingsmålen i september 2010, utarbetade kommissionen under 2009 förberedande 
dokument på millennieutvecklingsmålens kärnområden (såsom hälsa, utbildning, jämställdhet 
och annan mänsklig utveckling).

Offentliggörandet av denna rapport ger oss möjlighet att se tillbaka på de framsteg som gjorts, men 
också att titta närmare på vad som kan göras bättre framöver. Detta kommer att stå i centrum 

för mig när vi utarbetar våra strategier för detta nya decennium i utvecklingssamarbetet.

Andris Piebalgs
Kommissionsledamot med ansvar för utvecklingsfrågor
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Svar på globala utmaningar
År 2009 var ett besvärligt år runt om i världen. 
Verkningarna av livsmedelspriskrisen 2007–
2008 förstärktes av den ekonomiska och finansiella 
krisen, som ledde till en global recession. Europeiska 
unionen handlade snabbt för att mildra de negativa 
konsekvenserna för unionens partnerländer. Den 
intensifierade också sina ansträngningar för att 
se till att kriserna inte skulle äventyra framstegen 
under de senaste åren i riktning mot uppnåendet 
av millennieutvecklingsmålen (MDG).

Den ”livsmedelsmekanism” som EU inrättade i slu-
tet av 2008 för att hantera livsmedelspriskrisen 
gav unionen ytterligare en plattform för konkreta 
åtgärder. Av det belopp på 1 miljard euro som unio-
nen gjorde utfästelser om inom ramen för livsmed-
elsmekanismen hade 837 miljoner anslagits vid 
utgången av 2009. (Ett av syftena med mekanis-
men är att överbrygga den kritiska luckan i tiden 
mellan katastrofbistånd och medellångsiktigt till 
långsiktigt utvecklingsbistånd.) Läget särskilt i de 
fattigare länderna förvärrades av den ekonomiska 
och finansiella krisen, som började under andra halv-
året 2008. Man räknar med att kriserna kommer att 
leda till att mellan 40 och 80 miljoner människor i 
utvecklingsländerna hamnar i absolut fattigdom. På 
grundval av förslag som lades fram av Europeiska 
kommissionen i april 2009 1 enades unionen om 
en serie övergripande, snabba, målinriktade och 
samordnade åtgärder. Som ett resultat av detta hade 
det redan i slutet av året avsatts 215 miljoner euro 
inom ramen för den s.k. sårbarhetsflex(ibilitets)¬me
kanismen, för att hjälpa elva länder i Afrika och två 
länder i Västindien att minska underskotten i stats-
budgeten för 2009: 160 miljoner hade betalats ut 
vid utgången av 2009 och 55 miljoner skulle betalas 
ut under första kvartalet 2010. Halvtidsöversynen 
2009 av landsstrategidokumenten inträffade vid 
en särskilt lämplig tidpunkt och gjorde det möjligt 
för unionen att anpassa de enskilda samarbetspro-
grammen med utvecklingsländerna till de ändrade 
omständigheterna.

Kommissionen spelade en proaktiv roll i olika inter-
nationella forum (särskilt i G8, G20 och FN) för 
att säkerställa att den ekonomiska och finansiella 

1 � I meddelandet Att hjälpa utvecklingsländerna hantera 
finanskrisen.

krisens konsekvenser för de fattigaste länderna 
beaktades till fullo och se till att särskilda åtgärder 
vidtogs för att hjälpa dessa länder.

År 2009 kännetecknades också av förstärkta 
ansträngningar att ta itu med följderna av kli-
matförändringarna. Inför klimatförhandlingarna 
i Köpenhamn i december 2009 intensifierade EU 
samarbetet och dialogen med utvecklingslands-
partnerna. Kommissionen offentliggjorde ett med-
delande – Ökade internationella medel för klimatfrågan: 
ett europeiskt utkast till Köpenhamnsförhandlingarna 2 
– i syfte att understödja utvecklingsländerna i 
deras kamp mot klimatförändringarna. I december 
2009 godkände EU ”snabbstartsfinansiering” till ett 
belopp av 2,4 miljarder euro per år under perioden 
2010–2012 i syfte att bistå utvecklingsländer att 
anpassa sig till klimatförändringarna, gå över till 
strategier för koldioxidsnål utveckling och förbe-
reda sig på att hantera de mer omfattande belopp 
för åtgärder för begränsning av och anpassning till 
klimatförändringarna som unionen gjort utfästelser 
om för perioden efter 2012. Under 2009 anslogs 
också 35 miljoner euro till den globala klimatför-
ändringsalliansen (Global Climate Change Alliance, 
GCCA) i syfte att understödja de fattiga länder som 
är mest utsatta för klimatförändringarna, i synner-
het de minst utvecklade länderna och små östater 
under utveckling (Small Island Developing States, 
SIDS). I februari 2009 offentliggjorde kommissio-
nen meddelandet EU:s strategi för stöd till katastrof-
förebyggande i utvecklingsländerna 3. Tanken bakom 
meddelandet är att minska följdverkningarna av 
katastrofer för de mest utsatta länderna genom en 
förbättring av katastrofförebyggandet.

Livliga förbindelser med omvärlden
Under 2009 höll Europeiska unionen toppmöten 
med flera viktiga aktörer på den globala scenen, t.ex. 
med Kina, Indien och Ryssland.

De politiska förbindelserna med Latinamerika fort-
satte att intensifieras under året. I september antog 
kommissionen ett meddelande med en ny policyram 
för förbindelserna mellan EU och Latinamerika. I 
december inrättades investeringsinstrumentet för 
Latinamerika (Latin America Investment Facility, 

2 � KOM(2009)475 slutlig, 10.9.2009.
3 � KOM(2009)84 slutlig/2, 23.02.2009.
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LAIF), som tilldelades ett första anslag på 10,8 mil-
joner euro. Tanken är att bidrag från instrumentet 
ska hjälpa till att mobilisera lån från finansinstitut 
för investeringar bl.a. på transport-, energi- och 
miljöområdet, på det sociala området och i den pri-
vata sektorn.

Förhandlingarna med gruppen av länder i Afrika, 
Västindien och Stillahavsområdet (AVS-länderna) 
om den andra revideringen av Cotonouavtalet 
inleddes formellt i maj 2009. Under 2009 inled-
des även halvtidsöversynen inom ramen för tionde 
Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Syftet med 
översynen är att utvärdera framstegen hittills och 
uppdatera samarbetsstrategin och de finansiella 
anslagen för de berörda länderna.

Det strategiska partnerskapet med Afrika inom 
ramen för den gemensamma strategin Afrika–EU 
byggdes ut ytterligare i syfte att parterna gemensamt 
ska ta itu med kontinentala och globala problem. 
Den politiska dialogen intensifierades, och utarbe-
tandet av vägledande tidsplaner för genomförandet 
för de åtta temapartnerskapen ledde till konkreta 
framsteg som var till gagn för båda kontinenterna.

Med utgångspunkt i Sydafrikas starka engagemang 
i konflikthantering i Afrika intensifierade EU och 
Sydafrika under 2009 sin dialog om freds- och 
säkerhetsfrågor.

I juni 2009 hölls det första toppmötet mellan EU 
och Pakistan, i Bryssel. I november 2009 slutfördes 
förhandlingarna mellan EU och Irak om ett part-
nerskaps- och samarbetsavtal, som enligt planerna 
ska undertecknas under 2010. Avtalet kommer att 
utgöra den allra första rättsliga grunden för förbin-
delserna mellan EU och Irak.

Inom ramen för den europeiska grannskapspolitiken 
beviljades 25 projekt under perioden 2008–2009 på 
transport-, energi- och miljöområdet, på det sociala 
området och i den privata sektorn med bidrag på ett 
sammanlagt belopp av 170 miljoner euro från inves-
teringsinstrumentet för grannskapet (Neighbourhood 
Investment Facility, NIF). Dessa medel hjälpte till att 
mobilisera investeringslån på 7,35 miljarder euro 
från internationella finansinstitut.

Fortsatta ansträngningar för att uppnå 
millennieutvecklingsmålen
På det hela taget har det gjorts framsteg under de 
senaste åren i fråga om olika millennieutvecklings-
mål och i fråga om de indikatorer som används för 
att mäta uppnåendet av dessa mål. Framstegen är 
emellertid ojämna och vissa länder och regioner 
(särskilt i Afrika söder om Sahara) släpar efter. 
Utsikterna till varaktiga framsteg undermineras 
dessutom av den globala ekonomiska och finansiella 
krisen i kombination med klimatförändringarna 
och verkningarna av de tidigare livsmedels- och 
oljekriserna.

Under 2009 utarbetade kommissionen förbere-
dande dokument på millennieutvecklingsmålens 
kärnområden (såsom hälsa, utbildning, jämställd-
het och annan ”mänsklig utveckling”). Antagandet 

under 2010 av policyer på dessa områden kommer 
att forma den interna diskussionen i EU om millen-
nieutvecklingsmålen och ge näring åt EU:s bidrag 
till FN:s toppmöte om millennieutvecklingsmålen 
i september 2010. Kommissionen är angelägen om 
att Europeiska unionen ska enas om en heltäckande 
strategi för hur framstegen i riktning mot att uppnå 
millennieutvecklingsmålen till 2015 ska kunna 
påskyndas och hur de framsteg som uppnås ska 
kunna befästas så att de blir hållbara. Bland de för-
beredande dokumenten fanns även flera nya initiativ 
(t.ex. meddelandet Samarbete med utvecklingsländer 
för att främja god förvaltning i skattefrågor och med-
delandet EU:s policyram för att hjälpa utvecklingsländer 
att stärka livsmedelsförsörjningen).

Kommissionen fortsatte att via ett stort antal olika 
instrument och kanaler (bl.a. budgetstöd) tillhan-
dahålla stöd på områdena hälsa, utbildning, syssel-
sättning, socialt skydd och kultur i syfte att stärka 
de nationella systemen i utvecklingsländerna och 
anpassa biståndet till den nationella politiken på 
dessa områden.

Immunisering är barnets bästa livvakt

En låg immuniseringstäckning i Nigeria ledde 
till en ökning i antalet dödsfall bland barn 
som drabbats av sjukdomar såsom mäss-
ling. Europeiska kommissionen har sedan 
juni 2004 hjälpt till att bygga upp en rutin-
mässig immunisering, genom att finansiera 
projektet EU Prime (Partnership to Reinforce 
Immunisation Efficiency). Syftet med projek-
tet är att göra folk medvetna om problemen, 
bygga upp kapaciteten hos de anställda inom 
hälso- och sjukvården, främja samarbete med 
andra berörda parter och rent allmänt under-
stödja statsförvaltningen i dess arbete med 
att förbättra immuniseringen.

Tack vare projektet har immuniseringstäck-
ningen ökat kraftigt (från 1,7 % till över 
80 %) och mer än 6 000 anställda inom hälso- 
och sjukvården fått särskild utbildning.

Kommissionen fortsatte också att spela en aktiv 
roll i den globala fonden för bekämpning av hiv/
aids, tuberkulos och malaria, i sin egenskap av före-
trädare för EU och styrelsemedlem i fonden (där 
unionen är en viktig bidragsgivare: 872,5 miljoner 
euro under perioden 2002–2009). Kommissionen 
blev även aktivt involverad i den globala alliansen 
för vacciner och immunisering. I ”Utbildning för 
alla – snabbspårsinitiativet”, där kommissionen är 
ständig medlem av styrelsen, inriktade den sig på 
biståndseffektivitet, bräckliga staters behov och 
samhällsstyrningsfrågor.

Kommissionen intensifierade sina ansträngningar 
att föra millennieutvecklingsmålet om jämställdhet 
framåt. Under 2009 tillhandahölls stöd till icke-stat-
liga aktörer i syfte att bekämpa analfabetism bland 
vuxna och främja kvinnors ägande av egendom.
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I linje med det sjunde millennieutvecklingsmålet 
inriktade sig kommissionen även på viktiga miljö-
frågor såsom klimatförändringarna, ökenspridning, 
biologisk mångfald samt bevarande av fiskeresur-
ser och skogar. Den fortsatte också att understödja 
utvecklingsländerna i syfte att förbättra deras 
kapacitet att genomföra de multilaterala avtalen 
på miljöområdet.

Förbättring av utbildningen i Indien

EU-finansiering på 200 miljoner euro under 
perioden 2001–2010 till ett landsomfattande 
program som startades av den indiska rege-
ringen bidrar till att förbättra utbildnings-
systemet i Indien i syfte att detta ska ge alla 
barn åtta års grundläggande skolutbildning 
av god kvalitet.

Programmet genomförs i partnerskap med 
andra givare. Med hjälp av programmet har 
man fått ned antalet barn i åldrarna 6–14 år 
som inte går i skolan från 25 miljoner till 
14 miljoner. Flickors tillgång till skolut-
bildning har förbättrats: 78 % av flickorna 
gick i skolan under perioden 2001–2006. 
100 000 lärare har anställts, 77 342 skolor 
har byggts och andelen elever som går vidare 
från primary school (för elever i åldrarna 
6–11 år) till upper primary school (för ele-
ver i åldrarna 11–14 år) har ökat från 75 % 
till 87 %.

Kommissionen fortsatte under 2009 att bemöda 
sig om att förbättra tillgången till och kvaliteten 
på uppgifter om hur arbetet i utvecklingsländerna 
med att uppnå millennieutvecklingsmålen fort-
skrider. Den har utfört undersökningar av sådana 

uppgifter samt tillhandahållit stöd för att förbättra 
utvecklingsländernas statistikkapacitet. Bilden ser 
mycket ljusare ut än under tidigare år, men de indi-
katorer som används för att mäta uppnåendet av 
millennieutvecklingsmålen uppvisar fortfarande 
väsentliga brister.

Att se till att politiken förblir relevant och 
målinriktad
I det europeiska samförståndet om utveckling 4 
fastlades för första gången en gemensam vision för 
EU:s åtgärder på medlemsstats- och unionsnivå 
i utvecklingssamarbetet. Huvudkomponenterna 
i det europeiska samförståndet utgörs av mer 
bistånd, bättre bistånd, en konsekvent politik för 
utveckling (Policy Coherence for Development, PCD) 
samt fokus på Afrika. Under 2009, fyra år efter att 
det antagits, gjorde kommissionen en preliminär 
utvärdering av genomförandet av det europeiska 
samförståndet, som har blivit en allmänt accep-
terad och värdefull referenspunkt för aktörerna i 
utvecklingssamarbetet.

Enbart bistånd är inte tillräckligt för att hjälpa de 
fattigaste länderna att utvecklas. Kommissionen 
har därför under de senaste åren bemödat sig om 
att säkerställa att Europeiska unionens politik på 
alla relevanta områden ligger i linje med unionens 
ansträngningar för att se till att millennieutveck-
lingsmålen uppnås: en konsekvent politik för 
utveckling är ett nödvändigt bidrag till utvecklingen.

I september 2009 utfärdade kommissionen sin andra 
stora rapport om en konsekvent politik för utveck-
ling. Rapporten täcker 12 politikområden som 
inverkar på utvecklingen: handel, miljö, klimatför-
ändringar, säkerhet, jordbruk, fiske, globalisering-
ens sociala dimension, sysselsättning och drägliga 
arbetsvillkor, migration, forskning och innovation, 
informationssamhället, transport, energi. Ett annat 

4 � Kommissionens, rådets och Europaparlamentets ordförande 
ställde sig bakom det europeiska samförståndet om utveckling i 
december 2005.
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område där kommissionen eftersträvar positiva 
synergier med utvecklingsmålen är god förvaltning 
i skattefrågor.

Av rapporten framgår tydligt vilka kraftiga verk-
ningar EU:s breda spektrum av policyer, proces-
ser och instrument har för utvecklingsländerna. 
På områdena forskning, miljö och energi har EU:s 
politik haft särskilt positiva verkningar. På forsk-
ningsområdet arbetar EU och utvecklingsländerna 
tillsammans på områden av intresse för utveck-
lingsländerna såsom hälso- och sjukvård och livs-
medelstrygghet. Forskare från utvecklingsländer 
uppmuntras att delta i unionens forsknings- och 
mobilitetsprogram. På miljöområdet har Europeiska 
unionen lagt sig i täten i fråga om skyddet av skogar 
runt om i världen: inom ramen för dess initiativ 
Flegt (Forest Law Enforcement, Governance and Trade, 
skogslagstiftningens efterlevnad samt förvaltning av och 
handel med skog) kommer EU endast att importera 
certifierat timmer från sina partnerländer, i syfte 
att bekämpa olaglig skogsavverkning. På energiom-
rådet kommer det bindande målet (i direktivet om 
främjande av användningen av energi från förnybara 
energikällor) att 20 % av gemenskapens bruttoen-
ergianvändning ska tillgodoses genom energi från 
förnybara energikällor senast 2020 att stimulera 
exporten av biobränslen från utvecklingsländerna. 
Importörer av biobränslen kommer på basis av ett 
”hållbarhetssystem” att vara skyldiga att iaktta 
vissa miljökriterier och avlägga rapport om even-
tuella negativa ekonomiska och sociala verkningar 
i tredjeländer.

På grundval av de erfarenheter som vunnits och 
lärdomar fastställde rådet i november 2009 fem 
prioriterade frågor 5 inom den befintliga ramen på 
12 politikområden: handel och finansiella frågor, 
klimatförändringar, livsmedelstrygghet, migration, 
säkerhet.

Ansträngningarna att göra EU:s externa politik 
mer utvecklingsinriktad måste åtföljas av en sund 
inhemsk politik i utvecklingsländerna. För EU är 
god samhällsstyrning av avgörande betydelse för 
fattigdomsbekämpning genom att man förbättrar 
investeringsklimatet och förvaltningen av de offent-
liga finanserna, minskar korruptionen, förbättrar 
förvaltningen i skattefrågor och uppbörden av skatt 
till förmån för utveckling samt genom en bättre för-
delning av statsmakten på organ som motväger och 
kontrollerar varandra (för att stärka redovisnings-
skyldigheten och öka stabiliteten). Kommissionen är 
medveten om att förbättring av samhällsstyrningen 
är en intern process i varje land, men den är fast 
besluten att behandla frågan om demokratisk sam-
hällsstyrning både som ett specifikt politikområde 
och som en övergripande fråga som rör alla program 
och sektorer. Den fortsätter t.ex. att regelbundet ta 
upp frågor som rör jämställdhet och kvinnors rät-
tigheter i den politiska dialogen och dialogen om 
de mänskliga rättigheterna med partnerländerna. 
I vissa länder understöder kommissionen projekt 
som griper sig an frågan om barn som berörs av 

5 � Se meddelandet En konsekvent politik för utveckling – Att 
upprätta den politiska ramen för en gemensam strategi på EU-nivå 
(KOM(2009)458 slutlig).

väpnade konflikter och frågan om våld mot barn. 
Under 2009 anordnades för första gången en regio-
nal workshop om urbefolkningar, minoriteter och 
kastbaserad diskriminering, med inriktning på 
Syd- och Sydostasien. God samhällsstyrning och 
respekt för de mänskliga rättigheterna i partner-
länderna bidrar inte bara till att förbättra kvaliteten 
på Europeiska unionens bistånd utan hör även till 
unionens grundläggande värden.

Biståndet från Europeiska unionen och 
medlemsstaterna — Högre belopp, bättre 
använt bistånd
Europeiska unionen och de 27 medlemsstaterna 
bekräftade under 2009 åter sin ställning som den 
största givaren av utvecklingsbistånd i världen. De 
svarade för mer än hälften (48,2 miljarder euro) av 
det globala offentliga utvecklingsbiståndet (ODA) 6. 
Enbart kommissionen på egen hand gjorde åtagan-
den för 12 miljarder euro och betalade ut 10 mil-
jarder euro.

DIAGRAM 1 O�entligt utvecklingsbistånd (ODA), 
sektorsfördelning av medel
Åtaganden 2009 (miljoner euro)

■ Social infrastruktur: utbildning, hälsa, vatten,   
 statsförvaltning, civila samhället, övrigt 
■ Ekonomisk infrastruktur och tjänster: transport,   
 kommunikation, energi, övriga tjänster 
■ Produktion: jordbruk, skogsbruk och fiske, industri,   
 gruvdrift, byggnation, handel, turism
■ Multisektoriellt/sektors-övergripande: miljö, övrigt
■ Budgetstöd, livsmedelsbistånd, livsmedelstrygghet
■ Skuldrelaterade åtgärder
■ Katastrofbistånd, återuppbyggnadsstöd
■ Övrigt/oallokerat: förvaltningskostnader, stöd till   
 NGO, ospecificerat 
 ODA-medel som förvaltas av Europeiska kommissionen

1 243
(10,6%)

1 707 
(14,5%)

4 082
(34,7%)

1 262 
(10,7%)

 13 
(0,1%)

1 298
(11,0%)

1 612
(13,7%)

546 
(4,6%)

6 � EU15-medlemmarna av Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling/kommittén för utvecklingsbistånd 
svarade för 56 % av det sammanlagda officiella 
utvecklingsbiståndet från alla medlemmar av kommittén.



10

Kommissionen fortsatte under 2009 sitt arbete 
med att göra biståndet mer effektivt. Den har stått 
i förgrunden för de initiativ som antagits av de 
högnivåforum för biståndseffektivitet som anord-
nats av Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling/kommittén för utvecklingsbistånd 
(OECD/DAC). I syfte att öka takten i framstegen 
och kunna visa upp konkreta resultat före nästa 
högnivåforum (i Seoul 2011) har kommissionen 
fungerat som katalysator och samordnare för att för-
bättra synergierna mellan medlemsstaterna. Detta 
gjorde det möjligt för rådet att anta en operativ ram 
för biståndseffektivitet i november 2009. Denna är 
inriktad på tre prioriteter för biståndseffektivitet 
som man enades om vid det senaste högnivåforumet 
(i Accra 2008): minskning av fragmenteringen av 
biståndet genom arbetsfördelning mellan givarna, 
ökad användning av landspecifika system samt för-
bättring av kvaliteten på det tekniska samarbetet. 
Kommissionen antog en ambitiös handlingsplan för 
detta i januari 2009.

Kommissionen fortsatte under 2009 också med att 
ge företräde åt tillhandahållande av bistånd i form 
av budgetstöd (se avsnittet nedan). Den såg över sina 
förfaranden för tillhandahållande av tekniskt stöd 
i syfte att sådant stöd ska ge mer hållbara resultat. 
Kommissionen har nu ett närmare samarbete med 
andra givare än tidigare och delegerar rent av ansva-
ret för genomförandet av vissa EU-stödprogram till 
EU-medlemsstater. Europeiska unionen har i excep-
tionellt stor utsträckning omvandlat sitt bistånd till 
obundet bistånd och har även ändrat sitt sätt att se 
på villkorlighet och vidtagit åtgärder för att göra 
biståndet mer förutsebart och transparent.

Kommissionen har ett nära samarbete med inter-
nationella organisationer, särskilt med FN och 
Världsbanksgruppen. Under 2009 ingicks över-
enskommelser rörande ett sammanlagt belopp på 
935 miljoner euro med FN-organen, vilket utgjorde 
ca 10 % av EU:s totala biståndsåtaganden under 
det året. Med Världsbanksgruppen ingicks över-
enskommelser rörande ett sammanlagt belopp på 
469 miljoner euro. De internationella organisatio-
nerna förvaltar dessa medel i enlighet med sina egna 
förfaranden, men kommissionen företar kontroller 
av att medlen förvaltas på korrekt sätt i överens-
stämmelse med Europeiska unionens normer och 
i tillämpliga fall med dess förfaranden. Operativa 
avtal med specifikationer för sådana kontroller 
ingicks under 2009 med FN, Världsbanksgruppen 
och Internationella valutafonden. Avtalet med 
Internationella valutafonden gjorde det också lät�-
tare för kommissionen att samarbeta med fonden 
om program för bekämpning av penningtvätt.

Vad beträffar samarbetet mellan kommissionen och 
lokala myndigheter togs under 2009 de första stegen 
i genomförandet av den strategi som kommissionen 
fastlade i meddelandet Lokala myndigheter: utveck-
lingsaktörer 7 från 2008. I december 2009 anordnades 
i Bryssel den första konferensen om decentralise-
rat samarbete (”Assizes of decentralised coopera-
tion”), vid vilken mer än 300 företrädare för lokala 

myndigheter i EU och utvecklingsländerna deltog. 
Under hela året drevs även samarbetet med icke-
statliga aktörer vidare, såväl i fråga om deras invol-
vering i fastläggandet av utvecklingsstrategier som i 
fråga om deras roll som ansvariga för genomförandet 
av utvecklingsåtgärder.

Tillhandahållande av budgetstöd
I överensstämmelse med principerna om att stärka 
det lokala ägarskapet, främja kapacitetsuppbyggnad 
i partnerländerna, anpassa biståndet till den natio-
nella politiken och minska transaktionskostnaderna 
i tillhandahållandet av biståndet ger kommissionen 
företräde åt bistånd i form av budgetstöd.

Budgetstöd innebär att biståndsmedel överförs till 
statskassan i mottagarlandet under förutsättning 
att detta uppfyller de överenskomna villkoren för 
utbetalning av medlen. Under 2009 gjorde kom-
missionen åtaganden för 2,4 miljarder euro av EU:s 
biståndsmedel för externt samarbete 8 i form av 
budgetstöd. Medlen tillhandahålls antingen som 
allmänt budgetstöd (general budget support, GBS), 
för att understödja genomförandet av den nationella 
utvecklingspolitiken/utvecklingsstrategin, eller 
som sektorsuppdelat budgetstöd (sectoral budget 
support, SBS), för att hjälpa partnerlandet att göra 
framsteg i en viss sektor.

Det europeiska samförståndet 
om utveckling — Områden som avser 
EU:s utvecklingssamarbete
Åtaganden 2009 (miljoner euro)

DIAGRAM 2

■ Social infrastruktur: utbildning, hälsa, vatten,   
 statsförvaltning, civila samhället, övrigt 
■ Ekonomisk infrastruktur och tjänster: transport,   
 kommunikation, energi, övriga tjänster 
■ Produktion: jordbruk, skogsbruk och fiske, industri,   
 gruvdrift, byggnation, handel, turism
■ Multisektoriellt/sektors-övergripande: miljö, övrigt
■ Budgetstöd, livsmedelsbistånd, livsmedelstrygghet
■ Skuldrelaterade åtgärder
■ Katastrofbistånd, återuppbyggnadsstöd
■ Övrigt/oallokerat: förvaltningskostnader, stöd till   
 NGO, ospecificerat 
 ODA-medel som förvaltas av Europeiska kommissionen

■ Samhällsstyrning och stöd till ekonomiska och   
 institutionella reformer
■ Handel och regional integration
■ Infrastruktur och transport
■ Vatten och energi
■ Social sammanhållning och sysselsättning
■ Mänsklig och social utveckling
■ Landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk 
 och livsmedelstrygghet
■ Miljö och hållbar förvaltning av naturresurser
■ Konfliktförebyggande och bräckliga stater
■ Övriga områden
 ODA-medel som förvaltas av Europeiska kommissionen

1 394 
(11,8%)

462
(3,9%)

1 034
(8,8%)

541
(4,6%)

550
(4,7%)

 1 364 
(11,6%)1 787 

(15,2%)

423 
(3,6%)

1 650
(14,0%)

2 559 
(21,8%)

7 � KOM(2008)626 slutlig, 8.10.2008.
8 � Detta täcker endast det bistånd som förvaltas av Byrån för 

samarbete EuropeAid.
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Under 2009 utgjordes ca 35 % av de sammanlagda 
nya budgetstödåtagandena av åtaganden i form av 
allmänt budgetstöd (GBS-åtagandena uppgick till 
869 miljoner euro). Alla de 23 stödmottagarländerna 
var AVS-länder. Ca 10 % av de nya GBS-åtagandena 
under 2009 var avsedda för s.k. bräckliga stater (se 
även rutan nedan).

Kommissionens utnyttjande av SBS gick upp något 
under 2009: de sammanlagda nya SBS-åtagandena upp-
gick till 1,6 miljarder euro (vilket utgjorde ca 65 % av de 
sammanlagda nya budgetstödåtagandena under året). 
SBS användes för praktiskt taget alla nya budgetstödåt-
gärder utanför AVS-regionerna. I länderna i EU:s grann-
skap och i Sydafrika inriktades budgetstödåtgärderna 
på yrkesutbildning, reformer i den offentliga hälso- och 
sjukvården, förvaltning av vattenresurser (inbegripet 
hantering av avloppsvatten), transport-, miljö- och 
sysselsättningsfrågor samt primärutbildning. I Asien 
var alla åtaganden avsedda för det sociala området. 
I Latinamerika låg tyngdpunkten på utbildning och 
social sammanhållning. I AVS-regionerna inriktades 
SBS-åtgärderna huvudsakligen på traditionella sektorer 
(vägar, hälso- och sjukvård och utbildning), men dess-
utom tillkom några nya sektorer, såsom decentraliserat 
jordbruk och utveckling av mänskliga resurser.

På grundval av en presentation för OECD/DAC testar 
EU för närvarande en ny metod för utvärdering av 
budgetstöd. Under 2009 inleddes pilotutvärderingar 
i Tunisien, Mali och Zambia. Om resultatet av dessa 
utfaller positivt kommer en metod som medger 
användning av ett enhetligt utvärderingsförfarande 
i alla stödmottagarländer att vara tillgänglig i mit-
ten av 2011.

Av de utvärderingar på lands- och regionnivå som 
kommissionen slutförde under 2009 framgår att 
övergången till budgetstöd hade positiva konse-
kvenser i nästan alla länder och regioner, t.ex. för 
dialogen med stödmottagarländerna, för samord-
ningen mellan givarna och för policyreformerna och 
förvaltningen av de offentliga finanserna i stödmot-
tagarländerna. Dessa slutsatser grundar sig emel-
lertid på ett begränsat antal fall och kan inte anses 
ha någon allmän giltighet.

Förstärkning av systemet för förvaltning av de offent-
liga finanserna för att säkerställa att statsförvalt-
ningen redovisar användningen av budgetmedel för 

skattebetalarna i stödmottagarlandet och i Europeiska 
unionen fortsätter att vara en grundförutsättning för 
tillhandahållande av budgetstöd. Diagnosredskapet 
Pefa (Public Expenditure and Financial Accountability, 
offentliga utgifter och finansiell redovisningsskyldig-
het), som utvecklats av kommissionen i samarbete med 
Världsbanken och några andra organ, används för att 
fastställa referenspunkter för mätning av huruvida 
stödmottagarländerna gör framsteg med att förbättra 
sina system för förvaltning av de offentliga finanserna. 
Under tiden från juni 2005 till slutet av 2009 utfördes 
Pefautvärderingar i 105 länder, varav 62 AVS-länder. 
Dessa utvärderingar täckte i stort sett samtliga län-
der som kommer i åtnjutande av EU-finansierat 
budgetstöd.

I syfte att göra kommissionsanställda bättre på att 
utforma och genomföra program för budgetstöd 
hålls särskilda fortbildningskurser. Som regel får 
även tjänstemän från partnerländernas statsför-
valtningar och anställda vid andra givarorgan än 
kommissionen delta i sådana kurser.

Enligt kommissionens uppfattning utgör 
budgetstöd den bästa formen av bistånd för 
vissa bräckliga stater som befinner sig i sta-
diet efter en konflikt eller annan kris, även 
om staterna i fråga inte formellt uppfyller 
kraven för att få budgetstöd. Kommissionen 
anser att budgetstöd kan främja stabilise-
ring och förhindra att det ekonomiska och 
politiska läget försämras ytterligare. Under 
2009 drog kommissionen därför upp nya 
riktlinjer för budgetstöd i syfte att anpassa 
kriterierna för beviljande av sådant stöd 
till bräckliga staters specifika situation. 
Till följd av detta kommer program för 
budgetstöd att utformas på så sätt att man 
begränsar riskerna samtidigt som man drar 
största möjliga fördel av de möjligheter som 
öppnar sig omedelbart efter en konflikt eller 
annan kris. 

Läs mer i kapitlet ”Budget support” i den 
fullständiga rapporten.
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Resultatinriktat arbete
Kommissionen bemödar sig om att mäta verkning-
arna av utvecklingssamarbets-åtgärderna. Detta 
är en prioritet för alla givare och gör det möjligt att 
styra biståndet dit där det är som mest effektivt. Förr 
inriktade sig de flesta givare mer på input, utgifter 
och tekniska detaljer än på resultat, verkningar och 
hållbarhet. Mätning av projekts och programs resul-
tat, verkningar och hållbarhet är av avgörande bety-
delse för att bedöma i vilken utsträckning biståndet 
verkligen bidrar till att undanröja fattigdomen.

Kommissionen har under de senaste åren försökt 
höja standarden när det gäller genomförandet av 
biståndet och i fråga om kvalitetskontroll, redovis-
ningsskyldighet och uppföljning av resultat. Den har 
engagerat sig i reformer av sina processer i syfte att 
göra dessa enklare, mer inriktade på kvalitet och 
resultat och i högre grad förenliga med internatio-
nellt överenskomna mål om biståndseffektivitet. 
Den har också utvecklat mer dynamiska former av 
partnerskap med andra givare och med stödmot-
tagare, förenklat sina förfaranden och gjort reglerna 
för tillhandahållande och genomförande av bistånd 
tydligare.

Under 2009 inriktades arbetet på följande:•	Genomförande av reformen av kommissionens 
tekniska samarbete med utvecklingsländerna, 
i syfte att förbättra biståndseffektiviteten. De 
centrala inslagen under året utgjordes av att ta 
fram vägledning och fastlägga ett system för 
uppföljning av resultaten av reformen.•	Antagande under året av en serie metodinstrument 
för att förenkla och effektivisera genomförandet 
av det externa biståndet från EU.•	Utveckling av kunskaperna och färdigheterna 
hos den personal vid huvudkontoret och delega-
tionerna som är involverad i tillhandahållandet 
av det externa biståndet.•	Översyn av det viktigaste redskap för att 
trygga kvaliteten som kommer till användning 
i utformningsfasen av projektlivscykeln, en 
mekanism för kollegial granskning (peer review) 
som kallas oQSG (office Quality Support Group) 
och som under 2009 användes för nästan 100 % 
av projekten och programmen.

Inom ramen för kommissionens program för utvär-
deringar inleddes 19 nya utvärderingar under 2009. 
De viktigaste slutsatserna i slutförda utvärderingar 
är att programplaneringen, genomförandet och verk-
ningsfullheten i de flesta fall är bra. Effektivitet och 
hållbarhet betraktas fortfarande som de svagaste 
punkterna. EU-åtgärderna har förvisso positiva 
verkningar, men partnerländernas ägarskap bör 
stärkas.

Under 2009 framställdes sammanlagt 1 548 rap-
porter från resultatorienterad övervakning 
(results-oriented monitoring, ROM), en ökning 
med 24 % i förhållande till 2008. Av rapporterna 
från 2009 framgår att projektresultaten på det hela 
taget förbättrades i förhållande till 2008.

Sammantaget har kommissionen handlat snabbt för 
att hantera de problem som orsakades av kriserna 
under 2008–2009 och för att se till att verkning-
arna av de medel som den sätter in maximeras. 
Europeiska unionen har visat prov på sin förmåga att 
innovera och att anpassa sina biståndsinstrument 
för att möta nya utmaningar. Dynamiken i denna 
process har skapat nya synergier och lett till mer 
slagkraftiga resultat.

Kommissionen kommer att fortsätta att arbeta för 
att se till att millennieutvecklingsmålen uppnås. 
Målen kommer att bli föremål för en större inter-
nationell översyn under 2010.
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DIAGRAM 3 Fokus på bekämpning av fattigdom, 2000-2009
Nettoutbetalningar   

■ Samhällsstyrning och stöd till ekonomiska och   
 institutionella reformer
■ Handel och regional integration
■ Infrastruktur och transport
■ Vatten och energi
■ Social sammanhållning och sysselsättning
■ Mänsklig och social utveckling
■ Landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk 
 och livsmedelstrygghet
■ Miljö och hållbar förvaltning av naturresurser
■ Konfliktförebyggande och bräckliga stater
■ Övriga områden
 ODA-medel som förvaltas av Europeiska kommissionen

■ LDC: de minst utvecklade länderna
■ OLIC: övriga låginkomstländer
■ LMIC: lägre medelinkomst-länder
■ UMIC: övre medelinkomst-länder
■ REGION/UNALLOC: regionala program och oallokerat
■ LDC+OLIC

2000-2003 Kommissionens rapportering till DAC (enligt samma metod: landsspecifika 
anslag för LDC/LIC, inbegripet EIB (utbetalningar totalt)
2004 Uppgifter från årsrapporten
2005, 2006, 2007 Uppgifter från årsrapporten (enligt DAC:s förteckning över 
ODA-mottagare, uppdaterad 2006)
2008 Uppgifter från årsrapporten (enligt DAC:s förteckning över ODA-mottagare, 
uppdaterad 2008)
2009 Preliminära uppgifter från arbetet med årsrapporten (enligt DAC:s förteckning över 
ODA-mottagare, uppdaterad 2008)

Minskningen i ODA-procentsatsen för LDC beror delvis på uppgången i ODA-utbetalningarna totalt, särskilt för regionala program och oallokerat. Dessa program gynnar även 
de fattigaste länderna.
I den nya DAC-förteckningen, som gäller sedan 2008, har vissa OLIC klassificerats om som LMIC (Kamerun, Kap Verde, Indien, Moldavien, Mongoliet, Nicaragua och Republiken Kongo).
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