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Forord

Benita Ferrero-Waldner
Ledamot av Europeiska kommissionen
med ansvar for yttre forbindelser, den
europeiska grannskapspolitiken och
EuropeAid

I samforstand med Louis Michel
Ledamot av Europeiska kommissionen
med ansvar for utveckling och
humanitért bistand

Det hdr &r den nionde rapporten om Europeiska gemenskapernas
utvecklings- och bistandspolitik. Den presenterar malen for politiken
och hur de férverkligades under 2008.

Under 2008 befaste Europeiska unionen sin roll som ledande givare
av utvecklingshistand med ett bistand som utgjorde narmare 60 % av
varldens totala bistand, vilket var fyra procentenheter mer an for ar 2006.
Enbart kommissionen har investerat 12 miljarder euro, dvs. mer én en
femtedel av Europas sammantagna bistandsinsatser.

Bistandet som riktar sig till befolkningar i 160 stater och territorier har som
mal att utplana fattigdom, att bidra till den ekonomiska utvecklingen
och till att skapa demokrati. Demokratiska styrelsesatt star hogt pa EU:s
agenda. Ett mycket patagligt uttryck for detta engagemang ér de utsanda
valobservatorer som &r pa uppdrag runt om i varlden.

Liksom under 2007 har EU fortsatt med sina insatser for att forbattra
bistandseffektiviteten och for att starka det mangdimensionella inslaget
i sin utvecklingspolitik, i Gverensstdmmelse med de riktlinjer som dragits
upp i Parisdeklarationen av den 2 mars 2005 och i enlighet med principerna
for det europeiska samforstandet for utveckling.

Kommissionen har varit drivande pa ett internationellt plan, och djupt
engagerad i utformandet av Accra-handlingsplanen om det offentliga
utvecklingsbistandets effektivitet. | och med férlangningen av det
europeiska samforstandet, som antogs i december 2005, har kommissionen
fortsatt att fora en bistandspolitik som star i samklang med de av
EU:s andra dtgérder som kan ha en inverkan pa utvecklingsfragor, i
synnerhet vad galler klimatférandring, energifragor och forsknings-
och migrationsfragor. Pa ett konkret plan har kommissionen avsevart
okat formedlingen av bistand i form av budgetstéd, som i dag utgor
39 % av atagandena. Budgetstddet gor det mojligt for mottagarna
att ta dgaransvar for stodet och att géra atgarderna mer effektiva och
varaktiga.

Likasa har nagra overgripande problemstaliningar inforlivats i
utvecklingspolitiken, som exempelvis fragor om varaktig utveckling
och om kvinnors och ursprungsbefolkningars rattigheter.

| de manga utmaningar, sa val geopolitiska som ekonomiska, som EU
stallts infor har man visat férmaga att kunna agera pa ett flexibelt och
relevant satt i krissituationer, och darmed ¢ka bistandets tillforlitlighet.

Till foljd av konflikten i Georgien har EU atagit sig att avsatta upp till
500 miljoner euro i bistdnd under de kommande tre aren. Som en
reaktion pa ravaruprisinflationen, sérskilt inom jordbruket, under forsta
halvaret 2008, inforde EU ett livsmedelsmekanism om 1 miljard euro
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och hojde budgeten for livsmedelsbistand riktat till de mest utsatta
befolkningarna.

Pa det ockuperade palestinska omradet har det finansiella instrumentet
Pegase, som togs i bruk 2008, med stor framgang illustrerat Europas
formaga att finna nyskapande, effektiva och hallbara bistandsformer.

Europeiska unionen har starkt sina band med manga regioner i
varlden.

Pa grannskapspolitikens omrade var 2008 ett sarskilt fruktbart ar, med
lanseringen av Unionen for Medelhavsomradet, som innebér en nystart
for Barcelonaprocessen genom framjande av viktiga projekt, och i och
med lanseringen av Ostligt partnerskap, som innebér att ytterligare 350
miljoner anslas for sex grannlénder i 6ster till 2013. Till stod for denna
politik lanserades investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken for
att fa gemenskapsmedel att generera medel dven fran de europeiska
finansinstituten till investeringar i olika projekt.

Afrika ar den framsta mottagaren av Europeiska gemenskapens yttre
bistand. For att bli effektivare har bistandets natur férandrats, bade pa det
multilaterala planet, tack vare inférandet av atta tematiska partnerskap
som antogs vid toppmotet i Lissabon i december 2007, men ocksa pa ett
bilateralt plan, i och med ingdendet av de férsta milleniemalskontrakten
som innebar langsiktigt budgetstod till stater som har visat prov pa
tillforlitlighet i forvaltningen av sina offentliga finanser.

Den ekonomiska krisen har férsvagat manga tillvaxtekonomier. Men den
ekonomiska krisen ger oss inte anledning att ifrdgasatta vikten av en
utvecklings- och bistandspolitik, utan uppmanar tvartom till att fullfolja
de framsteg som gjorts vad avser effektivitet och anpassningsférmaga.
Kommissionen kommer, i samforstand med medlemsstaterna och i
nadra samarbete med internationella givare, att se till att forverkliga sina
ataganden for «mer, snabbare och battre bistand ™.

Benita Ferrero-Waldner

* Meddelande frén kommissionen av den 2 mars 2006.
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Air 2008 innebar utmaningar for Europeiska unionen och dess utvecklingspartner dver hela vrlden. De kraftigt hojda livsmedels-
och energipriserna och den globala finanskrisen provade EU:s formaga att infria sina bistandsataganden samt formagan att
mota och tillgodose nya behov. Europeiska kommissionen ingrep pa ett tidigt stadium for att mildra konsekvenserna av de
kraftigt hojda livsmedelspriserna i fattiga lander. Europeiska unionen visade prov pa tillforlitlighet genom att i slutet av
december infora en livsmedelsmekanism for 2008 — 2010 om 1 miljard euro fran EU:s budget. Samtidigt hojde kommissionen
sin budget for humanitart livsmedelsbistand fran katastrofbistandsreserven med 140 miljoner euro och omfordelade pengar
som 6ronmarkts for att trygga livsmedelsforsorjningen for de mest utsatta befolkningarna. Vidare skot kommissionen till 200
miljoner euro fran den outnyttjade reserven i tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Kommissionen sag ocksa till att oka
andelen makroekonomiskt stod till behovande lander vars behov bedomdes fran fall till fall. Trots den ekonomiska krisen,
bekraftade EU och dess medlemsstater sitt atagande att oka sitt utvecklingshistand under de kommande dren. Att reagera

pa den aktuella situationen pa ett flexibelt och effektivt satt kommer att forbli ett av de framsta malen infor 2009.

En global dimension

Att EU:s utrikespolitik har en global dimension blev uppenbart 2008
da EU fordjupade sina relationer med partnerldnder vérlden éver och
inledde samarbeten i globala frdgor som klimat- och energifragor,
handelsliberalisering och genomférandet av millenieutvecklingsmalen
(frdn 2000) till 2015.

Under maj médnad lade EU en ny grund for sina férbindelser med
Latinamerika vid ett toppméte i Lima. Ledare fran de tva kontinenterna
antog ett gemensamt handlingsprogram inriktat pa tva teman, némligen
social sammanhallning och hallbar utveckling. | juli holl EU sitt forsta
toppmote ndgonsin med Sydafrika. Georgien drog oférmodat till sig
varldens uppmadrksamhet i augusti med anledning av konflikten med
Ryssland. Kommissionen antog da snabbt ett tredrspaket som uppgick
till 500 miljoner euro. En férsta utbetalning om 60 miljoner euro med
medel till interna flyktingar i Georgien gjordes innan drets slut.

Under 2008 dgnade EU mycket uppmadrksamhet at sina grannar i
Osteuropa och i Medelhavsomradet. Unionen fér Medelhavsomrédet
med de sddra partnerlanderna inleddes i juli, och i december féreslog
kommissionen ett nytt 6stligt partnerskap med de éstra grannlanderna.
Forhandlingar om ett nytt partnerskapsavtal med Ryssland, som EU lade
pa is pa grund av konflikten med Georgien, dterupptogs vid toppmotet
mellan EU och Ryssland i november. Under dret gav EU totalt 498 miljoner
euro i bistand till palestinier, framforallt for att tacka den palestinska
statens Iopande kostnader och for att stddja den palestinska reform- och
utvecklingsplanen.

Aretigenom pagick arbetet mellan EU och de afrikanska samarbetsparterna
for att inleda atta tematiska partnerskap som ingdr i en ambitios
gemensam strategi som antogs pa toppmatet i Lissabon i december 2007.
Bdda sidor starkte ocksa sin dialog kring globala fragor, inklusive fragor
om konsekvenserna av den ekonomiska krisen, om klimatférandringar
och om styrelsesdtt inom internationella institutioner. Till foljd av Kinas

Okade ndrvaro i Afrika foreslog kommissionen ett trevdgssamarbete,
EU-Kina-Afrika, for att finna gemensamma 16sningar pa de utmaningar
som de gemensamt star infor.

Kommissionen propagerade fér mer regionalt samarbete och ekonomisk
integration med partnerlanderna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
(AVS) som ett satt att framja tillvaxt, handel och utveckling. Kommissionen
fokuserade sina anstrangningar pa forhandlingar om regionala avtal om
ekonomiskt partnerskap (EPA), med ldnderna séder om Sahara och med
AVS-landerna i Vastindien och Stillahavsomradet. AVS-landerna fick ocksa
del av det regionala inslaget i den nya EUF, ddribland genom ett bidrag
om 300 miljoner euro till den fredsbevarande resursen for Afrika, stod for
AVS-landernas institutioner och till den globala fonden fér bekdmpning
av hiv/aids, tuberkulos och malaria.

Under dret fortsatte kommissionen sina anstrangningar for att sluta
formella avtal med strategiska partnerlander i Asien, samt med Kina och
Indien, sé vél som med Sydkorea och medlemmar av Asean (Sydostasiatiska
nationers forbund). Bistandet till Asean ar koncentrerat pa att verka for
integration i enlighet med planen fér Aseans ekonomiska gemenskap
och bygger pa europeisk erfarenhet av regionala integrationsinstrument
som statistik, tullar och gemensamma normer. Kommission fortsatte
ocksd férhandlingarna om breda associationsavtal (politisk dialog,
utvecklingssamarbete och férmanshandel) med Andinska gemenskapen
och med Centralamerika.

Att fora en konsekvent politik

EU och Europeiska kommissionen Iat sig inte distraheras av de of6rutsedda
handelserna 2008 utan vidholl sina prioriteringar for utveckling. Under
2008 gjorde kommissionen en halvtidséversyn av utvecklingen mot
millennieutvecklingsmadlen. EU:s tekniska och ekonomiska bistand
utvédrderades med avseende pa de atta milleniemalen. Kommissionen
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utformade EU:s handlingsplan for milleniemalen i juni. | denna anges
delmal som ska nds till 2010 for att ta igen forlorad mark inom viktiga
sociala omrdden, (sdrskilt pa halso- och sjukvard) och miljomradet. For
ldg- och medelinkomstlénderna &r samarbetet framst koncentrerat pa
atgarder for att minska fattigdomen.

Handelserna under det gangna dret har i sjdlva verket starkt behovet
av okad politisk konsekvens, sdrskilt vad géller stora fragor som
klimatforandring, dar EU spelar en viktig roll, och vérldshandel. EU:s
hoga profil vad galler klimatférandringar kan direkt gynna de fattigaste
och mest utsatta utvecklingslanderna vilket blev tydligt i och med
lanseringen av anpassningsfonden som beslutades pad FN-konferensen
om klimatférandringar i Poznan, Polen, i december 2008. Det forsta frivilliga
partnerskapsavtaletinom ramen for Flegt-initiativet (skogslagstiftningens
efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog), slots med Ghana
i september 2008.

Under 2008 6kade kommissionen sina anstrangningar for att integrera
frdgor som genus, milj6, barns rattigheter samt ursprungsbefolkningar i
utvecklingsprocessen. | februari foreslog kommissionen ett dtgardspaket
med fokus pa barni sina utrikespolitiska satsningar. Det innehdller en rad
prioriteringar pa regional och global nivd avseende barnarbete, handel
med barn, barn i vdpnad konflikt och vald mot barn. Under dret forvissade
sig kommissionen om att EU:s dvriga politiska dtgdrder som paverkar
utvecklingssamarbete och bistand gor det i positiv bemérkelse. Dessa
inbegriper inte bara handel utan ocksa jordbruk, energi, forskning och
utveckling, migration, samt sakerhets- och skattepolitik. Under 2008 atog
sigenrad ldnder i Vastindien och Stillahavsomradet att inféra principer for
god forvaltning pa det skattepolitiska omradet vilket var ett av kriterierna
som skulle uppfyllas foratt fa del av de stimulansétgérder fér god férvaltning
som allokeras frdn den tionde europeiska utvecklingsfonden.

Kommissionen har satt demokratiska styrelsesdtt hogst upp pa
dagordningen som ett riktmdrke och referenspunkt i planeringen
och tillhandahallandet av tekniskt och ekonomiskt bistand. Den ser
demokratiska styrelsesdtt som ett politiskt omrdde som &r viktigt att
starka i sig och likasa en 6vergripande frdga som bor tas upp i alla
bistdndsprogram inom alla sektorer. Det &r ocksd en central fraga i all
politisk dialog. Under 2008 utarbetade kommissionen en metod for att
analysera och ta sig an frdgan om demokratiska styrelsesdtt inom alla
berorda sektorer. Utmaning ligger i att sjdlva framjandet av demokratiska
styrelsesatt ar en mycket kédnslig process som ser olika ut i olika lander.

Under 2008 arbetade kommissionen hart for att gora bistdndet mer
effektivt genom att skapa konsekvens och 6verensstammelse mellan
relevanta geografiska och tematiska instrument som framjar demokrati och
madnskliga rattigheter. Med det i dtanke dgnas de geografiska programmen
framst dt uppbyggnad av institutioner och demokratiska processer
som till exempel fria val. Programmen ger st&d till val, parlamenten,

demokrati, manskliga rattigheter, och for att bygga upp det civila
samhadllets institutioner och medierna. EU:s framsta tematiska verktyg,
Europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (EIDHR)
ar det konkreta uttrycket for hur viktig EU anser den politiken vara. EIDHR
kan ingripa pa platser ddr EU normalt sett inte dr narvarande, och vad
som ar mer avgorande, utan samtycke fran tredjeland. De huvudsakliga
férmanstagarna ar grupper och individer som kdmpar fér demokrati,
madnskliga rattigheter samt grundldggande fri- och réttigheter i det civila
samhallet.

Sedan EU skickade sina forsta valobservatorer till Ryssland 1993, har EU:s
valobservatérsuppdrag (EOM) blivit ett patagligt verktyg i europeisk
diplomati. Ar 2008 sande kommissionen EU:s valobservatorer for att
6vervaka de nationella valen i sammanlagt 10 lander i Asien, Afrika och
Latinamerika, dvs. Pakistan, Bhutan, Nepal, Kambodja, Rwanda, Angola,
Ecuador, Guinea-Bissau, Ghana och Bangladesh. EU-kommissionen
fortsatter sina utbildningsprogram for valobservatorer 2000.

SEKTORSFORDELNING

Ataganden i miljoner euro
785 (65%)

1115 (9,3%)

N

65 (0,5%) 3864 (32,1%)

2666 (22,2%)

1786 (14,9%)
993 (8,3%)

748 (6,2%)

[ ] Sociala infrastruktur: Utbildning, sjuk- och halsovard, vatten,
forvaltning och det civila samhallet

| | Ekonomisk infrastruktur och tjanster: Transport och kommunikation, energi,
ovriga tjanster

Produktion: Jordbruk, skogsbruk och fiske, industri, gruv- och byggnadsindustri,
handel och turism

Multisektoriellt/sektorsoverskridande: Milj6, Gvrigt

Budgetstdd, livsmedelsbistand, livsmedelstrygghet

Skuldrelaterade utgifter

Katastrofhjalp, dteruppbyggnadsstod

Ovriga/oallokerade: Administrativa kostnader, stod till icke-statliga org.,
ospecificerat

Offentligt utvecklingsbisténd (ODA) som forvaltas av Europeiska kommissionen
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Mer och battre bistand

Det bistdnd som kommissionen, inklusive delegationerna, hanterar
har stadigt 6kat i omfattning de senaste aren. Under 2008 uppgick de
anslagna medlen till 9,33 miljarder euro!, vilket innebdr en 6kning med
mer dn 90 % sedan 2001. Trots att tionde EUF godtogs i ett sent skede, var
det majligt for kommissionen att avsatta 4,89 miljarder euro i slutet av aret
frandennakalla.| detta sammanhang mobiliserar kommissionen sina olika
finansiella instrument: Europeiska utvecklingsfonden for AVS-landerna,
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete for Asien och
Latinamerika, och europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument
for Osteuropa och sodra Medelhavslanderna.

EU har varit drivkraften bakom insatserna for att géra bistdndet
mer effektivt genom att kanalisera det genom mottagarldandernas
egna system for att stdrka det lokala dgandet och minska
transaktionskostnader for mottagarldnderna. Det tredje hognivamotet
om bistandseffektivitet som holls i Accra, Ghana i september lade
sdrskild tonvikt pd arbetsférdelning mellan givarna, anvandande av
landers egna system, bistdndets forutsagbarhet, gemensamt ansvar
for resultaten och mindre villkorlighet.

De slutsatser som drogs under métet, som utmynnade i Accra-
handlingsplanen (AAA), dverensstammer val med EU:s egna foresatser.
Handlingsplanen rymmer ett stdrre antal samarbetspartner, givare
och mottagare dn nagonsin forr. Partnerlanderna sjlva, givare fran
tillvaxtlander, medelinkomstlander och icke-statliga aktorer, spelar alla
en allt viktigare roll. Likasd kommer kommissionen att fortsatta att
diskutera med medlemsstaterna om hur de ska ga vidare for att dka
bistandseffektiviteten pa europeisk och internationell niva. Det ar frdga
om att fa valuta fér pengarna, bade fér mottagarldnderna och for de
europeiska skattebetalarna.

For att leva upp till dtagandet att bruka mottagarldandernas egna
system och att Oka forutsagbarheten, lade kommissionen fram ett
forslag till milleniemalskontrakt, som kommer att ge en mer langsiktig,
mer forutsagbar form av allmant budgetstdd som sarskilt riktar sig till
lander som uppvisar goda resultat avseende forvaltning budgetstod.
Till att borja med godkandes milleniemadlskontrakt for sju AVS-lander
(Burkina Faso, Ghana, Mali, Mogambique, Rwanda, Uganda, och
Zambia), som svarar fér mer dn 40 % av det programplanerade
allmanna budgetstddet i tionde EUF.

Under 2008 arbetade kommissionen intensivt for att reformera det
tekniska samarbetet och enheterna for genomférandet av projekt. I juli
antogs den sd kallade ‘grundldggande strategin’ som definierar en rad

1 Prelimindr siffra per den 31 december 2008. Det slutliga belopp som anslagits for program som genomfors av
EuropeAid uppgick till 9,45 miljarder EUR fran EU:s och EUF:s budget. Av detta kom 4,84 miljarder EUR frén EUF:s
budget. Narmare information finns i de finansiella bilagorna till den fullsténdiga rapporten.

principer, bland annat fokus pa utveckling avlokal kapacitet, efterfragestyrt
tillvdgagdngssatt, dgarskap for partnerlanderna i projektcykeln under
hela verksamhetstiden, samt stark resultatinriktning.

Kommissionen 6kade ytterligare den delen av utvecklingsstddet
som ges i form av budgetstdd, vilket ar den bistandsform som ar
att foredra forutsatt att omstandigheterna tilldter. Budgetstdd, som
innebdr att medel, direkt till mottagarlandets statskassa, ersatter gradvis
projektbaserat bistdand. Under dret utgjorde det bistand som ges i
form av budgetstdd 39 %, (3,86 miljarder euro), av allt bistand fran EG:s
budget och EUF.

Medlen ges antingen som generellt budgetstod (GBS) eller sektoriellt
budgetanslag (SBS) dar fokus ligger pa en sektor. Under 2008 utgjordes
60 % av alla nytt bistdnd av generellt budgetstod, vilket uppgick till
2,3 miljarder euro. De fradmsta mottagarna var AVS (21 lander), Asien
(Laos och Vietnam), och Latinamerika (Honduras). Under 2008 dkade
anvandningen av sektoriella budgetanslag som bistandsform, och de fick
ocksa storre variation och spridning ¢ver flera sektorer, sérskilt utanfor AVS-
landerna’. De sektoriella budgetanslagen uppgick till totalt 1,5 miljarder
euro, dvs. utgjorde omkring 40 % av alla nya dtaganden om budgetstod
under 2008. De sektoriella budgetanslagen representerade 18 % av de
nya budgetstédsatagandena i AVS-regionen, ndra 60 % i Asien, och upp
till 100 % for EU:s ostra och sodra grannar och i Sydafrika. | de senare
fallen koncentrerades budgetanslagen pa omraden som rattvdsendet,
lagstiftningsstod, energi, handel och konkurrenskraft. | Asien géllde de
flesta dtagandena de sociala sektorerna. | Latinamerika var de framsta
sektorerna vattenférvaltning, utbildning och sysselsattning. Aven om de
sektoriella budgetanslagen i AVS-ldnderna fokuserade pa traditionella
sektorer, (vdgar, hélso- och sjukvard och utbildning), har dven nya sektorer
som rattsvasendet, yrkesutbildning och decentralisering tillkommit och
borjat komma ifrdga.

Kommissionen halleri samrdd med andra givare och medlemsstater pa
att utveckla en 6vergripande metod, for att battre kunna utvardera bade
generella och sektorsbundna budgetstddsinsatser pa landsniva. Metoden
kommer att provas under 2009 - 2010 och finslipas med tiden. Under
2008 inleddes ocksd en bred dversyn av Europeiska gemenskapernas
allmanna budgetstddsprogram som tdckte 46 program. Det visar pa
attimedeltal 70 % av de rorliga delutbetalningarna som grundar sig pa
specifika resultatindikatorer, faktiskt har betalats ut. Det dr en indikation
pa att malsattningarna och resultaten till stor del uppndddes.

Ett av kriterierna som ett mottagarland maste uppfylla for att kvalificera
sig for budgetstdd, ar formdga att forvalta sina offentliga finanser. En
effektiv forvaltning av de offentliga finanserna (PFM) ar vésentligt for
att forsékra att regeringar forvaltar de europeiska skattebetalarnas

2 | detta dokument behandlas Sydafrika separat fran AVS-regionen.
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pengar pa ett sddant satt att de verkligen kommer mottagarlandernas
befolkningar till godo.

Som med de flesta andra givare (inklusive Internationella valutafonden
(IMF) och Vadrldsbanken), anvander Europeiska gemenskaperna en
inledande dynamisk beddémning av férvaltningen av de offentliga
finanserna som grund fér matningen av framsteg éver tid. Fran juni 2005
till och med slutet av 2008, gjordes s kallade Pefa® utvdrderingari 55 AVS-
linder inom ramen fér programmet for offentliga utgifter och ekonomisk
ansvarighet. Alla AVS-lander och nastan alla andra lander varlden &ver
som mottar budgetunderstdd fran Europeiska gemenskaperna hade i
slutet av 2008 genomgatt en Pefa-utvardering.

Kommissionen har forelagt sig att gora budgetstodet mer effektivt och
att Okainsynen ihur det anvands genom att starka PFM-utvdrderingarna,
forbattra strukturen och utformningen av de ekonomiska avtalen,
finslipa kriterierna for beviljande av budgetstdd, och riskbeddmning,
samt genom att forbattra rapporteringssystemen.

| framtiden kommer budgetsstodsatgarder att anvandas allt mer for
atttillgodose utvecklingslandernas finansieringsbehov. Kommissionen
kommer att fortsatta att tillgodose speciella behov hos sarskilt
instabila stater.

Resultaten i fokus

Det resultatorienterade uppféljningssystemet (ROM) har blivit en
integrerad del i genomférandet av de flesta av kommissionens
program. Det ger en tydlig, snabb och samlad éverblick éver hur ett
projekt framskrider vid en given tidpunkt. Uppféljningen gors i alla
regioner med bistdndssamarbete av oberoende experter. Tack vare
en vdlstrukturerad och tillforlitlig metod kan resultaten presenteras
enligt internationellt Gverenskomna kriterier *. Efter atta ar har
uppfoljiningssystemet visat sig vara anvandbart inte bara pa projektniva
for att utvdrdera ett projekts effektivitet, utan ocksa pa makroniva for
att forbereda verksamhetsbeslut, och pa programniva for att ta fram
kvalitativa data for analys.

Under &ren 2006 till 2008 gjordes uppféljningar av mer dn 530 avslutade
projekt med hjdlp av ROM-metodens efterhandsanalys. En studie
fran 2007 undersokte dess potentiella fortjanster och bekréftade att
ROM dr ett kostnadseffektivt och flexibelt verktyg for utvérdering. For
pagdende projekt har ROM-metoden anpassats och forbattrats for att
bdttre tdcka viktiga fragor som till exempel integrering av genus- och
miljofrdgor. Behovet av att dverga fran en kvantitativ till en mer kvalitativ
analys av ROM-data dr ocksa det ett dmne som angreps under 2008.

3 Pefa: Offentliga utgifter och ekonomisk ansvarighet ar en metod som tillémpas av EG och andra ledande givare
for att utvardera forvaltning av de offentliga finanserna i mottagarldnderna.
4 Relevans och utformning, effektivitet, andamalsenlighet, inverkan och hallbarhet.

Likasd avslutades atta utvarderingsrapporter under 2008: fyra
geografiska, en tematisk samt tre om metoder for tillhandahallande
av bistdnd. Tolv nya utvdrderingar pabdrjades. Tio av dem beror
enskilda lander medan de tva andra berdr forebyggande av konflikter,
fredsskapande, sysselsattning och social integration. Kommissionen
anvander resultaten av dessa utvarderingar for att forbattra det externa
bistdndets kvalité och verkan. | stort sett har utvdrderingarna visat sig
fungera val for att méta resultaten nar det galler relevans och effektivitet
i planeringen och genomférandet av Europeiska gemenskapernas
bistdndsprogram. Storre insatser behdvs vad galler synergi mellan
aktiviteter, blandning av olika metoder for tillhandahdllande av bistand
och samstammighet mellan nationellt och regionalt stdd. Europeiska
gemenskaperna har ocksa gjort insatser for att synliggora sina
aktiviteter battre, sarskilt ndr medel kanaliseras genom internationella
organisationer eller genom budgetstdd.

= | EUROPEISKT SAMFORSTAND
2 | RELEVANTA OMRADEN FOR EU:S UTVECKLINGSSAMARBETE
Ataganden i miljoner euro
1404 (11,7%)
413 (3,4%)
3837 (31,9%)
1402 (11,7%)
\ B30,6%)
655 (5,4%)
1645 (13,7%) 1128(9,4%)
344 (2,9%) 761 (6,3%)
[ ] God samhallsstyrning och stdd for ekonomiska och institutionella reformer
[ | Handel och regional integration
[ ] Infrastruktur och transport
[ ] Vatten och energi
[ | Social sammanhallning och syssleséttning
n Mansklig och social utveckling
n Landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk och livsmedelstrygghet
Miljo och hallbar utveckling av naturtillgangar
u Konfliktforebyggande och instabila stater
u Diverse omraden

Offentligt utvecklingsbistand (ODA) som forvaltas av Europeiska kommissionen
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Samarbete

Battre givarsamordning, sarskilt genom att dela med sig av expertis
och koncentrera aktiviteterna och arbetsférdelning dr viktigt for att
hoja bistdndens effektivitet. Detta sker redan i manga lander. Tanzania,
Mog¢ambique, Uganda, Ghana, Burkina Faso och Mali &r exempel pa
afrikanska lander soéder om Sahara dér samordningen har natt langt
och en tydlig arbetsfordelning tillimpas. | december 2008 organiserade
kommissionen och det franska ordférandeskapet en konferens om EU:s
givarsamordning i Latinamerika. | Afghanistan férbereddes en for EU
gemensam insats om bistandseffektivitet som ett svar pa den afghanska
nationella utvecklingsstrategin. | de ockuperade palestinska territorierna
skapade Europeiska gemenskaperna ett effektivt instrument, Pegase, for
att tillhandahalla bistand, inklusive bidrag fran medlemsstaterna. Sedan
i februari 2008 da PEGASE borjade anvandas har 409,2 miljoner euro
betalats ut i direkt ekonomiskt stod (under 12 manader fram till 31 januari
2009). Det har ocksa administrerat 6ver 131 miljoner euro fran 14 av EU:s
medlemsstater, varav 78 % betalades ut under samma tidsperiod.

Kommissionen fortsétter att kanalisera en del av sitt utvecklingsstdd
genom Forenta nationerna, Varldsbanken och andra internationella
organisationer i det fall detta var det mest effektiva séttet att fa bistandet
att na fram. | Irak har det mesta av Europeiska gemenskapernas bistand
om 785 miljoner euro sedan 2003 kanaliserats genom IRRFI (Internationella
ateruppbyggnadsfonden for Irak) som &r en multilateral mekanism grundad
2004.Tva viktiga utvarderingar som avslutades 2008 kom fram till slutsatsen
att kommissionen, varldsbanken och FN:s organ hade dragit nytta av
detta 6kade samarbete, som har underldttats genom finansiella och
administrativa ramavtal. Dessa avtal har gjort det méjligt fér kommissionen
att bista lander dér forhallanden pa plats var for svara och riskabla for att den
skulle kunna etablera sina egna strukturer for att tillhandahalla bistand. Men
trots allt mdste en ny strategi Overvagas och synligheten maste ka.

Likasa stérkte kommissionen sitt samarbete med FN och vérldsbanken for
att kunna klara efterkrissituationer och planera dteruppbyggnadsinsatser
via en gemensam forklaring som undertecknades den 25 september
2008. Initiativet etablerar en gemensam plattform for att ge effektiv och
hallbar internationell respons efter katastrof- och konfliktrelaterade kriser.
Alla givare och samarbetsparter inbjuds att delta i detta initiativ.

Under 2008 etablerades investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken
(NIF) for att sammanfora bidrag fran kommissionen och medlemsstaterna
for att uppmuntra Europas offentliga finansinstitutioner till investeringar
i partnerlanderna. Utldningen ska framst ga till tre prioriterade omraden,
namligen energj, transport och miljé. Det godkandes 15 projekt for finansiering
inom ramen for instrumentet via bidraget fran NIF om totalt 70, 95 miljoner
euro. Detta mobiliserade 1an fran europeiska finansinstitut till ett belopp
av 1,65 miljarder euro. Utdver bidragen fran EG:s budget, har medlemsstaterna
utlovat att avsdtta 37 miljoner i bidrag till NIF-fonden fér 2008 - 2010.

Slutligen sammanstallde kommissionen ett policydokument om Lokala
myndigheter: Aktorer for utveckling for att utforma de forsta delarna av
en strategi som kommer att ta till vara och satta vdrde pa de lokala
myndigheternas erfarenhet som utvecklingspartner.

Under 2009 férsvarar den ekonomiska krisen med all sékerhet situationen
ytterligare i manga lander. Att uppna millenieutvecklingsmalen kommer
attbli svarare. Det dr ddrfor som EU:s bistandspolitik fokuserar pd att uppna
konkreta resultat, forbattra flexibiliteten hos bidragsinstrumenten och
framja regional integration.
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Nettoutbetalningar
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[ ] MUL: Minst utvecklade lander
] OLIC: Andra laginkomstlander
u LMIC: Lagre medelinkomstlander 2000-2003 EG:s upgifter till DAC (enilgt samma metod: LDCs/LICs landsspecifika anslag - inklusive
] UMIC: Ovre medelinkomstlander EIB- /totala utbetalningar)
o (yeref 2004 drsrapport
. REGION / OALLOK: Regionala program och oallokerat 2005, 2006, 2007 rsrapporter med information enligt DAC:s forteckning dver mottagare uppdaterad 2006
n MUL+OLIC 2008 provisoriska siffror, prelimindr drsraport, enligt DAC:s férteckning dver mottagare uppdaterad 2008

Siffror pa fattigdomens minskning bekraftar trenden fran foregaende ar, namligen att 35 % av det offentliga utvecklingsbistandet (ODA) gar till de minst utvecklade
landerna. Minskningen det offentliga utvecklingsbistandet gar till andra laginkomstlander (OLIC) ar framforallt resultatet av en revision av forteckningen over
mottagare av offentligt utvecklingsbistand som gjorts av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC). | den nya forteckning som bérjade gélla 2008, har ett antal
andra laginkomstlander omklassificerats som lagre medelinkomstlander: Kamerun, Kap Verde, Indien, Moldavien, Mongoliet, Nicaragua och Kongo.
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