om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik och
om genomférandet av det externa bistandet 2006

* X x

* %
* %

* Kk
EUROPEISKA KOMMISSIONEN



P& baksidan av denna publikation finns en cd-romskiva med arsrapporten i dess helhet (pa engelska och franska) jamte EU:s givaratlas for 2006, fallstudier och videor om externt
bistand. P4 webbplatsen nedan hittar du dven rapporten i dess helhet (pé engelska och franska) samt Viktiga punkter (pé 22 av EU:s officiella sprak):
http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/index_en.htm

Bada publikationerna kan bestdllas fran (europeaid-info@ec.europa.eu)

Varken Europeiska kommissionen eller ndgot ombud fér kommissionen kan géras ansvarig for hur denna information anvénds.

Kataloguppgifter finns i slutet av denna publikation.

Layout/grafiska tjanster fore tryckning: ASCii

Upphovsrétten till fotona tillhér EU.

Ytterligare uppgifter: P. Zaporowski (framsida) // V. Beeckman (s. 3) // Jean-Michel Clajot (s.7 - Louis Michel) // Sujan Map, UNICEF (s. 11) // F. Perini (s. 12 nederst till vénster).

Luxemburg: Europeiska gemenskapernas publikationskontor, 2007
ISBN 978-92-79-06472-2

© Europeiska gemenskaperna, 2007

Kopiering ér tilldtet under forutséttning att kallan uppges.
Tryckt i Belgien i oktober 2007.

Tryckt pd icke klorblekt papper.

Europeiska kommissionen

B Byrdn for samarbete EuropeAid B
Rue de la Loi 41 1 B-1049 Bryssel
Fax: + 32 (0)2 299 64 07
E-postadress: europeaid-info@ec.europa.eu

Webbplatser
http://ec.europa.eu/world
http://ec.europa.eu/europeaid
http://ec.europa.eu/development
http://ec.europa.eu/external_relations















Benita Ferrero-Waldner, Europeiska unionen (Europeiska kommissionen och medlemsstaterna) ar stolt dver att vara den stdrsta givaren av
externt bistand, med mer an 55 % av varldens offentliga utvecklingsbistand. Kommissionen forvaltar ensam en
ledamot av Europeiska kom- femtedel av dessa europeiska fonder.
missionen med ansvar for
yttre forbindelser och den Ar 2006 var ytterligare ett rekordar for Europeiska gemenskapernas externa bistdnd med ataganden som uppgick
europeiska grannskapspoli- till 9,8 miljarder euro. Gemenskapen &dr darmed pa vag att nd sin del av EU:s dtagande att foérdubbla det offentliga
tiken samt EuropeAid utvecklingsbistandet fram till 2015 for att na millennieutvecklingsmalen. Nar det galler budgetgenomférandet har
kommissionen utbetalat ett belopp pa totalt 8,1 miljarder euro under 2006, en 6kning fran 7,5 miljarder euro aret
innan.

Tack vare férenklingen av Europeiska kommissionens instrument och férfaranden fortsétter kommissionen att for-
battra flexibiliteten och effektiviteten av sitt externa bistdnd da man levererar béttre och snabbare bistand éver hela
varlden.

Kommissionen &r aktiv i 160 ldnder och det externa bistandet syftar till att bekdmpa fattigdom och framja ekonomisk
utveckling, manskliga rattigheter och demokrati, vilket ar i linje med det europeiska samférstandet om utveckling.

Bulgariens och Rumaéniens anslutning till EU den 1 januari 2007 var en viktig milstolpe. Stod till de dterstdende kan-
didatlanderna kommer att téckas av ett integrerat instrument framforallt for att stabilisera och associera lénderna
pa vastra Balkan.

Under 2006 stdrktes den europeiska grannskapspolitiken ytterligare genom att tre nya handlingsplaner antogs med
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien, och genom att handlingsplanerna med Egypten och Libanon avslutades.
Dessutom antogs ett nytt europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument.

Afrika var huvudmottagare av Europeiska gemenskapernas externa bistand. 2006 var det férsta aret som EU:s strategi
for Afrika tillampades. Strategin utgér en integrerad politisk struktur som férbéttrar samarbetet och samstammig-
heten mellan EU och medlemsstaterna om utvecklingspolitiken som genomférs i Afrika. Kommissionen dkade ocksa
ytterligare sitt stod till den fredsbevarande insatsen i Afrika.

I’ manga avseenden var 2006 ett Gvergangsar, med forberedelser av enklare och effektivare finansieringsinstrument
enligt den nya budgetplanen fér 2007-2013. Det nya instrumentet for utvecklingssamarbete tacker Latinamerika,
Asien och Mellanostern, men kommer ocksa att inriktas pa tematiska fragor sasom halsovard, utbildning och
jamstalldhet.

Europeiska kommissionen har ocksa visat sin formaga att effektivt agera i krissituationer. Nar kommissionen stod
infor risken med en stor fadgelinfluensapandemi agerade man snabbt med ett stdd pa 80 miljoner euro till bidrag
och samorganiseringen av ett méte med de viktigaste aktérerna i Beijing. | Palestina har kommissionen tillsammans
med Varldsbanken, pa begaran av den s k. kvartetten, satt upp den internationella mekanismen for att hjélpa till att
forbéttra de socioekonomiska villkoren fér de mest sdrbara befolkningskategorierna. Europeiska gemenskapernas
stod till det palestinska folket uppgick till totalt 339 miljoner euro 2006.

Europeiska kommissionen var ocksa aktiv inom det viktiga omrddet manskliga rattigheter med inte mindre an 13
valovervakningsuppdrag under 2006. Vidare forbereder kommissionen ett reviderat europeiskt instrumentet fér
demokrati och manskliga rattigheter. Detta speglar EU:s starka overtygelse om att det &r en oumbérlig del av var
externa bistandspolitik att frémja respekten for manskliga rattigheter.
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Inledning

Europeiska unionen fortsétter att vara varldens framsta givare av utveck-
lingsstod da man gav 46,9 miljarder euro (56,67 %) av det totala offentliga
utvecklingsbistandet som meddelades till OECD for 2006. Det externa bi-
standet fran Europeiska kommissionen uppgick till ungefar 12,1 miljarder
euro for nya dtaganden 2006, varav 9,8 miljarder euro klassificeras som
offentligt utvecklingsbistand. Over 160 linder tar emot detta bistdnd.

Under 2006 intréffade stora férandringar i EU:s sétt att hantera sina relationer
med resten av varlden. For det forsta genom att man garanterar att den
politik som berér utvecklingslanderna kan stddja utvecklingsmalen. For det
andra genom att man har antagit regionala strategier som speglar unio-
nens viktigaste prioriteringar. For det tredje genom att man har forenklat
de instrument som ger den rattsliga grunden for externt bistand. For det
fiarde genom att man vidtagit dtgarder for att arbeta ndrmare partnerlander
och andra aktorer pa bistandsomradet sa att bistandet kan bli effektivare.
Och slutligen, genom att man forbattrat hur man mater resultat och drar
ldrdom av dem.

Den hdr oversikten syftar till att presentera huvuddragen av dessa
forandringar.

inledning

En battre ram for
utvecklingspolitiken:
politisk samstammighet

Sedan man i december 2005 antog ett dokument om europeiskt samfor-
stand om utvecklingspolitik har kommissionen alltmer kommit att inrikta
sig pa hur politiken bakom utveckling — sdsom handel, jordbruk, miljo,
sakerhet, migration, den sociala dimensionen av globalisering, sysselsatt-
ning och anstandigt arbete samt internationellt vetenskapligt samarbete,
inklusive forskning pa halsoomradet — kan bidra till att na utvecklingsmalen
i millenniedeklarationen.

De flesta dr 6verens om att utvecklingspolitiken inte ensam kan ge tillrdck-
liga resultat och att en rad andra politikomrdden kan ha stor paverkan. EU:s
mal &r att maximera den positiva effekten av politiken samtidigt som man
minimerar dess negativa paverkan pa utvecklingslander.

EU:s ordférandeskap har varit en drivkraft for att skapa ett rullande
arbetsprogram fér 2006-2007 om konsekvens i utvecklingspolitiken for
att identifiera gemensamma prioriteringar for satsning. | oktober 2006
sammanstallde radet slutsatserna om bade ordférandeskapets rullande
arbetsprogram om konsekvens i utvecklingspolitiken och integreringen av
utvecklingsfragor i radets beslutsprocess. Kommissionen har gjort framsteg
inom ett antal olika omraden, déribland handel, och sarskilt i forhandling-
arna om ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-landerna som syftar till
att framja handel och regional integrering som en motor fér utveckling
pa lang sikt. Bekdampningen av fattigdomsrelaterade infektionssjukdomar
ar ett annat bra exempel, t.ex. genom partnerskapet mellan Europa och
utvecklingslanderna inom omradet klinisk prévning.

Betydande framsteg har ocksa gjorts nar det géller migration, inom ramen
for EU:s strategi for Afrika® och med lanseringen av ett tematiskt program
for migration 2007-2013 for 380 miljoner euro och, dessutom nar det géller
sakerhet, med stod till reformer inom sékerhetssektorn i partnerlander.
Migration dr ett dmne dar samstammighet ar mycket viktigt. EU har inom
ramen for sitt vidare samarbetsavtal utvecklat en dialog om migrations-
relaterade fragor med olika lénder och regioner i vérlden. Europeiska grann-
skapspolitiken &r ett exempel pad detta och man haller ocksé pa att starta en
dialog med partner i Afrika, Asien, Latinamerika och Vastindien®.

En sddan dialog omfattar vanligtvis ett stort antal fragor, exempelvis kopp-
lingar mellan migration och utveckling, kampen mot olaglig migration
och handel med maénniskor, paverkan av flyktingars situation pa utveck-
lingen samt gemensamma atgdrder for att klara av ekonomisk migration
battre. Dialogen kan ocksa leda till att EU tillhandahaller stod for att hjalpa
partnerldnderna att bygga upp sin kapacitet for att battre hantera migra-

1 EUsstrategi for Afrika: En pakt mellan EU och Afrika for att paskynda Afrikas utveckling
KOM(2005) 489 slutlig

2 Parallellt pagar en dialog med den grupp lénder som ingar AVS-landerna
(Iander i Afrika, Vastindien och Stilla havet).



en battre ram for regionala strategier

tionsstrdmmar och optimera de positiva sambanden mellan migration
och utveckling.

| samband med samstammighet stélls ocksa systematiskt fragor om
manskliga rattigheter och gott styre. Ar 2006 mobiliserade till exempel
EU 13 valdvervakningsuppdrag, och ungefar 1400 EU-observatorer utpla-
cerades. Uppdragen bidrog med sin narvaro till att minska mojligheterna
till bedrdgeri, manipulering och hot. Uppdragen ¢kade dppenheten och
allmanhetens fértroende i valprocessen och stodde pa sa satt framste-
gen vad galler demokrati och samhallstyre. | vissa fall hade uppdragen en
konfliktforebyggande roll, som i Demokratiska republiken Kongo dar det
viktigaste EU-uppdraget som nagonsin genomforts (300 observatdrer)
Overvakade de tva valomgangarna i juli och november. Dessa val banade
vag for dtergang till fred, dterinférande av ett samhallsstyre och hallbar
utveckling i Demokratiska republiken Kongo samt stabilisering av hela re-
gionen kring de stora sjéarna.

Nar det géller samhaéllsstyrning foreslog kommissionen ett nytt tillvdga-
gangssatt for “Samhdllsstyrning och det europeiska samférstdndet om ut-
veckling”*. Detta bygger pa en stor utvardering for perioden 1994-2004.
EU gjorde det rdtta valet ndr man satte samhadllsstyrning hdgst upp pa
sin politiska dagordning och samarbetsagenda och kommissionen gjorde
betydande framsteg for att definiera vilket som troligtvis kommer att bli
det effektivaste tillvdgagangssattet for héllbara forbattringar. Kommissionen
har ocksa pekat pa vikten av att framja god forvaltningssed inom omraden
som skattefragor, det finansiella och réttsliga omradet samt vetenskapligt
samarbete.

Pa det hela taget ar samstdammighet av avgdrande vikt for att genom-
fora EU:s externa bistandspolitik. Nar man arbetar med partnerlander, har
kommissionen tre roller - politisk aktor, bistandsorgan och bistandsforval-
tare — och den soker standigt nya véagar for att kombinera dessa tre pa ett
effektivare satt.

En battre ram for
regionala strategier

Kommissionen harinom ramen for det europeiska samforstandet fokuserat
pa att sakra malen och principerna som aterspeglas i strategierna for att
ingripa pa regional niva.

EU:s strategi for Afrika dr den forsta tillimpningen av samférstandet och
den forsta integrerade europeiska politiska strukturen for att férbattra
samarbetet och samstdmmigheten for EU och medlemsstaternas politik
och instrument. Ett exempel pa vikten som fasts vid Afrika var inféran-
det av denna strategi och EU:s engagemang att arbeta for en forenad
EU-Afrika-strategi som skall antas pa det andra toppmotet mellan EU och
Afrika under det andra halvdret av 2007 i Lissabon. En ytterligare illustration
var det gemensamma arbetsmatet mellan Europeiska kommissionen och
Afrikanska unionen, dar en grupp kommissionsledaméter under ledning av
ordférande José Manuel Barroso métte Afrikanska unionens kommission i
sitt hogkvarter i Addis Abeba.

Europeiska unionens strategier for relationer med andra regioner har ocksa
satts utifran det europeiska samforstandet for att framja en samstammig
syn pa varlden, samtidigt som man medger att det finns ett behov av
differentiering. 2006 har varit ett effektivt ar for att bygga upp ett stra-
tegiskt partnerskap mellan EU och Latinamerika med tva huvudsakliga
prioriteringar for samarbete: att hdja den sociala sammanhaliningen och
frdmja regional integration.

EU arbetar ocksd med en strategisk ram for relationerna mellan EU och
Asien som bygger pa starkare politisk dialog, kad handel och en bibehallen
niva av utvecklingssamarbete. Unionens forbindelser med de tva storsta
landerna i regionen, Kina och Indien, utvecklas inom ramen for strategiska
partnerskap. Tilliampningsomradet for dessa partnerskap éromfattande och
tacker bade ekonomiskt samarbete och politiska aspekter.

Europeiska grannskapspolitiken tog ocksa fart. Europeiska grannskaps-
politiken &r en av de viktigaste prioriteringarna for EU:s externa forbindelser.
Genom denna politik forséker EU framja god forvaltningssed och eko-
nomisk utveckling i sin narhet. Under de forsta arton manaderna av
genomfdrandet av politiken, har en solid grund lagts for starkare forbindelser
mellan EU och unionens grannlander. Den 4 december 2006 lade kommis-
sionen fram nya férslag for att forstérka och utveckla europeiska grannskaps-
politiken ytterligare. Forslagen forutses ge partnerlanderna battre utsikter till
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handel och investering, méjligheter till direkta kontakter mellan manniskor,
forenklade forfaranden for lagliga korttidsvistelser, aktiva atgadrder for att
|6sa lasta konflikter samt storre mojligheter att uppbringa finansiering.

Genom EU:s utvidgningspolitik samt stabiliserings- och associerings-
processen bistas lander med utsikter till medlemskap att gradvis integre-
ras i unionen. Ar 2006 gallde denna politik Bulgarien, Ruméanien, linderna
pa vastra Balkan och Turkiet. Bulgarien och Ruménien blev medlemmar i
unionen den 1 januari 2007. Anslutningsférhandlingar har forts med
Kroatien och Turkiet, medan alla de andra landerna pa vastra Balkan
gjorde framsteg utifran den fardplan som satts upp inom stabiliserings- och
associeringsprocessen. Ar 2006 faststallde kommissionen bindande &tgér-
der for att férstarka EU:s politik pa vastra Balkan och sina instrument, sarskilt
for att gora EU-perspektivet tydligare for medborgarna i regionen.

en battre ram for externt bistand - férenkling och klargéranden av
bestammelserna

En battre ram for
externt bistand
— forenkling och
klargoranden av
bestammelserna

Politiken for det externa bistdndet har tagits med i utkastet till de nya instru-
ment som dr en del av en komplett dversyn av strukturen fér EU:s externa
samarbete. Ar 2006 antogs de nya instrument, som innebar en férenklad
struktur for att ge bistand under perioden 2007-2013. De utgor ett fast
underlag for dtgadrder och fér samman tydliga politiska mal med férfaranden
och instrument som behovs for att nd dem. Nio finansieringsinstrument
ersatter de existerade geografiska och tematiska bestammelserna.

Sex instrument kommer att vara ett stod for sarskilda politiska omraden
med ett geografiskt eller tematiskt fokus:

B Instrumentet for stod infor anslutningen.

B FEuropeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

B Instrumentet for utvecklingssamarbete.

B Instrumentet for samarbete med industrildnderna.

B FEuropeiska instrumentet fér demokrati och manskliga réttigheter.
B Instrumentet for samarbete for kdrnsékerhet.

Tre instrument kommer att anvandas for att hantera krissituationer:

B Stabilitetsinstrumentet.

B Befintligt humanitért bistdnd som kommer att inférliva akut livsmedels-
bistand enligt den nya budgetplanen.

B Makroekonomiska stodinstrument.

Samarbetet kommer att genomfdras genom regionala- och tematiska
strategidokument samt landsstrategidokument och flerdriga vdgledande
program, samt arliga handlingsprogram som omfattas av den nya demo-
kratiska granskning som inférdes i enlighet med det interinstitutionella
avtalet. Denna process forutser att kommissionen systematiskt kommer att
informera och konsultera Europaparlamentet och radet genom att skicka
utkast till strategidokument. Kommissionen har atagit sig att starta en dialog
med Europaparlamentet om dessa strategidokument och att ta hansyn till
Europaparlamentets position nar strategier antas.

De fonder som finns tillgéngliga enligt instrumentet for utvecklings-
samarbete uppgar till 10,1 miljarder euro till utvecklingslander i Latinamerika,
Asien och Mellandstern, och till Sydafrika. Forutom geografiskt samarbete



en battre ram for externt bistand — férenkling och klargéranden av
bestdmmelserna

innehaller instrumentet for utvecklingssamarbete tematiska program som
ersdtter de existerande tematiska bestammelserna.

ljanuari 2006 antog kommissionen ett meddelande med namnet "Investera
i manniskor”* om det tematiska programmet for mansklig och social
utveckling. Instrumentet for utvecklingssamarbete kommer att ge éver
1 miljard euro till programmet for att stodja dtgarder inom omraden som
direkt paverkar manniskors levnadsstandard och vélbefinnande, med fokus
pa de fattigaste och minst utvecklade landerna och de minst gynnade be-
folkningslagren. Utifran detta har en strategi for att stodja aktiviteter utifran
fyra huvudpelare férberetts: God hélsa for alla, Utbildning, kunskaper och
fardigheter, Jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt Andra aspekter av
mansklig och social utveckling (social sammanhallining, sysselséttning, an-
standigt arbete, barn och ungdomar och kultur). Det dr ett bra exempel pa
det integrerade tillvdgagangssattet som kommissionen avser att framja.

Skydd av barn och ungdomar, och framjandet av barns och ungdomars
deltagande i utveckling, ar prioriterade omrdden som tas upp i instrumentet
for utvecklingssamarbetets tematiska program “Investera i manniskor”, och
ocks& i de nya instrumenten fér demokrati och manskliga rattigheter. Anda
fram till det att de nya férenklade instrumenten introducerades anvande
kommissionen 75 olika instrument som var relaterade till politik och pro-
gram géllande barn, bada inom och utanfér EU:s grénser. For att forbattra
samstammigheten, maximera synergierna, undersdka luckorna och oka
instrumentens kollektiva paverkan for att forbattra barns rattigheter antog
kommissionen meddelandet "Mot en strategi for barnets rattigheter” den
4juli 2006.

Meddelandet definierar en langsiktig och djupgdende process som skall
forbattra EU:s atgarder for barn. | meddelandet féreslas ocksa nya dtgarder
for att se till att det sker ett internt samarbete och samrad (sasom Europeiskt
forum for barnets rattigheter). Vidare innehaller meddelandet féreskrifter for
barns effektiva medverkan. Ett av kommissionens dtaganden dr att utveckla
en handlingsplan om barn i utvecklingssamarbete.

For 2007-13 har man inom ramen for Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet forutsett en budget till grannlander pa ungefar

12 miljarder euro, 32 % mer i reella termer an den tidigare budgetperioden.
For att maximera verkan och havstangseffekterna av EU-bidragen har kom-
missionen inom Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
foreslagit att skapa tva nya mekanismer, namligen:

- En grannskapsinvesteringsfond, till vilken medlemsstaterna ocksa skall
inbjudas att bidra och som skall anvandas for att fa ytterligare 1an fran
Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling samt andra utvecklingsbanker. Bidraget fran budgeten
skulle bli 700 miljoner euro. Fonden skulle enligt uppskattningar kunna
uppmuntra till utlaning av belopp som ér flera ganger hogre an bidrags-
finansieringen. Om medlemsstaterna tillférde summor som motsvarar
kommissionens bidrag skulle fonden kunna frambringa ett avsevart antal
subventionerade lan.

- En mekanism for gott styre pa 300 miljoner euro avséatts for att ge
ytterligare stod utéver de normala anslagen per land for att ge erkdnnande
at och stédja arbetet i de partnerldnder som gjort de stérsta framstegen
med att genomfdra sina handlingsplaner.

Europeiska gemenskaps- och grannskapsinstrumentet har ocksa ett sarskilt
gransoverskridande samarbete som kommer att finansieras tillsammans
med Europeiska regionala utvecklingsfonden. De nya bestammelserna har
tagits fram for att hantera tidigare brister och géra denna typ av samarbete
lattare och effektivare.

Programplaneringen slutfordes i det ndrmaste for asiatiska och latin-
amerikanska lander samt EU:s grannléander och en informell dialog inleddes
mellan institutionerna om utkastet till strategidokument om europeiska
gemenskaps- och grannskapsinstrumentet och instrumentet for utveck-
lingssamarbete, som foljer politiska dverenskommelser fér instrumenten,
sd att bistandet i sa liten utstrdckning som maojligt saktas ned. Nar instru-
menten formellt trader i kraft kommer dialogen att fortsatta 2007 for dessa
strategier, under demokratisk granskning av Europaparlamentet. | januari
antogs ett antal detaljerade meddelanden som definierar tillvdgagangssat-
tet for och innehdllet i varje tematiskt program. Det foljdes av en detaljerad
process av programplaneringen for varje tematiskt program. Det &r en
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process som kommer att fullfoljas i bérjan av 2007 och som kravs for att
genomférandet skall kunna ske kort darefter.

Samarbetet med lander i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet (AVS)
finansieras i huvudsak fortfarande av Europeiska utvecklingsfonden efter-
som Europeiska radet i december 2005 beslutade att fonden skulle fortsétta
att finansieras separat fran budgeten. Med 22,7 miljarder euro lagger tionde
europeiska utvecklingsfonden (2008-2013) grunden for samarbetet med
AVS-ldnderna.

Riktlinjer for programmeringen av tionde europeiska utvecklingsfon-
den har forberetts pa grundval av samforstandet, inklusive definitionen
av gemenskapsatgarder och principen om koncentration pa nationell
niva. Programplaneringen med AVS-landerna lanserades i bérjan av aret.
Dialogen om programplanering ar under utveckling och bor leda fram till
land- och regionstrategidokument fardiga att undertecknas fore slutet av
2007. Genomforandet startar i januari 2008.

en battre ram for att arbeta tillsammans: bistandseffektivitet

En battre ram for att
arbeta tillsammans:
bistandseffektivitet

Bistandseffektivitet star i forgrunden for EU:s politiska agenda och
ingdr i alla initiativ under 2006. Bdde den gemensamma forklaringen och
den nya Afrikastrategin understryker vikten av att inte enbart tillhanda-
halla mer bistand, utan béttre och effektivare europeiskt bistand. Tionde
Europeiska utvecklingsfonden innehaller dven ett klart uttalande till stod
for bistandseffektivitet.

For att verfora dessa dtaganden till handling antogs en handlingsplan ("EU-
bistdnd: mer, snabbare och battre bistdnd”) i april 2006 med en fullstandig
forteckning éver nio konkreta resultat som skall uppnas fram till 2010. Dessa
innehaller en regelbunden kartldaggning av EU:s bistand pa global, regional
och lokal niva (Givaratlasen5), samt ett forslag till en gemensam ram for
programplanering. | dag har givaratlasen blivit ett anvandbart redskap
for bade kontroll av stéd och forbéattring av EU:s samordning for bistand
och fordelning av arbete, medan den gemensamma ramen fér program-
planering introduceras i den pagdende programplaneringen av tionde
europeiska utvecklingsfonden.

Overdriven uppsplittring av utvecklingsstédet frén det internationella
samfundet har lett till spridning, dverlappning och dven motsagelser av
bistandsaktiviteter, minskad potentiell effekt av onédiga administrativa
kostnader, och 6kad belastning pa partnerldanderna. EU:s givaratlas illustrerar
dessa luckor och 6verlappningar. Stérre komplementaritet av atgarderna ar
en nyckelfaktor for att &ka bistdndseffektiviteten. Ar 2006 antogs riktlinjerna
for bistandseffektivitet och utbildningskurser gavs pa saval huvudkontoret
som runtom i varlden.

Ett viktigt bidrag till att forstarka partnerlandernas kénsla av "dgarskap”
och fértroende i de givarlander dar man kan anvdnda partnerlandets
styrningssystem (“anpassning”), ér att ge bistand genom direkt budgetstod
sd att det administreras helt i partnerlandets eget system. Det europeiska
samforstandet identifierar budgetstdd som "det arrangemang som foredras
dar forhdllandena s& medger”. Kommissionen har ¢kat anvandningen av
landsspecifika system genom budgetstdd till dver 35% av det program-
planerade bistdandet mellan 2003 och 2005.

Kommissionen &r mycket engagerad for att stodja "sdrbara” stater. | Palestina
har kommissionen exempelvis haft ett nara samarbete med Varldsbanken
for att ta fram och introducera den tillfalliga internationella mekanismen
TIM, fér att uppratthalla tillhandahallandet av vasentliga, allmédnna tjdnster
och skydda vanliga palestinier fran effekterna av kriserna, med bidrag fran
14 medlemsstater och Norge. Ar 2006 betalade den tillfalliga internatio-
nella mekanismen 88 miljoner euro i sociala formaner till anstallda inom

5 http://ec.europa.eu/development/body/publications/descript/pub7_29_en.cfm
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den offentliga sektorn och till pensiondrer med lag inkomst, och ndrmare
24 miljoner euro betalades direkt till fattiga och utsatta palestinier som
direkt paverkades av krisen.

I allméanhet stodjer kommissionen anvéndningen av forvaltningsfonder
som ofta forvaltas av Férenta nationerna eller Varldsbanken, som ett satt
att tillhandahalla bistand i sddana situationer. Det bidrar till att se till att
bistandet (sarskilt for dteruppbyggnad) samordnas pa ett korrekt satt och
dverférs sa fort som majligt. Ar 2006 13g det totala bistdndsbeloppet som
kommissionen betalat ut genom Forenta nationerna och Varldsbanken kvar
pa ungefdr 1,5 miljarder euro. Under dret undertecknades avtal med de
bdda organisationerna om att synliggéra kommissionens bidrag till dessa
aktiviteter, inte minst med hénsyn till att det borde vara tydligare for EU:s
medborgare och bistdndsmottagarna hur EU bidrar till att minska lidandet
och stodja freden i varlden.

Sjuttio procent av varldens fattigaste manniskor lever i medelinkomstldander.
Kommissionen erkdnner att den ekonomiska tillvaxten ar en viktig férut-
sattning for social utveckling och strategier fér att minska fattigdomen
i dessa ldnder. Enbart tillvaxt dr dock inte tillrackligt. | manga snabbvéxande
medelinkomstlénder har teknisk utveckling, globalisering, demografi och
behov av utbildad arbetskraft bidragit till att utdka inkomstférdelnings-
klyftan eftersom tillvaxten inte har foljts av en effektiv politisk dagord-
ning och skatter som gynnar de fattiga. Risken att medelinkomstlander
misslyckas med de flesta av sina mojligheter och faller tillbaka till fattig-
dom skall inte underskattas. | manga sarbara eller potentiellt instabila
medelinkomstlander behdvs i detta sammanhang ytterligare malinriktat
politiskt- och resultatstyrt utvecklingsbistand for att stabilisera landernas
ekonomi, stédja reformer och framja utveckling, handelsintegration och
social sammanhallning.

Under 2006 spelade Europeiska kommissionen en storre roll for globala
initiativ for hélsa och utbildning och arbetade tillsammans med EU:s
medlemsstater och andra givare och intressenter. Sedan maj 2006 innehar
kommissionen ordférandeskapet i den globala fonden fér bekdampning av
hiv/aids, tuberkulos och malaria. Fran och med juli 2006 & kommissionen
ocksd medordférande for initiativet "Utbildning for alla”. Bada initiativen
har fokuserat pa efterfragestyrda tillvdgagangssatt, harmonisering mellan
givarna och bistandseffektivitet.

Resultat

Sedan kommissionen 2000 bérjade omorganisera forvaltningen av sina
program for externt bistand har fokus lagts pa att forbattra snabbheten
och kvaliteten i att tillhandahalla bistand. De nivder som natts i genom-
forandet under 2006 visar aterigen hur snabbheten i tillhandahallandet
har forbattrats.

Totalt sett gav kommissionen 9,832 miljarder euro i offentligt utvecklings-
bistand och 8,130 euro betalades ut. Av det belopp for dtaganden som
kan tilldelas geografiskt, ndmligen 7,982 miljarder euro, var narmast hélften
(3,552 miljarder euro) till AVS-landerna, som far 2,848 miljarder euro, jamfort
med de totala betalningarna pa 6,8 miljarder euro.

For att utvardera kvaliteten pa tillhandahallandet av bistand har kommis-
sionen infort forfaranden for att se till att nya dtaganden for projekt och
program har planerats sd noga som maojligt och aterspeglar basta prax-
is i den sektor det galler. Ar 2002 infordes ett system for att kontrollera
projektens resultat. Kontrollen baseras pa bedémningar pa plats som
gors regelbundet av oberoende sakkunniga, och dessa betygssatts enligt
internationellt dverenskomna kriterier. De senaste fem dren visar den dver-
gripande klassificeringen en konstant och statistiskt signifikant forbattring.
Projekt och program som kontrollerades 2006 uppnadde allméant sett goda
resultat. De dvergripande effektivitetsvinsterna de senaste dren vittnar om
ett litet konsoliderat bakslag under 2006, men man ar fortfarande pa ratt
kurs. De dvergripande resultaten for 2006 har varit tillfredsstallande.

Att dra lardom av de atgdrder som har finansierats ar en central del for att
gbra bistandet effektivare. Utvecklingsenheten pa generaldirektoratet for
utvecklingsbistand utfor utvarderingar av landsstrategier, tematiska fragor
och andra strategiska aspekter av EG-program med hjalp av oberoende
experter.

Allmant sett visar de olika indikatorerna att stora framsteg har gjorts i for-
valtningen av externt bistdnd sedan 2000. Det &r, inte minst, resultatet
av omfattande institutionella forandringar. Man har exempelvis 6verfort
ansvaret for inforandet av programmen till kommissionens delegationer
och gjort omstruktureringar pa huvudkontoret.

Utifran vissa viktiga och synliga framgangsrika projekt kan man uppmuntras.
Men mycket dterstar att gora, sarskilt dar kommissionen sdgs vara ldngsam
och oflexibel. Detta eftersom den framtida formen for externt bistand mer
och mer kommer att baseras pa flexibilitet och intensifierade satt att arbeta
med andra givare®. Med de nya instrumenten och den nya budgetférord-
ningen ar kommissionen battre utrustad att mota dessa utmaningar.

6  Arsrapport 2007 om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik och om
genomférandet av det externa bistandet 2006, avsnitt 6.2: Granskning av 2006 ars
arbetsprogram



UNDER 2006 INRIKTADES KOMMISSIONENS YTTRE ATGARDER
PA FOLJANDE MAL:

- Bista anslutande Idnder, kandidatldnder och potentiella kandi-
datldnder att komma ndrmare EU genom att inf6ra utvidgnings-
politiken och stabiliserings- och associeringsprocessen for véistra
Balkan. Resultat: Kommissionen har sakerstallt Bulgariens och
Rumaniens anslutning till EU; undertecknat ett stabiliserings-
och associeringsavtal med Albanien och startat férhandling om
ett sddant avtal med Serbien, Montenegro samt Bosnien och
Hercegovina; antagit instrumentet for stod infér anslutningen;
och antagit ett meddelande om vastra Balkan samt det arliga
strategidokumentet for utvidgningen.

Garantera ett effektivt inforande av den Europeiska grann-
skapspolitiken. Resultat: Kommissionen har antagit tre nya
handlingsplaner med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien;
slutfért handlingsplanen med Egypten och Libanon;
antagit Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet;
informellt presenterat strategirapporter till Enpikommittén och
Europaparlamentet; inlett forberedelserna av dokumentet for
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentets
gransoverskridande samarbete; samt antagit ett nytt med-
delande om en forstarkt europeisk grannskapspolitik.

Sérja for ett konstruktivt engagemang i fredsprocessen i
Mellandstern, inom ramen fér Mellanésternkvartetten och i néira
samarbete med parterna. Resultat: Kommissionen har skapat
den tidsbegransade internationella mekanismen: EG:s stdd till
det palestinska folket uppgick till 339 miljoner euro.

Fortsdtta stodja den regionala stabiliteten, ateruppbyggnaden och
den politiska 6vergdngsprocessen i Irak. Resultat: Kommissionen
har forberett for den internationella pakten for Irak; inlett for-
handlingar for ett handels- och samarbetsavtal och godkant
och genomfort 2006 ars bistdndsprogram.

- Fortsdtta dteruppbyggnads- och dteranpassningsarbetet efter
tsunamikatastrofen. Resultat: Genomférandetakten har starkt
Okat; 180 miljoner euro har getts till dteranpassning och ater-
uppbyggnad, huvudsakligen till Indonesien, Sri Lanka och
Maldiverna.

« Genomféra en ny utvecklingspolitik for att frdmja hallbar utveck-
ling och minskad fattigdom, pa grundval av den struktur som lagts
fram under 2005 och dversynen av millennieutvecklingsmdlen,
inbegripet sdrskilda insatser for Afrika. Resultat: Det politiska
innehallet i samforstandet integrerades till instrumentet for
utveckling och samarbete, programplaneringen och regionala
strategier (t.ex. EU:s strategi for Afrika).

- Anyo bekriifta ett starkt engagemang ndr det gdiller ménskliga
réttigheter. Resultat: Kommissionen antog i slutet av aret for-
nyade instrument for framjandet av demokrati och manskliga
rattigheter.

resultat

FORUTOM DE OVAN NAMNDA MALEN GJORDE
KOMMISSIONEN FRAMSTEG INOM FOLJANDE OMRADEN,
FOR VILKA DEN OCKSA PRESENTERADE NYCKELINITIATIV
UNDER 2006:

- Gora patagliga framsteg i férhandlingarna om avtal om eko-
nomiskt partnerskap med sex regioner i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomrddet (AVS) sa att avtalen kan tréda i kraft 2008.
Resultat: Kommissionen gjorde framsteg i alla férhandlingar,
genomforde analyser och kapacitetsuppbyggande atgarder
samt inforde lankar mellan forhandlingsprocessen och pro-
gramplaneringen av utvecklingssamarbetet.

« Bidra till uppféljiningen av centrala initiativ pa utvecklingsomradet,
bland annat finansiering, samstdmmighet, Afrika och globala
kollektiva nyttigheter, som ett resultat av drets G8-toppmote
och FN:s generalférsamlings plenarméte pd hég niva om
millennieutvecklingsmdlen. Resultat: Kommissionen antog
en handlingsplan for bistandseffektivitet (“EU-bistdnd: mer,
snabbare och bdttre bistdnd”) i april 2006 med en férteckning
Over nio konkreta resultat som skall uppnas till 2010.

Forstarka kommissionens reaktionsférmaga vid humanitara
katastrofer, forstarka strategin for forebyggande av katastrofer
och beredskap infor sddana samt ge EU-bidrag till varlds-
halsofonden for aids/hiv, malaria och tuberkulos. Resultat:
Kommissionen har konsulterat partner och EU:s medlemsstater
for att utarbeta ett meddelande om “Mot ett europeiskt samfor-
stand fér humanitért bistdnd” som skall genomféras under 2007.
Arligt bidrag till den globala fonden p& 90 miljoner euro.
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Tabell 1//2000-2006 Fattigdomsbekampning

Nettoutbetalningar
50%

40%

30%
m LDC: Minst utvecklade lnder

20% OLIC: Andra laginkomstlander
™ LMIC: Lagre medelinkomstlander

10% UMIC: Hogre medelinkomstlander
w" REGION / UNALLOC: Regionala program och oférdelade medel
0% LDC+-0LIC

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2000-2003 EG:s rapportering till DAC (enligt samma metod: landsspecifika fordelningar till de minst utvecklade Ianderna resp. till Iaginkomstlanderna, inbegripet EIB- /Totala utbetalningar)
2004, 2005 drs rapporter
2006 Prelimindra siffror verksamhetsrapport (enligt DAC:s forteckning dver tillgéngliga mottagare per december 2005)




Tabell 2 // EuropeAid - Utveckling av den regionala fordelningen 2001-2006

Ataganden i miljoner euro

resultat
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0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
miljoner Balkanland- . . . Medelahavs- . .
el e NIS Latinamerika Asien linderna Sydafrika AVS® Tematisk Totalt
2001 705 426 301 407 709 121 1971 928 5568
2002 658 432 333 575 762 124 2169 949 6002
2003 620 504 342 558 782 127 3811 943 7687
2004 663 504 312 611 1003 135 2685 1001 6916
2005 519 515 329 834 1075 155 3546 1055 8027
2006 524 528 356 853 1178 125 3477 1097 8137

Ataganden 2006 gjorda av EuropeAid + Utvidgning (Balkanlanderna).
Exklusive forvaltningskostnader som forvaltas av EuropeAid
Regional fordelning efter geografiska och tematiska budgetposter

(1) AVS-regionen inkluderar EUF + budgetposten for bananer och socker 2001-2006
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Tabell 3 // EuropeAid - Utveckling av den regionala fordelningen 2001-2006
Betalningar i miljoner euro

; ;
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Balkanlinderna NEG—— |
|
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I
NIS I
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1 o 2006
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
miljoner Balkanland- . . . Medelahavs- . .
U e NIS Latinamerika Asien linderna Sydafrika AVS® Tematisk Total
2001 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003 425 396 290 470 700 118 2366 851 5191
2004 510 359 314 526 1125 16 2472 790 5701
2005 345 432 376 681 1122 138 2468 932 6149
2006 547 445 343 737 1235 107 2848 774 7037

Betalningar 2006 gjorda av EuropeAid + Utvidgning (Balkanlénderna)

Exklusive forvaltningskostnader som forvaltas av EuropeAid

Regional fordelning efter geografiska och tematiska budgetposter

(1) AVS-regionen inkluderar EUF + budgetposten for bananer och socker 2001-2006



Tabell 4 // Sektorsvis fordelning
miljoner euro

_ | resultat

278;3%

795; 10% -

615; 8%'
3416; 42%

996; 12%

771;10% v

1176; 15%

Ataganden 2006 (miljoner euro)
Resurserna for offentligt utvecklingsbistdnd/ offentligt bistand som forvaltas av EuropeAid och CARDS
Exlusive forvaltningskostnader som forvaltas av EuropeAid och CARDS

Sociala infrastrukturer : utbildning, hélsovard, vatten, forvaltning & det civila samhallet, dvrigt

Ekonomisk infrastruktur & tjanster:
transport, kommunikationer, energi, andra tjanster

Produktion :
jordbruk, skogsbruk & fiske, industri, gruv- &
byggnadsindustrin, handel & turism

Stod till flera sektorer/sektorsdvergripande stad :
miljo, kvinnors roll i utvecklingen, dvrigt

Budgetstdd, livsmedelsbistand, sakrad livsmedelsforsorjning
Katastrofbistand, dteruppbyggnadsstod

Ovrigt/oférdelade medel : forvaltn. kostn., stod till ickestatliga org., ospecificerat

Tabell 5 // Europeiskt samforstand : Omraden med anknytning till EU:s utvecklingssamarbete

miljoner euro
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Alaganden 2006 (miljoner euro)
Resurserna for offentligt utvecklingsbistand/ offentligt bistand som forvaltas av EuropeAid och CARDS
Exlusive forvaltningskostnader som forvaltas av FuropeAid

"
"

Cy

Forvaltning och stod till ekonomiska och institutionella reformer

Handel och regional integration

Infrastruktur och transport

Vatten och energi

Social sammanhallning och sysselsattning

Ménsklig och social utveckling

Landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk och tryggad livsmedelsforsorjning
Miljo och hallbar forvaltning av naturresurser

Konfliktforebyggande och forebyggande av instabilitet i stater

Flera omraden
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