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1. VAD AR BUDGETSTOD OCH VARFOR ANVANDER SIG EU AV DETTA INSTRUMENT?

Budgetstod omfattar policydialog, finansiella overforingar till partnerlandets statskassa,
prestationsbedémning och kapacitetsuppbyggnad, pa grundval av partnerskap och émsesidig
ansvarsskyldighet. Budgetstod bor inte betraktas som ett mal i sig utan som ett medel for att
tillhandahdlla béttre bistand och uppna mal for hallbar utveckling genom att framja
partnerlandets "agarskap” i policyerna for utveckling och reformerna och genom att
genomfora bistandseffektivitetsagendan och utfastelserna i Monterreydverenskommelsen
(2002), det europeiska samforstandet om utveckling (2005), Parisforklaringen om
bistandseffektivitet (2005) och Accra-handlingsplanen (2008).

Budgetstdd ar ett viktigt instrument i EU:s samlade utvecklingspolitik visavi partnerlander.
K ommissionen kommer att sorja for att budgetstddet fr&n EU* stér i dverensstammelse med
de 6vergripande principerna och malen for EU:s yttre dtgarder (artikel 21 i EU-férdraget) och
utvecklingspolitik (artikel 208 i EUF-fordraget).

Kommissionen banade efter ett meddelande fr&n & 2000 om budgetstod® vag for ett
resultatinriktat upplagg baserat pa utfallsindikatorer. Forutsebarheten i stodet, garskapet och
ansvarsskyldigheten  forstarktes  ytterligare genom  inférandet under 2008 av
" millennieutvecklingsmal skontrakt” .

Budgetstod fran EU &r inte en blancocheck och sadant stod ges inte till varje utvecklingsiand.
"Underliggande principer” spelar en viktig roll och policydialog & en central del av paketet.
For att ett land ska kunna kommai fraga for budgetstod maste dessutom vissa kriterier (nedan
kallade stodberattigandekriterier) uppfyllas innan ett budgetstddprogram sétts i verket och
under loppet av programmet, och vissa villkor maste uppfyllas innan utbetalningar gors. Detta
skapar incitament for béttre prestationer och resultat, minskar riskerna och sdkerstéller att
medlen anvands for det de & avsedda for. Det skapar ocksd incitament for partnerlanderna att
forbéttra sina statliga system.

Ett antal olika berdrda parter har uppmanat kommissionen att fortsétta att forbéttra och
findlipa budgetstédsmekanismen. Kommissionen beslutade darfér att utvardera de senaste tio
arens erfarenheter av budgetstod genom ett samrad i slutet av 2010 med berdrda parter om
EU:s budgetstod till tredjeland i framtiden®.

Kommissionen lagger i det héar meddelandet fram en ny policy for budgetstod samt
policyforslag om ett samordnat EU-upplégg i fraga om budgetstod. Syftet med meddelandet
ar att anpassa budgetstodpolicyn till forandringarna i de politiska ramvillkoren (bl.a. de
forandringar som Lissabonfordraget for med sig) och att gora budgetstodet fran EU till ett mer
verkningsfullt — instrument. Medlemsstaterna  kan  betrakta policyférsagen  som
rekommendationer for sitt bilaterala budgetstéd, med sikte pa att EU ska na fram till ett
samordnat upplégg for unionen i dess helhet.

Dvs. det budgetstéd som kommissionen har ansvaret for.
KOM (2000) 58, 4.2.2000.
8 KOM(2010) 586, 19.10.2010.

SV



SV

2. ETT MODERNT UPPLAGG | FRAGA OM BUDGETSTOD
2.1. Att bygga vidare pa framgangarna

| budgetstodet fran EU bor man aven fortsattningsvis trygga en hog grad av forutsebarhet,
lagga stark tonvikt vid utvecklingsstrategier som "&gs’ nationellt och anvénda sig av
prestationsrelaterade delutbetalningar. Kommissionen & liksom tidigare helhjartat for
resultatbaserade budgetstodinsatser och har for avsikt att ytterligare forstérka utvéarderingen
av framsteg och uppfdljningen av utfall (bl.a. med hjdlp av process- och utfallsindikatorer) i
syfte att pa ett battre sétt kunna pavisa hur budgetstodet fran EU bidrar till partnerlandernas
utveckling och informera om detta. Att lyfta fram EU:s dtgérder och informera om resultaten
bidrar till att uppréatthdlla allmanhetens stdd for utvecklingspolitiken.

EU bor fortsitta att tillampa ett dynamiskt upplagg i fraga om stodberéttigandekriterier,
genom att inrikta sig pa framsteg i genomforandet av trovardiga, relevanta reformstrategier.
Kommissionen har for avsikt att forbéttra sina stodberattigandekriterier, bedémningen av
uppfyllandet av dessa och allokeringen av medel och pa sa vis sakerstélla storre effektivitet i
budgetprocessen for att uppna policymalen.

Kommissionen kommer att avhdla sig fran att faststélla 6vergripande mal for omfattningen
av budgetstodet fran EU till tredjelander. Den & av den uppfattningen att det &r béast att fatta
beslut om en lamplig blandning av olika stodformer p& grundval av ett portfdljupplagg som
omfattar ett flertal stodformer som svar pa ett partnerlands sérdrag och avtalade
utvecklingsmal.

Kommissionen kommer att forstarka sin ram for hantering av riskerna med budgetstodet fran
EU i dverensstammel se med revisionsréttens rekommendationer. Detta kommer att omfatta en
néra uppfoljning av framsteg i bekampningen av korruption och bedrégerier med sikte pa att
tryggavinster i form av hallbar utveckling.

2.2. Att svara pa nya utmaningar och mal i frdga om utveckling

| syfte att bygga upp och befasta demokratin, na en hallbar ekonomisk tillvéxt och utrota
fattigdomen bor det nya upplagget i fraga om budgetstodet fran EU omfatta en forstarkning av
det kontraktsbundna partnerskapet mellan unionen och partnerlanderna om stédet. Det nya
upplagget maste grunda sig pa dmsesidig ansvarsskyldighet och gemensam uppslutning kring
de grundldggande vérden som utgérs av de manskliga réttigheterna, demokratin och
réttsstatsprincipen. Det bor majliggora storre differentiering av budgetstodinsatserna, sa att
EU pa ett battre sétt kan svara pa det politiska, ekonomiska och sociala sammanhanget i
partnerlandet. Det kommer att krdva néra samordning mellan kommissionens avdelningar,
Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna.

Kommissionen & fast besluten att forstérka transparensen och ansvarsskyldigheten i
budgetstodet fran EU. Den kommer darfor att infora ett nytt stodberattigandekriterium, om
budgettransparens och budgetkontroll. Den har ocksa foresatt sig att offentliggora relevant
information om EU:s budgetstodinsatser.

EU bor tillhandahdlla budgetstdd som en vektor for forandring, for att svara pa de nedan
angivna utmaningarna och malen i fraga om utveckling.
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2.2.1. Att framja de manskliga rattigheterna och demokratin

Uppslutning kring de grundldggande varden som utgdrs av de manskliga rattigheterna,
demokratin och réttsstatsprincipen & en grundforutséttning for uppréttandet av varje
partnerskap och varje samarbete mellan EU och tredjelénder.

Allmént budgetstod ses pa grund av den karaktar stodet har som ett implicit erkénnande av att
ett partnerlands policyhdlning totalt sett och politiska styrning (political governance) har ratt
inriktning. Allméant budgetstod bor darfor tillhandahallas dér det finns tillit till och fortrostan
pa att partnerlandet kommer att anvanda stodet for att driva sddana varden och n& sadana mal
som EU stédller sig bakom och dér partnerlandet férbinder sig att anvanda stodet for dessa
andamal och att rérasig i riktning mot uppfyllande av de internationella normerna.

Kommissionen siktar nar den tillhandahdller allmant budgetstéd pa att framja den nationella
ansvarsskyldigheten och starka de nationella kontrollmekanismerna, som grund fér béttre
styrning och uppslutning kring de grundléggande vérdena.

| fall dar partnerlanders uppslutning kring de grundl&ggande vérdena visar tydliga tecken pa
att forsdmras undan for undan maste en adekvat, samordnad svarsstrategi pa EU- och
medlemsstatsniva fastlaggas och genomforas. Om det inte ror sig om en entydig situation dar
unionens ekonomiska intressen och rykte maste skyddas (i vilket fall det allménna
budgetstodet kan avbrytas omedelbart), bor svaret pd en sddan forsamring vara
proportionerligt och gradvist tilltagande. Nar sa ar lampligt bér EU och medlemsstaterna
gemensamt och i samarbete med givare fran tredjeland utforma atgéarder som begréansar
verkningarna for fattiga manniskor. Detta kan omfatta justering av storleken pa fasta
delutbetalningar, omfordelning av medel till sektorprogram, kanalisering av medel till
malgrupper via icke-statliga organisationer och forstarkning av andra stodformer (sasom
projekt).

| syfte att béttre askadliggora dessa grundlaggande forandringar bor dverenskommelser om
alméant budgetstod fran EU framdver betecknas kontrakt om utveckling och god styrning
(Good Governance and Development Contracts).

Vad betréffar det sektorsuppdelade budgetstddet tenderar kommissionen att koncentrera sig
pa sektorer dar policyerna och reformerna & mer lovande (foér att framja utveckling och
fattigdomsminskning) och drivkrafterna for forandring & starkare och inriktade pa
befolkningens grundldggande behov (t.ex. sektorer for grundldaggande tjanster sasom
sjukvard, utbildning, vattenforsorjning och renhallning). Det & som regel mest effektivt att
anvénda statliga genomférandemekanismer for att na befolkningen med program for
sektorsuppdelat budgetstod. Detta erbjuder ocksa en méjlighet att forbattra programmens
hallbarhet, genom forbéttring av effektiviteten i de statliga sektorsmekanismerna for
tillhandahdllande av bistdndet och dessa mekanismers verkningsfullhet. Sektorsuppdelat
budgetstod &r ett vardefullt instrument dven dar forutsattningarna for att inga ett kontrakt om
utveckling och god styrning inte & forhanden, eftersom det ofta & den béasta tillgangliga
mekanismen for att tillhandahalla bistand och kan anvéndas som en vektor for att forbéttra
styrningen. En beddémning av sektorsuppdelat budgetstdd mot bakgrund av den politiska
styrningen maste végas noga mot behovet av att bistd och skydda befolkningen. Om den
politiska styrningen forsamras kraftigt, bor EU emellertid ompréva hela sitt samarbete med
partnerlandet, inbegripet det sektorsuppdel ade budgetstddet.
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2.2.2. Att forbattra den ekonomiska forvaltningen och den makroekonomiska stabiliteten,
framja inkluderande tillvaxt och bidra till bek&mpningen av korruption och
bedragerier

Budgetstodet, sarskilt kontrakt om utveckling och god styrning, bér anvandas for att forbéattra
viktiga statliga system, sdsom den offentliga forvaltningen (bl.a. forvaltningen av de
offentligafinanserna). Det bor framja makroekonomisk stabilitet och de offentliga finansernas
hallbarhet, gora de statliga systemen mer redovisningsskyldiga och verkningsfulla och leda
till en heltdckande, transparent budgetallokeringsprocess. Det bor anvéndas for att ta itu med
hinder for varaktig tillvéxt (och samtidigt se till att de vinster som tillvéxten ger kommer
manga till godo) och for att framja ” den gréna ekonomin” (bl.a. skyddet for och den hédllbara
anvandningen av allménna nyttigheter och naturresurser).

Budgetstodet bér som en del av mdlet att forbéattra viktiga statliga system (sérskilt den
offentliga upphandlingen) bidra till bekdmpningen av korruption och bedréagerier. Varje
partnerland bor forpliktas att underrétta kommissionen (och i alméanhet sina andra partner)
nar anklagelser om korruption eller bedrageri kommer till nationella myndigheters kénnedom.
Sdvitt det & mojligt och utan att det paverkar utredningen bor den nationella
utredningsmyndighetens slutsatser meddelas kommissionen (och i allménhet det berdrda
landets andra partner).

2.2.3. Att framja sektorreformer och forbéattra tillhandahallandet av tjanster i olika
sektorer

Sektorsuppdelat budgetstod for att pa grundval av ett partnerlands sektorstrategi framja
reformer eller forbéttra tillhandahdllandet av tjanster i en viss sektor (eller ett flertal
sammanlankade sektorer) kan pa ett avgorande st starka statsforvaltningens kapacitet att
fullgora sina uppgifter och uppna sektormalen.

Det bor faststéllas tydliga mal, huvudsakligen vad géller forbattringar i allménhetens tillgang
till och anvandning av tjanster av god kvalitet och — sarskilt for lander i EU:s grannskap — vad
galer stodet for partnerskapsagendan. Det bor faststdllas sektorspecifika villkor om en
regelbunden policydialog som bl.a. bor galla budgetanslagen till den berdrda sektorn,
genomforandet av reformer, forstérkningen av institutioner och system, framstegen i riktning
mot uppnaende av sektormdlen och effektiviteten i tillhandahdllandet av tjanster. Sarskild
tonvikt bor laggas vid fragor som ror tillhandahdllandet av " frontlinjetjanster”, vid stéd som
gynnar de fattigaste, vid jamstalldhetsfragor, vid frégor som ror barn, vid kapaciteten att
absorbera och utnyttja resultat fran forskning som ror den berdrda sektorn och vid skapandet
av forutséttningar for inkluderande och hallbar tillvaxt for att framja méansklig utveckling.

Cash on delivery-upplégg (pengar vid uppvisande av resultat) kommer ocksa att utforskas, pa
grundval av erfarenheterna av variabla delutbetalningar och med beaktande av varje lands
utvecklingsniva och finansieringsbehov.

Kommissionen har for avsikt att anvanda sig av sektorsuppdelat budgetstod i storre
utstrackning an tidigare for att angripa sektorspecifika problem, frémja reformer och forbéttra
tillhandahdllandet av tjanster till befolkningen. | syfte att béttre askadliggora dessa
grundléggande forandringar bor 6verenskommelser om sektorsuppdelat budgetstéd fran EU
framover betecknas kontrakt om sektorreformer (Sector Reform Contracts).
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2.2.4. At understddja statsbyggande i brackliga stater och svara pa utmaningar i fraga om
utveckling i utomeuropeiska lander och territorier (ULT) och smd Ostater under
utveckling (SDS)

Om ett partnerland befinner sig i en instabil situation kravs dtgarder for att hjalpa landet att
upprétthalla vitala statsfunktioner, for att understodja 6vergangen till en utvecklingsfas, for att
forbéttra styrningen, for att framja de manskliga rattigheterna och demokratin och for att
tillhandahalla befolkningen grundl&ggande tjanster. | en sadan situation erfordras ett samlat,
sammanhangande och samordnat svar, dar budgetstod kan vara av central betydelse.
Budgetstodet maste atfoljas av en forstarkt politisk dialog och en utbyggd policydialog och
kompletteras med andra stodformer (humanitart bistand, sammanslagning (poolning) av
resurser, projektstod, tekniskt stdd, etc.).

Beslut om att tillhandahdlla budgetstod bor fattas fran fall till fall, pd grundval av en
beddmning av de férvantade vinsterna och potentiella riskerna. Kommissionen kommer att se
till att det i sddana beslut tas hansyn till det politiska |aget och sakerhetslget totalt sett, till de
finansiella riskerna och till de kostnader som ett beslut att inte ingripa kan leda till.
Forandringsdynamiken bor utvarderas, sdvitt det & majligt pa grundval av en gemensam
analys frén EU och medlemsstaterna. Denna bor ligga till grund for samordning med de
viktigaste utvecklingspartnerna. Foretrade bor ges at ett successivt, sekventiellt upplagg nar
det gédller budgetstodet fran EU, for att man pa basta méjliga sétt ska kunna anpassa sig till de
specifika omsténdigheterna och hantera riskerna.

Overenskommelser om budgetstod fran EU enligt detta avsnitt bor framover betecknas
kontrakt om statsbyggande (State Building Contracts).

Budgetstod kan ha betydande verkan i utomeuropeiska lander och territorier och sma ostater
under utveckling, med tanke pa att ansvarsskyldigheten och engagemanget for att komma till
rétta med den strukturella sarbarheten och klimatforandringsproblemen (nedgangen i den
biol ogiska mangfalden och andra miljoproblem) &r hogt utvecklade dér. Budgetstod kan vara
ett effektivt hjadpmedel for att moéta de Overgripande, langsiktiga och strukturella
utmaningarna och hoten.

2.25. Att forbattra den nationella uppborden av skatter och minska bistandsber oendet

Kommissionen kommer vid programplanering av budgetstod fran EU — séarskilt kontrakt om
utveckling och god styrning — att l&gga storre tonvikt vid den nationella uppbtrden av skatter,
bl.a. vid mobiliseringen av intakter fran naturresurser. Réttvisa, transparenta skattesystem ar
av stor betydelse for att framja statsbyggande och medborgaranda och for med sig ett hogre
deltagande i det politiska livet och storre nationell ansvarsskyldighet. Europeiska unionen &r
fast besluten att tillhandahdlla ett forutsebart bistand via budgetstodet, men detta bistand bor
utgora ett komplement till partnerlandernas anstrangningar att mobilisera nationella intékter,
inte ett substitut for sddana anstrangningar.

| naturresursrika lander bor EU forstarka stodet for omfattande reformprogram som beframjar
béttre styrning av utnyttjandet av dessa resurser och storre transparens och ansvarsskyldighet i
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utnyttjandet, i Overensstammelse med kommissionens meddelande Ravaror och
r&varumarknader: att mbta utmaningarna®.

Genom att bista partnerlanderna att mota utmaningarnai mobiliseringen av nationella intakter
kan EU bidra till att oka landernas sdvstandighet och minska det langsiktiga
bistandsberoendet.

3. ETT SAMORDNAT EU-UPPLAGG

De viktigaste malen for ett samordnat EU-upplégg i fréga om budgetstod ar att géra denna
stodforms bidrag till utvecklings- och reformpolicyerna mer verkningsfullt och att
tillhandahdlla sammanhédngande och enhetliga svar pa de utmaningar som partnerlanderna
stédls infér. EU bor arbeta tillsasmmans med medlemsstaterna sarskilt for att fa fram ett
"enhetligt EU-kontrakt om utveckling och god styrning”. Samarbete skulle tka EU:s och
medlemsstaternas inflytande 6ver den politiska dialogen och policydialogen med
partnerlanderna och deras budgetstods inverkan pa partnerlandernas utveckling. Foljande
principer bor vara vagledande for samordningen:

o Suverant bedlutsfattande: de enskilda medlemsstaterna maste ha kvar behdrigheten
att fatta beslut om sina budgetstodinsatser och Europeiska unionen maste nar den
fattar beslut folja sinaréttsigt bindande avtal och budgetférordningar.

o Systematiskt informationsutbyte som ett minimum och samordning av Svaren
(3tgarderna) och ett gemensamt upplagg i fraga om budgetstddsmekanismen som ett
slutmal.

o EU bdr understédja vidare givarsamordning och landsledd samordning.

. Samordningen bor involvera bade hogkvartersnivan och féatnivan och stodja sig pa

befintliga organ och samarbetsmekanismer och befintliga réattsliga ramar.
| dverensstdmmel se med dessa principer bér EU och medlemsstaterna

o ha ett informationsutbyte om inledande bedémningar av partnerlandets uppslutning
kring EU:s grundléggande vérden, i syfte att finna ett gemensamt uppl&gg,

o dar sd & relevant ha ett informationsutbyte om diagnoser och om bedémningar av
uppfyllandet av stodberattigandekriterierna,

o harmonisera, savitt det & mojligt, redskapen for riskbedomning och framja en
samordnad dialog om atgarder for att minska riskerna,

o utfora gemensamma bedémningar pa landsniva och regelbundna gemensamma
utvarderingar av budgetsttdinsatser,

o trygga en hog niva av sakkunskap (bl.a. genom anvandning av delegerat samarbete
och dverforingsarrangemang), for en verkningsfull policydialog med partnerlandet,

o gemensamt engagera sig i en politisk dialog pa hog niva (i vilken bl.a. respekten for

de grundldggande véardena och det lampliga i att ga vidare med ett kontrakt om
utveckling och god styrning tas upp),

o gemensamt underrétta berérda parter i partnerlandet om de utbetalningar som gors
och om iakttagandet av utbetal ningsvillkoren.

4 Se KOM(2011) 25, 4.4.2011, och radsdok. 7029/11, 10.3.2011.
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4, UTFORMNING OCH GENOMFORANDE

EU bor till att borja med gora en beddmning av om forutsattningarna for att inga ett kontrakt
om utveckling och god styrning med ett partnerland & forhanden, dvs. beddma huruvida
landet respekterar de grundldggande varden som utgors av de manskliga rattigheterna,
demokratin och réttsstatsprincipen aternativt huruvida landet rér sig i riktning mot
uppfyllande av de internationella normerna pa de omrédena och huruvida ett sddant kontrakt
skulle kunna fungera som drivkraft for att paskynda denna rérel se.

Personalresurserna (bade resursnivan och sakkunskapsnivan) vid EU-del egationerna kommer
att behova ses 6ver nationellt och regionalt for att EU ska kunna engagera sig i en politisk
dialog och policydialog pa hdg niva med lander som kan komma i fraga for budgetstod rent
allmént och for kontrakt om utveckling och god styrning i synnerhet. Kommissionen kommer
for detta andamal att under medverkan av Europeiska utrikestjansten inrétta regionsgrupper pa
hog niva vid delegationer och vid hogkvarteret. Dessa grupper kommer dar sa &r lampligt att
samrada med medlemsstaterna.

4.1. Stodber attigandekriterier

1)  Kommissionen kommer att fortsdtta att tillampa de tre géllande
stodber attigandekriterierna. Den kommer darvid att ytterligare betona de nedan angivna
aspekterna av dessa kriterier.

4.1.1. En dtabilitetsinriktad makroekonomisk ram: Kommissionen kommer att agna
sarskild uppméarksamhet at huruvida finanspolitiken och de finanspolitiska malen ar
forenliga med makroekonomisk stabilitet och hanteras i enlighet med sunda regler
for finanspolitisk transparens och hallbar skuldsattning. Den kommer ocksa att dgna
uppmarksamhet &t mobiliseringen av nationella intakter, som en 6vergripande fraga
som rér stodberattigandekriteriet om den makroekonomiska ramen (finanspolitiken)
och stodberéttigandekriteriet om forvaltningen av de offentliga finanserna
(skatteforvaltningen). Kommissionens beddmning av om dessa kriterier ar uppfyllda
kommer att ske bl.a. pa grundval av dess meddelande Beskattning och utveckling —
Samarbete med utvecklingslander for att framja god forvaltning i skattefragor®.

4.1.2. En véldefinierad nationell policy och nationell strategi/sektorpolicy och
sektorstrategi: Kommissionen kommer sarskilt att inrikta sig pa fattigdomsminskning
och hallbar tillvaxt, i overensstammelse med sitt meddelande Att géra EU:s
utvecklingspolitik effektivare: en agenda for forandring®. For ett sunt samhéllssystem
kravs ocksa en hdg grad av réttvisa i uppborden av skatter och allokeringen av
utgifter (inriktning pa de fattigaste, pa jamstalldhetsfragor och pa fragor som ror
barn), ett verksamt socialt skydd och framsteg med att forbattra syssel sattningen och
kvaliteten pa arbetena.

4.1.3. Ett trovardigt, relevant program fér att forbattra forvaltningen av de offentliga
finanserna: Innan kommissionen sétter i gang ett budgetstodprogram kommer den
att utvardera den institutionella och rattdiga ramen for partnerlandets system for
forvaltning av de offentliga finanserna och hur val detta system fungerar, i syfte att

° Se KOM(2010) 163, 21.4.2010, och r&dsdok. 11082/10, 14.6.2010.
6 KOM(2011) 637.
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faststélla en " utgdngspunkt” pa vilken det dynamiska upplagget for detta
stodber dttigandekriterium ska baseras och pa grundval av vilken de viktigaste
reformerna under genomforandet av programmet ska drivas (med stod av
policydialog, kapacitetsuppbyggnad och utbetalningsvillkor).

Om forvaltningen av de offentliga finanserna & mycket bristfalig, kan kommissionen krava
att partnerlandet genomfor vissa (kortfristiga) atgéarder i sin strategi for reformering av
forvaltningen av de offentliga finanserna innan budgetsstédinsatser inleds.

Bekampningen av korruption och bedragerier ar en central aspekt av stodberéttigandekriteriet
om forvatningen av de offentliga finanserna och bor tillmétas storre betydelse.
K ommissionen kommer att &gna sarskild uppmarksamhet & bekampningen av korruption och
verka for kraftfullare tillampning av bestédmmelser om bekéampning av korruption.
Partnerlanderna maste engagera sig aktivt i bekampningen av korruption och bedréagerier och
utrusta sig med lampliga, verkningsfulla mekanismer for att forhindra och upptécka
korruption och bedragerier och komma till rétta med dessa problem (adekvata
kontrollmyndigheter, tillracklig réttsig kapacitet, verkningsfulla paféljder, etc.). Om de inte
gor detta, kan budgetstédet fran EU avbrytas.

i) Kommissionen kommer att infora ett nytt stodber attigandekriterium:

4.14. Budgettransparens och budgetkontroll: Att allménheten ges tillgang till
budgetuppgifter &r av stor betydelse for att framja battre kontroll Gver anvandningen
av budgeten. Kommissionen kommer pa grundval av de viktigaste budgetuppgifterna
att faststélla en utgangspunkt for bedomningen av detta stodber éttigandekriterium.
Partnerlanderna maste visa antingen att de redan gor relevanta budgetuppgifter
tillgangliga for allménheten eller att de snart kommer att vara i stand att géra detta.
Kommissionens bedomning kan aven omfatta en utvardering av kvaliteten pa
budgetuppgifterna och av statistiksystemet. Kommissionen kommer att tillampa ett
dynamiskt upplagg for detta stodberattigandekriterium, genom att inrikta sig pa
framsteg i genomforandet av en trovardig reformstrategi som syftar till att stegvis
uppna ett fullstandigt offentliggérande av budgetuppgifter. Den kommer vid
tillampningen av detta kriterium att beakta de sirdrag som brackliga stater,
utomeuropeiska lander och territorier och sma 6stater under utveckling uppvisar.

4.2. Riskhantering

Kommissionens avdelningar kommer — dér s & lampligt under medverkan av Europeiska
utrikestjansten — att utarbeta en forstérkt ram for hantering av risker som & anpassad till
budgetstddets specifika riskprofil och tacker politisk styrning, makroekonomisk stabilitet,
utvecklingsrisker (development risks), forvaltning av de offentliga finanserna samt korruption
och bedrégerier. Denna ram kommer att utgora ett viktigt kompletterande redskap for
planeringen, utformningen och genomférandet av budgetstddprogram och ge underlag for
policydialogen. Den kommer att géra det mojligt att identifiera, beddma och hantera risker i
dverensstammelse med de risknivaer som kommissionen anser godtagbara. Atgarder for att
minska risker och svara pa risker kommer att foreslas pa grundval av en avvéagning mellan
riskerna och vinsterna
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4.3. Omfattningen av budgetstodet fran EU till ett partnerland

Kommissionen kommer att foreta en brett upplagd kvalitativ bedémning av féljande behovs-
och prestationskriterier:

. Partnerlandets finansieringsbehov pa grundval av dess budgetram pa medellang sikt
eller den nationella utvecklingsstrategin/sektorutvecklingsstrategin.

. Partnerlandets &tagande att ansla nationella budgetmedel till utvecklingsstrategin och
utvecklingsmdlen.

o Verkningsfullhet, valuta for pengarna, specifikt mervarde som budgetstddet tillfor
arbetet med att uppna partnerlandets policymal.

o Facit av tidigare utbetalningar, absorptionskapacitet i samband med tidigare
utbetalningar, grad av uppnaende av avtalade mal vid tidigare budgetstodinsatser.

o Resultatinriktning i partnerlandets utvecklingsstrategi, system for uppféljning av
resultat.

4.4, Policydialog

Policydidogen bor std i 6verensstdmmelse med EU:s allmanna politiska dialog med
partnerlanderna. Kommissionen kommer att bygga ut policydialogen i syfte att sékerstélla att
storre reformer diskuteras (och att de erforderliga medien anslas till dessa), att mal identifieras
och att resultat utvarderas. Policydtgéarder och verifierbara resultat bor std i centrum for en
mer strategisk och fokuserad dialog.

Rackvidden for policydialogen pa landsniva kommer att vara avhangig av de specifika malen
for budgetstbdinsatserna. Stodberattigandekriterierna kommer att omfattas av dialogen.
Kommissionen kommer att 1agga ned ytterligare anstrangningar pa att bredda tillgangen till
sadan sakkunskap som behdvs for en verkningsfull policydialog, genom ingdende av
Overenskommelser om delegerat samarbete och/eller anvandning av 6verféringsarrangemang
med medlemsstater.

45, Prestationsincitament och villkor

Budgetstodet bor aven fortséttningsvis tillhandahdllas som en kombination av fasta
delutbetalningar (som & knutna till uppfyllandet av stodberéttigandekriterierna) och variabla
delutbetalningar (som utdver att vara knutna till uppfyllandet av stodberattigandekriterierna
aven ar knutna till framsteg i forhadlande till olika indikatorer). Indikatorerna bor, alltefter
omstandigheterna, hamtas fran partnerlandets nationella utvecklingspolitik, nationella
reformprogram, sektorutvecklingspolicy eller sektorreformprogram. De bor som regel omfatta
en kombination av process-, output- och utfallsindikatorer. Indikatorerna och maen bor vara
foremd for arlig oversyn. De bor vid behov anpassas mot bakgrund av tillvaratagna
erfarenheter. Sarskilda villkor rérande partnerlandets respekt for de manskliga réttigheterna
och demokratin kan fastas vid kontrakt om utveckling och god styrning.

4.6. Forutsebar het

Kommissionen kommer att gora budgetstodet fran EU forutsebart genom att se till att
stodberdattigandekriterierna och processerna fér beddémning av uppfyllandet av dessa
specificeras sa  tydligt som mdjligt. Med hansyn till erfarenheterna  av
millennieutvecklingsmal skontrakten kommer den dessutom att gora langfristigare &aganden i
lander med ett starkt facit av genomférandet av budgetstdd.
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4.7. Forstarkning av den nationella och den 6msesidiga ansvar sskyldigheten
Den nationella och den 6msesidiga ansvarsskyldigheten bor forstérkas genom

- framjande av 6ppenhet, transparens och ansvarsskyldighet i budgetprocessen,
- framjande av ett participativt upplagg i fraga om budgetstodet,

- systematisk integrering av program till stéd for nationella lagstiftnings- och
tillsynsorgan, regionala och lokala myndigheter och organisationer i det civila
samhéllet,

- offentliggbrande, i syfte att ©ka transparensen, av relevant information om
finansi eringsdverenskommel ser som rér budgetstdd och om prestationsbeddomningar.

4.8. K apacitetsuppbyggnad

Behoven av kapacitetsuppbyggnad for att Oka statsfOrvaltningens kapacitet att genomfora
policyer och tillhandahdlla befolkningen tjanster, for att framja ett aktivt deltagande av alla
berorda parter i partnerlandet och for att forbéttra landets statistiksystem kommer att
utvérderas  systematiskt. Kommissionen kommer att tillhandahdlla stod  for
kapacitetsuppbyggnad som grundar sig pa efterfragan, & knuten till tydliga prestationer och
genomfoérsi form av harmoniserade, avstamda initiativ.

4.9. Uppfoljning, utvardering och kommunikation

Partnerlandet bor ha ett trovardigt, fungerande system for uppféljning och utvérdering av
resultat. Om det visar sig att systemet har brister, bor kommissionen och partnerlandet komma
Overens om atgarder for att forbéttra detta. Kommissionen kommer i detta sammanhang att
agna sarskild uppmarksamhet &t foljande:

o Uppfoljnings- och utvarderingssystemets institutionella uppbyggnad.

o Den Dbefintliga uppféljningss och utvarderingsplanens koppling till
policyutvecklingsma och viktiga processer.

o Uppgifternas kvalitet, regelmassighet och tillforlitlighet (officiell statistik,
informationssystem, input-, process-, output- och utfallsindikatorer, rapporter,
etc.).

o Kapacitetsuppbyggnad till stod for uppfoljnings- och utvéarderingsfunktionerna.

Uppfdljnings- och utvérderingssystemet bor bidra till att sdkerstdlla att verifierbara
faktauppgifter om budgetstodinsatserna offentliggors och till att de berdrda parterna i
partnerlandet far mer att sigatill omi landets budgetprocess och storre legitimitet i denna.

Europeiska unionen bor informera mer om budgetstodet fran EU och medlemsstaternas
bilaterala budgetstod. Den bor darvid stodja sig pa analysarbete, ramar for
prestationsbeddmning, resultat av utvérderingar och tillvaratagna erfarenheter.

5. SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar radet att stélla sig bakom fordagen i detta meddelande. Syftet med
meddelandet &r
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e ait gora budgetstodet fran EU — och det bilaterala budgetstodet fran
medlemsstaterna — till ett mer effektivt och verkningsfullt instrument for att
uppnamal i fraga om utveckling, och

e att tillhandahdlla EU och medlemsstaterna ett samordnat EU-uppléagg i fraga
om budgetstod.

Kommissionen kommer att beakta de vagledande principer som redovisas i detta meddelande
vid programplaneringen och genomférandet av budgetstodet fran EU.
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