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RESUME

Le pr®sent rapport ®v alauseutehabil®é deaodetie extérieu rest amoirse ~ | a
lumi re de | 6examen apnéocgupdnte dpeur llaa Franceo i las &aible e
effectué par la Commission européenne et publigompétitivité tient d'une part a des facteurs co(t,
le 26 novembre 2015 Dans cet examen, la en partie imputables a deausses cumulées des
Commission recommande la fixation de troissalaires réels dans un contexte de faible croissance
priorités pour lgolitique économique et sociale dede la productivité, et d'autre part a des facteurs
I'UE en2016 relancer l'investissement, poursuivrehors codt, liés en particulier a la réduction des
les réformes structurelles pour moderniser lemarges bénéficiaires antérieures et a l'impact de ce
économies des Etats membres et mener dphénoméne surlesstratégie® i nvesti ssement .
politiques budgétaires responsables. Parallelement,
la Commission a publié le rpprt sur le Depuis le début de la crise, la France a été plus
m®cani sme dbéal erte qui lee daresndanr@dudtion de son péfiadt 'qeenley oi  d u
cinquiéme cycle annuel de la procédure concernargste de la zone euro, d'ou le contraste observé
les déséquilibres macroéconomiques. Ce rapportea matiére d'évolution de la detteLe déficit et la
établi que la situation économique de la Francdette des administrations publiques, geivaient
justifiait la réalisation d'un bilan approfondi se situer respectivement3¥ % et96,2% du PIB

en 2015 restent élevés. Le ratio de la dette
En France, la croissance devrait rester publique au PIB continue d'augmenter dans
modérée, l'investissement ne devant redémarrer I'Hexagone, alors qu'il recule dans la zone euro. En
gue progressivement et les exportations nettes outre, I'environnement économique, caractérisé par
devant continuer de la freiner.Apres trois ans de un fiéchissement de la croissance potentielle et une
faible activité, la croissance du PIB a augment&aible inflation, rend plus difficile la réduction de
pour atteindrel,1 % en 2015 soutenue par des| 6 endett ement public.
facteurs exogénes favorables. Elle a en particulier
bénéficié de la baisse des prix du pétrole, de I long terme, la croissance devrait rester faible,
dépréciation de I'euro et des mesures prises par Emnt donné que la croissance potentielle de la
autorités pour réduire le colt du travail et renforcefrance a ralenti depuis la crisefinanciere de
la compétitivité. 16 ®c onomi e f r a 200& iSelen lebe estimamtions, la croissance
connaitre  progressivement  une nouvellgotentielle du PIB s'établira 0 % en moyenne
accélération, tirée par la consommation privéentre2009et2017contrel,8 % en moyenne entre
port ®e par Il e dynami s n2600ed2008 phes rigidités du maradnédu bravdil etd e s
ménages. Le taux de croissance de la France restédles du marché des produits, ainsi que les
toutefois inférieur & la moyenne de la zongoe lenteurs dans la réaffectation des ressources et
Ces derniéres années, la croissance du PIB a é&floption des technologies, limitent la croissance
freinée par les investissements. La reprise dd#e la productivité totale des facteurs.
|l i nvesti ssement ne delvoraxcictr os e sdmémte dseenlta rpropuuer
2017 car les mesures prises par les autorités pofreiné par la charge réglementaire qui pése sur les
réduire le co0t du travail et stimuler laentreprises fracaises et par les effets de seuil. La
compétitivié ne devraient pas permettre de har ge fiscale globale qui p
renforcer immédiatement la confiance degs onti nue de s'alourdir et s a
entreprises. L 60,19 eh2015i propices & la croissamde.GLa crdissance potentielle
et ne devrait augmenter que légérement poast également fortement tributaire  des
atteindre 06% en 2016 En outre, le qualifications de la mahd &uivre et de la capacité
ralentissement de lactivit¢ sur les marchéd 6i nnovati on de | 6®conomi e f
émepgents et les récents remous sur les marchémins dynamique que celle de certains de ses
financiers pourraient assombrir les perspectivgsrincipaux concurrents.
économiques.

Le taux de chémage, qui atteignaitl0,5% en
Si la France a vu sa balance courante 2015 ne devrait pas diminuer a court terme.Ce
s'améliorer dernierement, sa compétitivité reste taux élevé est une consémce indirecte des
néanmoins source d'inquiétudela contribution déséquilibres dont souffre la France. La reprise qui
des exportationsettes au PIB a été négative ceseste progressive et le taux de croissance
derni res ann®es e t201d e dynamique dé B popelaidneactivej fans que ks n



Résumé

mesures prises par les autorités pour réduire le caifticrochage scolaire, tandis qu'elle doit redoubler

du travail r i s g u panottlimitél ed'effoftsaen oce mui qonoéroen le itanx d'emploi,

sur | 6 e mpR0ii Enjouirs, daustbueture l'intensité de R&D, I'utilisation des énergies

du marché du travail parait de plus en plusenouvelables, I'enseignement tertiaire et la lutte
segment ®e et | es i n®gadomtrel@psuvreth mati re doé®ducation
se creusent. Les demandeurs doéempl oi ne se voient

offrir qu'un accés limité a la formation; laLes principales conclusions du bilan approfondi
possibilité pour les travailleurs peu qualifiés defigurant dans le rapport et les enjeux politiques
suivre un apprentissage diminue et les résultats déécoulant de cette analyse sont les suivants:
jeunes en difficulté scolaires sont en baisse.

1 La croissance potentielle du PIB francais a
Globalement, la France a accompli certains reculé depuis le début de la crise, en dépit
progr s dans I a mi s e d 6eunn 7f uoamisme ddgensgraphique.
recommandations spécifiques papays de2015 Léaccumul ation de capital co
Au cours de l'année écoulée, un accord conclu de la productivité totale des facteurs ont
entre les partenaires sociaux a consolidé la enregistré une baisse sensible. Le recul de la
viabilité & long terme des régimes de retraite croissance de la productivité contribue a une
complémentaire et le cadre budgétaire pour les nouvelle dégradation de la compétitivité
collectivités locales a été renforcé. Les mesures francaise t aggrave les probléemes découlant
prises par les autorités pour réduire le colt du du niveau élevé de la dette publique.

travail sont mises en Tuvre comme pr® U, m°me si
elles risquent de n'avoir qu'un effet ponctuel sur 1§ L6 am®!| i orati on r®cente des p
compétitivité de I'economie francaise si elles ne pay s "’ | 6exportation ne tr

sont pas assorties d'une série de mesures en faveuramélioration structurelle mais s'explique

du marclé du travail visant en particulier a principalement par la dépréciation de
réformer le mécanisme de formation des salaires et | 6 e Depais la finde 2014 les exportations

a maitriser I'evolution du salaire minimum. Des ont connu une nette accélération. Cette
progrés limités ont été accomplis pour améliorer le amélioration toutefois se concentre sur
systeme fiscal, atténuer les effets de seuil pour les quelques secteurs clés, en particulier les
entreprises, riciter davantage a embaucher en équipements de transport. La somme des
contrats a durée indéterminée, améliorer contributions provenant des équipements de
l'efficacité de la revue annuelle des dépensesliéeat r anspor t e tdontdachausse ®ster g i
la procédure budgétaire et supprimer les principalement due a une baisse des prix du
restrictions injustifi ®eérole, estlplosairaportaste gaeul'amélipratiorf e s si on
réglementées et a leur exercice. Istratégie globale du déficit commercial francais depuis
budgétaire n'a pas été renforcée et les réductions 2011

de dépenses prévues jusqu'gfl7 nd on't pas

encore été entierement définies. Enfin, I'adoptioff La récente modération salariale, dans un

et |l a mise en Tuvre de cdntexte d®faible inflationagt deoohdm@ge du
code du travail restent déterminantes pour faciliter élevé, demeure insuffisante pour permettre

les dérogations aux dispositions juridiques au pays de renouer avec la compétitivité
génerales, tout comme la réforme du systéme compte tenu du ralentissement de la
d'assurance chdémage est essentielle pour améliorer croissance de la productivité La progression

la viabilité financiere de celdi et inciter des salaires réels n'a été inférieure a la
davantage les employeurs a réintégrer les cr oi ssance de | a0l5pleoduct i vi
chdémeurs sur le marché duwadl. mécanisre déindexation du sal ai

contribue a retarder les ajustements des salaires
En ce qui concerne les progrés accomplis dans la moyens. Le mécanisme de formation des
réalisation des objectifs nationaux au titre de la sal ai res contribue ®gal ement
stratégie Europ@02Q la France obtient de bons des pressions salariales et la limitation du
résultats pour ce qui est de la réduction des temps de travail pése sur le co(t de la
émissions de gaz a effet de serre, de 'amélioration man-d ' T uvr e .
de l'efficacité énergétique et de la diminution du



Résumé

T Léam®lioration des Malr geefsféi de® ddpdnses ipubliques geste
observée depuis la fin d2014ne devrait pas limitée. La France est un des pays de la zone
se traduire par un t aeura ou ded dépenses publiqussesore keg plus
plus élevé avant 2017 Les marges élevées et le niveau de ces dépenses a baissé
bénéficiaires ont récemment été soutenues par plus lentement depui201Q Le niveau des
|l a d®pr ®ci at i ondesdex di 6 edépenses dsta éleléa itoatscemme celui des
pétrole et les mesures visant a réduire le co(t services fournis, par exemple dans le domaine
du travail. Malgré cette augmentation des des retraites et des soins
marges bénéficiaires, le taux de croissance des Etats membres toutefois obtiennent les mémes
investissements a reculé @914 du fait du résultats, voire des résultats supérieurs, avec
fl ®chi ssement de | a c maing de seasoucces. d e l 6activit®
économique. En dre, les dépenses des
entreprises francgaises continuent de ciblerdfs La str at ®gi e dbéassaini ssemer
investissements moins productifs. Des défis axée sur ds mesures générales que sur des
spécifiques subsistent dans le domaine des mesures bien précises. La stratégie
activités de recherche et développement ddassaini ssement s'appui e s
menées par le secteur privé et dans le secteurL6accent toutefois est mi s
de | 6®nergi e réduction générale des dépenses que sur une

stratégie ciblée visant a permettre des gains

1 Les obstacles a linvestissement privé sont d 6 e fitE,i ena garticulier en matiere de

limités. Les lourdes contraintes réglementaires dépenses de logement et de dépenses des

et | e t aux ®l ev® dbi mylertyitésd locales. de s soci ®t ®s
figurent parmi les principaux obstacles a
|l i nvesti ssement . 1 Compte tenu de sa position centrale au sein

de la zone euro, la France est source d'effets
1 Une dette publique élevée et en d'entrainement potentiels sur d'autres Etats

augmentation, conjuguée a n fléchissement membres, tout comme lareprise de son

de la compétitivité et de la croissance de la  économie est influencée par les conditions

productivité pourrait constituer une source extérieures. Son redressement fragile et ses

de risques non négligeables pour I'avenirll faiblesses structurelles ont une incidence

néy a pas, dans | 6i mmenddgateve sur dae reprise ségomamique” et deo u r t

ter me, ®t ant donn® quepoltesntti ®@lx debdicmto®rsstansentde |

bas et quda gestion de la dette publique est r epr i s e da éran¢ai8eRest tributaineide
saine. Néanmoins, des efforts d'assainissement conditions extérieures favorables. La situation
importants devront étre consentis dans les sur le front de l'inflation dans la zone euro joue
prochaines années pour réduire le déficit et le également un rble déterminant dans la
niveau élevé de la dette publique. A long réduction du ratio de la dette au PIB et le
terme, les risques sont plus limités kison redressement de la compétitivité.
d'évolutions  démographiques qui  sont
favorables par comparaison avec cellekes autresproblémes économiques clés analysés
observées dans le reste de 'UE. Néanmoins, dans ce rapport, qui mettent en relief les défis
le contexte devait s'avérer plus défavorablespécifiques que doit relever I'économie du pays,
avec par exemple une croissance de Isontles suivants:
productivité plus faible que prévu, lesques
budgétaires seraient accrus. Si la charge de Ya La France continue de se classer a un niveau
dette du secteur privé est faible et que la moyen pour ce qui est de I'environnement
rentabilit® des entr epdes enteeprises frerapport aux @dsiltats ® e I a
combinaison dodéune det tolstenup pabdes grincpauxeconcurpentsEm ® e
élevée représente un facteur de risque dépit des efforts de simplification en cours, les
supplémentaire. lourdes contraintes réglementaires et les
fréquents changements apportés a la législation
posent un probleme et les effets de seull



contiruent de peser sur la croissance de$ La
entreprises. La concurrence dans le secteurdesd 6 augment er

I'économie numérique.

demeure

charge fiscale

Résumé

globale continue

et s a compositi
services soOest am®I| i o rp@pgice &la croissancegtonomique, dansla n e
certaines professions, mais des obstacles mesure ou elle pése lourdement sur les
subsistent étant donné qu'un grand nombre de facteurs de production. L'imposition des
professions ne sont pas concernées par le sociétés a commencé a baisser légérement en
réformes récemment opérées et que des 2014 mais la figalité sur la consommation,
entraves empéchent le développement de notamment la TVA, reste a un faible niveau par

rapport au reste de I'UE. Le systéme fiscal
trées complexe, avec une base

1 Le fonctionnement du marché du travail d'imposition limitée. Enfin, la distorsion en

demeure peu satisfaisant et les inégalitésen f aveur

de

6endettement

matieére d'éducation se sont accentuées au  d'impOtsur les sociétés reste élevée.

cours des dix dernieres anngs.En 2015 le
taux de chébmage a augmenté et le marché du
travail est resté segmenté, tant du point de vue
du niveau d'éducation de la population active
occupée que de la durée des contrats. Le déficit
et la dette du systétme d'assurance chdmage
devraientencore se creuser. Par ailleurs, la
Iégislation stricte régissant le licenciement des
personnes en contrat & durée indéterminée
accroit la complexité de ces derniers et
accentue la précarité. Les inégalités en matiére
d'éducation liées au contexte seémnomique
sont parmi les plus élevées des pays de
| 6 OCDE. Le Iien entre |
et le marché du travail reste faible et le recours

| 6apprenti ssage est
particulier pour les travailleurs peu qualifiés.
Bien que la situationsociale soit restée
globalement stable depui008 certaines
catégories sont désormais davantage exposées
au risque de pauvret®
plus susceptibles de connaitre de mauvaises
conditions de logement.

En d®pit dbéun sontd i en

situe au niveau moyenlLa R&D dans le secteur
privé demeure relativement faible par rapport a la
situation observée dans les pays européens a la
pointe de linnovation et les changements
structurelsquecnna’”t | 6 ®conomi e
sur les perspectives de croissance. La
multiplication des régimes d'aide suscite des
inquiétudes quant a leur coordination et a leur
cohérence globales et pourrait compromettre leur
utilisation effective par les PME

et
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1. CONTEXTE: SITUATIONT PERSPECTIVES ECOMIQUES

Dans un contexte de faible cr
le chdmage reste élevélLa lente reprise et les
Sel on |l es pr ®vi 201® nas mabwees desiirtea wéduire les colts salariaux
croissance du PIB devrait se redresser aprés évoquées plus haut ne devraient avoir qu'une
avoir stagné au cours des trois derniéres années.incidence limitée a court terme, alors que le paquet
La reprise économique progressive attendue ele mesures visant a réduire le chdmage annoncé en
2016 et 2017 (croissance du PIB d#3% et de janvier20l6n 6a pas ®t ® pri s en cons
1,7 %) devrait avoir pour principal moteur lal es pr ®v i s ibl@esded fE\Gidr POLGE r pu
consommation privée (graphiqué.l), car la Les créations d'emplois ne seraient pas suffisantes
faiblesse de l'inflation et le dynamisme dalmses pour absorber la croissance de la population active,
devraient soutenir les dépenses des ménages. détale chdmage devrait donc rester élevé (voir
chute brutale des prix pétroliers devrait amélioresection3.2). Cette longue détérioration du marché
la situation financiére des ménages et dedu travail a remis en questi la viabilité du
entreprises, et donc stimuler la croissance dey st me dobéall ocations de ch?®!m
l'activité en2016et2017. de nouvelles négociations entre partenaires sociaux
devraient débuter au premier trimestre 204 6 et
Une accélération de linvestisement est qu'un nouvel accord est prévu pour le premier
attendue a partir de 2017 L'investissement sera semestre de cette méme année. Le listreele
principalement tiré par le redressement progressifysteme éducatif et le marché du travail reste ténu,
de la demande agrégée, dans un contexte s personnes peu qualifiées connaissant une
conditions de crédit favorables, encore renforcéamnsition difficile entre I'un et l'autre, ce qui
par la politique monétaire de la Banque centralpourrait s'expliquer par une gestion inefficace de
euopéenne (BCE). Les mesures destinées l&nseignement et de la formation professioneels
réduire les colts salariaux et a améliorer ledes systémes d'apprentissage. A cet égard, le futur
marges bénéficiaires des entreprises, a savoir dempte personnel d'activité, qui devrait entrer en
crédit d'imp6t de20 milliards d'EUR pour la vigueur en janvie2017, peut contribuer a réduire
compétitivité et I'emploi (CICE), ainsi que lesles disparités en associant directement des droits
10 milliards d'EUR de rédttions supplémentaires en matiere de formation aux travailleurs.
des cotisations patronales prévues dans le cadre du
pacte de responsabilité et de solidarité (PRS),évolution récente des prix en France reflete
devraient également stimuler [linvestissementles facteurs externes et la faiblesse de la
mais seulement & partir d@017 Toutefois, demande globaleL 6i nf |l ati on a di mi nu®
I'investissement productif ne devrait reireda son fin de 2012 pour atteindreD, 1% pour | densembl |
niveau d'avant la crise qu'a moyen terme, de sortee | 62005n Ble devrait ensuite rebondir
que I'ampleur de la reprise sera limitée. modérément pour atteindfet % en2016et1,3 %
en 2017 la reprise de la demande intérieure
Malgré un rebond de la demande extérieure, les exercant une pression a la hausse sur les prix a la
exportations nettes devraient freiner la consommation. Cette évolution des prix ne devrait
croissance a moyen terme.La croissance donc pas constituer un risque immédiat de
attendue de la demandeténeure devrait stimuler déflation, mais elle pourrait toutefois dme plus
Iégérement les exportations a partirafd 5 tandis difficile le désendettement nécessaire pour garantir
que la poursuite de la dépréciation de I'eurda viabilité des finances publiques et privées.
combinée au CICE et au PRS, devrait dynamiser
quelque peu les parts de marchés a l'exportation.
Les exportations nettes continuetdoutefois de
freiner la croissance du PIB, dés lors que
| 6accroi ssement de | a demande int®rieure entra’  ne
une augmentation des importations.

Moteurs et perspectives de croissance
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Graphique 1.1: Contribution a la croissance du PIB Graphique 1.2: PIB en volume ( 2008=100)
(2007-2017)
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Sur le long terme, la croissance devrait rest
faible, car la croissance potentielle de la France
a ralenti depuis la crise financiere de2008 (voir
Un modéle de croissance ayant comme principal section 2.1). La croissance potentielle du PIB
moteur une consommation vigoureuse a permis francais, qui atteignait en moyenre8 % entre

| 6®conomi e fran-ai s e000ke2008 neadeait pa& dépabseO %cCeh i S €
économique mondialesans trop de heurts, mais moyenne stre 2009et 2017. Ce recul est observé
ce modéle semble a présent fragile, étant donné dans I'ensemble des grandes économies de la zone
gu'un mangque d'investissement a provoqué un e ur o, - | 6exception de I 6 Al I
affaiblissement du c6té de l'offre au profit des dans le cas de la France, la tendance est brouillée
importations. L'absence d'expansion importantepar la démographie dynamique du pays, ce qui
du crédit et le poids relativement limitdes explique en grande pétla croissance potentielle
exportations dans le PIB nomind&7% en2007 du PIB. Les facteurs déterminants non liés a la
contre 46% en Allemagne e83% en Espagne) démographie de la croissance potentielle du PIB
ont contribué a limiter les effets du resserremertancais dressent un tableau différent. Si le recul de
du credit et du ralentissement brutal des échanges contribution de la formation de capital reste
internationaux sur I'économie francaise. Laelativement limité du poirde vue international, la
consommation(publique et privée) a connu unecroissance de la productivité totale des facteurs
progression constante ent2807 et 2010au taux diminue de maniére significative depu000
annuel moyen d@,8 % et a servi de stabilisateur (passant dé¢,3 % en2000a0,2 % en2015. Cette
automatique. Par conséquent, le PIB francais @oissance potentielle de la productivité totale des
enregistré un recul plus limité et a rebondi dégacteurs s'est dés lors vue déplée de celle de
2011 audela de son niveaued?008 (graphique ['Allemagne. Les rigidités du marché du travail et
1.2). La croissance économique est toutefois agu marché des produits limitent la croissance de la
point mort depuis le deuxieme trimestre 2811, productivité totale des facteurs. Les efforts
alors que la part des importations dans le PIB edéployés par la France pour réduire les rigidités
passée de€8 % en2010a 31 % en 2014 Par ont donné des résultats relativemenbdestes,
conséquent, le chomaa flambé pour atteindre le®t ant donn® quéils ont essent
chiffre de trois millions débu013 la confiance marchés de produits sans s'attaquer aux rigidités du
des entreprises et des ménages s'est dégradée efrlagché du travail.
dettes publique et privée ont augmenté rapidement
pour s'établir respectivement9® % et143% du Lo ®vol uti on de | a productivit
PIB en2014 sur fond dedéficits publics élevés et freinée par les contraintes réglementaires qui
de fragilitt de la situation financiere despesent sur les entreprisesréncaises et par les
entreprises. effets de seullEn Fr ance, | 6environne
entreprises reste moyennement favorable, selon
des enquétes de la Banque mondiale et du Forum
économique mondial, qui voient notamment dans
les contraintes réglementaires un sujet de
préccupation majeur (voir sectid®l). En
particulier, le fait que l'enregistrement des biens
immobiliers soit relativement lent et onéreux,
ajouté aux changements fréquents de Iégislation,

Perspectives de croissance et croissance
potentielle
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continuent d'avoir une incidence négative sur ldes investissementsDans un envbnnement de
per cept i oimnnethent desd entraprisesconcurrence mondiale, la consommation ne peut, a
frangaises. Le programme de simplification («choelle seule, soutenir la croissance a long terme si
de simplification») lancé ep013e st mi s el n'éstpas sivie d'un raffermissement du cété
comme prévu, mais dimportants gouletsle I'offre. L'industrie manufacturiere, principal
d'étranglement continuent de freiner la croissancgecteur de biens échangeables contribuamt

des entreprises, comme les effets deuils exportations, a vu sa part de la valeur ajoutée totale
notamment aux niveaux d&O et 50 salariés, tomber del6% en2000a 11% en2014 alors
malgré le récent assouplissement de ces seuils. §a'en Allemagne, elle est restée stabl2023 %
outre, il apparait que les PME sont moins enclinesu cours de la méme période. Cela montre la

investir dans I 6 i n nfragili® das emreprises mariufactariéresgraneaises d e
nouvelles technologies, ce qui entrave l&t la diminution de leur aptitude a capter la
croissance de lproductivité. demande globale de biens, en dépit d'un récent

redressement faisant suite a la dépréciation de
Bien que la concurrence sur le marché des l'euro. L'investissement productif en France est
services se soit améliorée, les avantages ddrop faible pour pouvoir soutenir la productivité, la
| 6®conomi e num®r i que ncOmpétitivite ela arcisgafice.i s pas @Ot ®
pleinement exploités. La loi Macron du
6 ao0t2015 qui s'attaque aux entraves a ld a fai bl esse de | 6i nvestiss
concurrence, historiquemenplus élevées en d'équipement souligne la fragilité de la reprise.
France que chez certains de ses principauxd6i nvesti ssement en biens d' G

concurrents, assouplit les réglementation8% en de- " de son niveau doa
anticoncurrentielles dans plusieurs secteurs, telsn f ®r i eur au niveau observ®
qgue |l es services jur i dmemhres.Blusieufscetudes meiténsen lumiéré lac i d e n c €

de la réforme des professions juridiquesfaiblesse structurelle de l'investissement en biens
notammat sur les tarifs, dépendra grandement dedéquipement, qui est tombé 88,5 % du total de
décrets en cours d'adoption, et la réglementatida formation brute de capital fixe @000a21,5 %

reste sévere dans d'autres secteurs des serviaes2013 La faiblesse des marges bénéficiaires des
comme celui des soins de santé. En outre, Entreprises en particulier dans le secteur
recours aux technologies numériques pamanufacturier, a pesé sur linvestissement. Les
| 6ensembl e dfiblé & @ Erance@sh mesures sattuelles destinées a abaisser les colts

a la traine en ce qui concerne la numérisation stal ar i aux, ) savoir | e ¢ccr ®d
|l i nternationalisationcodeps®t et vep®i eses | Gexmplt@aing ecC
notamment des PME. responsabilité et de solida#» (PRS), ainsi que la

baisse des prix pétroliers et la dépréciation de
La charge fiscale globale qui pése surl 6eur o, ont r ®c emment am®l i
| 6®conomie continue dieanciese' de$ csociétds| rsans eavoir tsudefois

composition noelsdroissarces dpbowh®i sue un’ redressement de [activité
Avec une augmentation d'une année sur lautdinvestissement.
depuis2009 elle a atteint5,9 % du PIB ern2014

soit la deuxiéme pression fiscale en importancsésultats francais a l'exportatio n

dans | 6 UE 8.4).desraxes etadntpdtso n
pesant sur les entreprises ont commencé la récente amélioration des parts de marché
diminuer légérement er2014 mais des écartsf r an- ai ses " | 6 ex Papuist at i on e

demeurent par rapport aux principaux concurrents999 la France a essuyé d'importantes pertes de

de la France. Par allleurs, les taxes sur lparts de marché a I'exportation, qui se sont quelque
consommation, y compris la TVA, sont faibles papeu stabilisées derniérement (voir secBd).

rapport au reste de | 0 Udutefeid, ette urécemte nstaldlisation ‘repasa sur y t h me
trées bas. En outre,el systéme fiscal reste trois secteurs performantsd «construction
extr°®°mement compl exe etronqutmue eat dspdtidleo kcorstructiomt de ®t ®

accomplis pour le simplifier ou pour élargir labasey ®hi cul es automobil eseée, et ¢f
d'imposition. de joaillerie, bijouterie et articles similairé»

caractérisés par la dominati de quelques
Les moteurs de la croissance ne sont pasentrepri ses jouissant dobéune f

suffisamment diversifiés, notamment visd-vis A I'exclusion de ces trois secteurs, les exportations
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de biens sont globalement stables def@@i$2 a per f or mants en mati re doéinno:
un niveau proche de leur pic davanse. En | 6 Al | emagne, | 6Autriche et | €
outre, la stabilisation des résultatd'exportation Nord (voir sectior8.3). Ces résultats sont

ne devrait pas empécher les exportations nettes o@destes compte tenu du sontipublic massif

continuer a peser sur l'activité économique. accordé aux activites de R&D privées,
principalement par le crédit d'imp6t recherche, qui

est relativement efficace pour encourager les

sociétés a investir dans la R&D. Cependant, la

coordination et la cohérence générales des

Les pertes de parts de marchés enregistrées cesnstruments erfaveur des politiques d'innovation

dix derniéres années ont coincidé avec unerestent faibles et ['évolution de I'économie

détérioration de la compétitivité-colts qui peut francaise est structurellement défavorable aux
sOexpliqguer en partie pdépanses desR&D,ilagpart des ®steuds tayanidar ¢ h ®

du travail (voir section2.3). Les évolutions plus forte intensité de R&D diminuant dans la

divergentes des colts salariaux unitaires, qwialeur totale ajoutée de I'économiePar

tiennent compte également de la productivité, econséquent, selon le tableau de bord de I'Union de

France et en Admagne depui2000 mettent en linnovation 2015 le pays est un «suiveur de

évidence un affaiblissement de la compétitivitél'innovation» et occupe 140° position, juste au

colQts de la France visvis de I'Allemagne, de dessus de la moyenne de I'UE.

l'ordre de 17% des colts salariaux unitaires
francais. Bien que cet écart se soit resserré c
derniéres années, la Francerdstt un de s
la zone euro ou les colts salariaux unitaires soha balance courante s'est amérée depuis

les plus élevés, principalement en raison du coid013 apres le ralentissement de la demande

fiscal élevé et de la croissance soutenue déstérieure et I'amélioration récente des

salaires. Compte tenu de la faible inflation, laconditions de I'échangela balance commerciale

croissance des salaires réels n'a que ¢dgént s 6 ®t ai t d®t ®r i or ®e, pour pas:
ralenti et I'écart entre le colt réel du travail et I125% du PIB en1999 a un déficit de2,0% en

chute de la croissance de la productivité n'a pas 611 (graphiquel.3), en raison de la dégradation

comblé, malgré les mesures actuelles visant de la balance commerciale des biens. Depuis lors,

réduire la charge fiscale sur le travail, notammenré déficit de la balance commerciale est tombé a

le CICE et le PRS. 08% du PIB (#,2 pp) parallélement au

ralentissement des importations en raison de la

faibles# de Ila demande intérieure, mais

| 6am®l i oration de |l a balance
zone euro a été plus nete5 pp en ltalie e2,7 pp

Les facteurs hors colits sont aussi importants en Espagne). Selon les prévisions d'hiver, les

pour expliquer l'affaiblissement des résultats déficits extérieurs devraient avoir continué a

francais a l'exportation depuis 2000 La refluer en2015en raison ds termes de I'échange

compétitivité hors colts englobe un ensemble davorables faisant suite a la chute des prix de

facteurs microéconomiques, tels que la quali® dd¢'énergie, mais ils risquent de se détériorer a

produits, l'innovation, la conception, le servicenouveau e2016

aprésvente et les réseaux de distribution (voir

section2.4). En France, la faiblesse des marges

bénéficiaires des entreprises, qui ont continué a se

contracter er2014 pour tomber &80,2 % de leur

valeu ajoutée, le niveau le plus bas de la zone

euro, avant de commencer & remonter depuis fin

2014 a nui a leurs performances dans ces

différents domaines.

Compétitivité -colts et rigidités du marché du
travail

Ealance comm%rmale et déficits extérieurs
pays

Compétitivité hors  colts et  marges
bénéficiaires

Malgré un soutien public important, l'intensité

de R&D est insuffisante pour se hisser au

niveau des @ys les plus performantsElle reste

en de-" des normes des pays de | B6UE |l es plus
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Graphique 1.3: Décomposition de la position Graphique 1.4: Composition de la position extérieure
extérieure nette
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Dérivés financiers nets Investissements directs nets
m— Autres investissements (nets) Investissements de portefeuille nets
Dette extérieure nette (signe nég.) —e— Position extérieure globale nette

= Balance des opérations en capital (KA) mmmm Solde des revenus secondaires
Solde des revenus primaires mmmm Balance commerciale - services
Balance commerciale - biens ==t== Balance commerciale
Balance courante (CA) Préts/emprunts nets (CA+KA)

. N Remarque: Les chiffres correspondant aux années
Source: Commission européenne antérieures & 2008 sont exprimés sur la base de
MBP5/SEC95, ce qui entraine un léger décalage dans les

L d . . . niveaux, mais les tendances générales restent cohérentes.
es recettes des Investissements etrangers OmSource: Commission européenne

pesé sur la balance couranteLa réduction de
| 6exc®dent des revenus primaires a augment® | e
déficit de la balance courante. En effet, |déficit des administrations publiques et dette

rentabilité moindre des investissenmts directs a publique

| o@tranger et une fort&baddahidonsdd FivdldoRdeidedcie nets de
titres de créance ont ramené le solde des reVeni&s administrations publiques devrait rester

primaires ‘(j)“ niveau record d&8 % du PIB en o, arier 339 du PIB entre 2014et 2017 Plus
2011a 2,1 % en2014 Par ailleurs, la diminution précisément, le déficit devtaatteindre3,7 % du

constante du solde des revenus secondaés pg en2015et3,4 % en2016 ce qui est proche de
comptabilise les montants transférés a I'étranger 5 o bjectif fix®@8Me3%e gouver
par _Ies_ travz?illeurs résidents ainsi que lesy PIB respectivement e2015et 2016. Selon le
contributions a I'UE, a nettement peseé sur Ig,,n4rt ¢conomique et financier qui accompagne le
compte courant. projet de plan budgétaire d2016 le déficit
repasserait sous la barre &% du PIB er2017.

Malgré quelques améliorations récentes, le
compte courant durablement négatif se traduit La dette publique a augmenté pratiquement

par une diminution brutak—; deh la gosn_lpn sans interruption depuis199Q et sa progression
exterieure nette au cours des huit dernieres gegt gecélérée depuis la crise, de sorte que le

annéeg(voir graphiquel.4). La position extérieure taux d'endettement se situait 295,6 % du PIB
nette, qui mesure la différence entre les actifs et I%% 2014 (voir section 2.5). Ce taux était
passifs financiers extérieurs, s'esttédidrée en légérement supérieur a la moyenne de la zone
2008 en raison de modifications de valeur et @15 sjtuge 94,0 %. Malgré cette évolution, la
continué a se dégrader depuis lors en raison dep,ce 5 traversé la crise de la dette souveraine de
persistance du déficit de la balance courante. E}Q zone euro sans que les rendements de ses
2(?14 la position extérieure nette a affiché unobligations souveraines subiit de fortes
déficit de 196% du PIB, tandis que la dette gngions, et de fait, ils sont tombés a des niveaux
extérieure nette se situait38,2 % du PIB. En Ce pstoriquement bas. Cette tendance a contribué &
qui concerne sa composition, l'encours net dggiter jes paiements dintéréts et a évité jusquiici
investissements directs €trangers (IDE) demeuffyg retombées négatives sur le secteur financier et

X

positif, les flux nets d'investissements francais fg-gnomie réelle. Selon les prévi ons dohiver
I'étranger ayant toujours été plus élevés que I?sa ux déendettement continue

flux netsd'investissement en France dans le passéétablir 3971 % du PIB er2017en France alors

Par conséquent, la position extérieure nett& uoi l devr 813% danela mmekeo
négative est financée pour l'essentiel par des, qui suppose une divergence croissante en
investissements de portefeuille. mati re déendett eemestetde entre |

la zone euro.
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Qualité des dépenses publiques débautres £tats membres de | a
importants  (voir section 2.8). La France

. représente 21% environ dans la production
important pour la France. En 2014 avec un taux globale de la zone euro et les liens entre le
de 57,5 % du PIB, la France affichait le deuxieme ommerce. la finance et le financement assare
r?ﬂg éd:vgeé)ee?sueé c::eessagrt?(ljr;sé:::;ggs 2352?\?%3@6 secteur bancaire peuvent avoir des répercussions
P s . eves p dans les pays limitrophes et dans d'autres grands

associés a un ajustement budgétaire plus lent aee Lt membr es de | 6 UE L e m

la moyenne de la zone euro (voir sect®®). Les . .
) . fran-ais repr®sente une desti
dépenses en pourcentage du PIB sont plus élevees. . :
jeure pour plusieurs autres Etats membres de

S m

en France que dans la zone euro, en part|cuI|Fr UE . artieutier ur certains petits pavs

dans les sectes des retraites, des soins de sant  mitro hés Campt tFFeDnu de la fortg inté Fat?{)n
gménotAp i T secqg

de | 6®ducation et dZ.w).Iog on|
. . . . da{1 les ~“chaines' de” valeur ~“mondiales; les
Une partie de ces dépenses supplémentaires €S ; .
exportations vers la France restent importantes
o]

liée a des facteurs tels que la démographie, mais .
. our un granAd qombre d' £t at s
certains ®l ®ment s proB,vent. el ohoaH s &tats
: . . géographiquenient ™ proches™ de la ~ [Emn
membres obtiennent de itheurs résultats avec ° % .
. . |l 6i nver se, |l es exportations
moins de ressources publiques. -
dans une large mesure de la demande extérieure
ddautres grands £tats membr es
Dette privée particuli rement de | 6AIlI Il emag
croissance timide, une faible inflation prolongée et
une coodination politique insuffisante au sein de

augmenté constamment durant la derniére e

. . . la zone euro rendent I'ajustement en France plus

décennie pour atteindre 1432% du PIB en o . L . . "
compliqué. Qui plus est, lintégration financiére

2014 Pour la premiére fois, ce ratio dépasse celui
entre |l a France et | es autres
de la moyene de la zone euro. La dette des.

. ) . p ,sgnificative. De nombreux Etats membres de
ménages, qui avait progressé durant les année

précédant la crise, n'a pas reflué depuis lors, car I]g?s0 UE, tes Paydag, et dels expositions

. . o nancieres et bancaires importantes envers la
ajustements dans le secteur immobilier franc;allg,rance ce qui pourrait engendrer des retombées
sont toujours en cours. La progression du service , .’ quil pol 9

) ! extérieures considérables.
de la dette et les prasns éventuelles en faveur du
désendettement  risquent  d'influer sur la
consommation privée. Enfin, la hausse continue du
chémage et la faiblesse de la croissance du PIB
péseront sur la solvabilité des ménages & moyen
terme. Si le ratio de la dette au PdBs sociétés
non financiéres frangaises a continué a augmenter
ces derniéres années, I'endettement des entreprises
n'‘est pas particulierement important par rapport a
celui de leurs pairs de la zone euro. 12 le
ratio de la dette au PIB des entreprisasn
financiéres francaises a atteint un niveau supérieur
a la moyenne de la zone euro. En revanche, le ratio
de la dette sur fonds propreést@o) est tombé au
dessous de la moyenne de la zone e6634) en
2014 Toutefois, le potentiel modéré de croissan
de la consommation privée combiné a la faible
rentabilité des entreprises francaises est une source
d'inquiétude potentielle.

L'assainissement budgétaire demeure un défi

D=

(@)}

Le niveau de la dette privée consolidée a

Déséquilibres en France et effets
d'entrainement dans les autres Etats membres

Compt e tenu de | a taille de | 6®conomi e
francaise, les risques de répercussions sur

10
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1. Contexte : situation et perspectives économiques

Section 1: Perspective macroéconomique

L'investissement total en France (mesuré sous la fore de formation brute de capital fixe) a assez bier
résisté a la criseLa part de l'investissement total dans le PIB a enregistré un taux de croissance annuel n
1,1 % sur la période 20@8D07. Ce taux de croissance dépassait a la fois la moyenlaezdee euro et le
moyenne de I'UE, qui étaient respectivement de%®,8t 0,4%. Etant donné qu'entre 2008 et 20!
l'investissement total a continué d'augmenter, mais a un rythme moins soutenu qu'entre 2000 et 2007, se
le PIB a Iégérement fl&¢ passant de 23% en 2008 a 21,% en 2014. Pour la période 202817, cette part
dans le PIB devrait rester stable jusqu'en 2016, avant de repartir & la ha2@%@é.en

En 2014, tant l'investissement privé que l'investissement public étaient alessusde la moyenne de 'UELe

graphiquel ventile linvestissement total par secteur et par composante. Entre 2000 et 2008, la

l'investissement privé dans le PIB a augmenté plus rapidement en France que dans I'UE, rageayladé IBJE
a la fin de cette période. Lorsque la crise a éclaté, l'investissement privé a moins reculé en France que de
est resté depuis lors @essus de la moyenne de I'UE. Quant a l'investissement public, son ratio sur le P
supériar a la moyenne de I'UE pour toute la période 20004. Aprés avoir connu une légére augmental
entre 2000 et 2009, l'investissement public a toutefois commencé a diminuer progressivement apres 200¢

Graph ique 1: Investissement p ublic et privé et investissement par compo sante, % du PIB 2000-2017,
moyenne FRet UE

a) Investissement public et privé b) Investissement par composante
5 10,0
% du PIB prévision duPIB prévision
20 80
~
S =

15 6.0 :V/u’-_\;\\\——~§.‘__-

— et

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
——— France, inv. dans les logements
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 — = EUZ28, inv. dans les logements
France, inv. dans les autres constructions

EU28, inv. dans les autres constructions
France, inv. dans les biens d'équipement
— = EU28, inv. dans les biens d'équipement

France, inv. autres que dans les constructions ou les biens d'équipement

EU28, inv. autres que dans les constructions ou les biens d'équipement

= France, investissement public = = =+ EU28, investissement public

France, investissement privé EU28, investissement privé

(1) Prévisions pour 2015-2017 dans I'hypothése de politiques inchangées
Source: Commission européenne

Compte tenu de la stabilisation de l'investisseméndans les biens d'équipement et de la décélératio
relative de l'investissement dans la construction, les différences entre les composantes se réduisent avi
temps. Au début des années 2000, l'investissement dans le logement et les autres consimadtiterelance ¢
augmenter plus vite que le PIB, alors que la part dans le PIB de l'investissement dans les biens d'éc
diminuait. Toutefois, a partir de 2009, ces tendances se sont inversées et un processus de convergenc
différentes corposantes des investissements a été constaté. D'une part, le taux de croissance des inves
dans le logement et les autres constructions a ralenti, a I'instar de ce qu'a connu I'ensemble de I'UE; d'
les investissements dans les biens udfggEment se sont stabilisés. Résultat: en 2014, le niveau de cl
composante représentait quelque 5 % du PIB. Comme pour les autres années a venir, toutes les compc
investissements devraient contribuer, en 2017, a l'accélération de la pamveltissement dans le taux (
croissance du PIB, l'investissement dans les biens d'équipement ayant un réle Iégérement plus prononcé

Les résultats relativement bons de la France en matiére d'investissement contrastent avec la diminution ¢
marges bénétiaires observée ces 15 derniéres anné€gtte diminution ne concerne pas de maniére égale
les secteurs de I'économie frangaise. Le graptggai fait la distinction entre le secteur des biens échange:
et celui des bies non échangeables, montre que les marges bénéficiaires dans le secteur des b
échangeables sont restées quasi constantes depuis 2000 et ont connu une évolution comparable a cel
dans I'ensemble des pays de la zone euro. A linversearges bénéficiaires ont diminué dans le secteur
biens échangeables, la raison principale étant la pression a la baisse exercée par la concurrence accrue
La méme tendance a la baisse se retrouve dans les marges bénéficiaires du sad@eturmer et du secteur de
services marchands, a I'exclusion des activités financiéres.

(Suite a la page suivante )




1. Contexte : situation et perspectives économiques

Encadré (suite )

Graph ique 2: Marges bénéficiaires (2000-2014) et taux d'imposition marginal moyen effectif au niveau des
entreprises (2000-2015)

e a) Secteur des biens échangeables et secteur des biens non échangeables 45 b) Taux dimposition marginal moyen effectif au niveau des entreprises
2000 = 100 %
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= biens échangeables, France = = biens échangeables, EU28 ——France EU28
biens non échangeables, France biens non échangeables, EU28

Source: Commission européenne

Section 2: Evaluation des barriéres a I'in  vestissement et réformes en cours

Les barrieres a linvestissement privé en France sont globalement modérées, comme le confiri
I'évaluation de la Commission européenne®). Selon I'enquéte «Doing Business» de la Banque mondial
France se classe a2&° place mondiale sut89 pays, tout comme e2015 et elle figure ad3® rang dans I'UE
28. En ce qui concerne la création d'une entreprise, elle occGgeptace, soit atdessus de la moyenne de I'U
(51° et de la moyenne des pays de I'OCDE a hagte @5°). L'indice de compétitivité globale dresse le méi
tableau dans I'éditiod0152016du rapport mondial sur la compétitivité du Forum économique manalial
la France se clas@® sur140pays.

La diminution des marges bénéficiaires décrites alessus commence & s'inverser depuis la fin de I'anné
2014 mais la fiscalité reste élevéd.'augmentation des marges bénéficiaires résulte principalement de la |
des prix de I'énergie et des mesures prises pour réduire le co(t dedd mairu v r sectign24p. Tautefois,
compte tenu du niveau élevé dasx d'imposition moyen et marginal effectifs applicables aux sociétés
coin fiscal général, les ressources des sociétés, qui pourraient étre consacrées a l'investissel
limitées De fus, la structure du systéeme fiscal comporte un biais en faveur de I'endettement, ce qui
le développement d'un marché des fonds propres plus robuste et de nature a faciliter les investi
(voir section3.4).

Une charge réglementaire élevée otinue de peser sur les conditions générales qui régissent les décisic
d'investissement.Le gouvernement a annoncé une réforme du code du travail qui sera prése204€ eui
viserait a réduire la complexité de la réglementation du travail (voirosex8), tandis que le programme d
simplification en cours peut réduire les obstacles administratifs a l'investissement. Par contre, les barri
concurrence restent plus importantes en France que chez ses principaux concurrents; la diffickdigr dle
certaines activités réglementées et a les exercer continue en particulier a entraver la concurrence dans
des services et a rendre l'investissement moins attractif pour toute I'économie francaise (voB.&pction

Le développement de résaux d'infrastructure, des sources d'énergie renouvelables et de I'économ
numérique peut étre encouragé, également dans le cadre du plan d'investissement pour I'Europe Dans

le secteur énergétique, de nouveaux investissements seraient encouragédagraduction de la bureaucratie
a une plus grande intégration au réseau. Dans le domaine des télécommunications, le déploiement du
ultrarapide est lié & I'approche réglementaire qui vise & éviter les monopoles locaux et a consetitatitersia
I'investissement. De plus, les obstacles réglementaires empéchent toujours le développement de nouvea
numeériques et I'essor de I'économie numérique. Dans la méme veine, les entreprises sont générale
petites que dans d'autnpays (voir sectio3.1) et I'intensité des activités privées de recherche et développe
(R&D) est plus faible en France que dans les pays de I'UE champions de l'innovation (voir3sgction

(* Voir «Problémes des investissements d'environnement tgs Bembres», SWRQ15 400 final (http:/ec.europa.eu/eurcd@@20challengego-memberstates

investmentenvironments/index_fr.htm).
® http://ec.europa.eu/prioidts/sites/betgpolitical/files/ip-france_en.pdf

12


http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/ip-france_en.pdf

13

1. Contexte : situation et perspectives économiques

Encadré 1.2: Contribution du budget de | 'UE au changement structurel

La Francefigure au rang delsénéficairesdesfonds structurels et d'investissement europ@emsisESI) et
peut recevoir jusqu'@6,7 milliards d'EUR pour lapériode 20142020. Cela équivaut a4,5% de
l'investissement public nationattendudansdesdomainesoutenus par l€ends ESI

Plusieursréformes ont été adoges en tant que conditions ex ante dans demainessusceptibles d
bénéficier des fondsafin que les investissements soient couronnés de sull@s lesrégions
meétropolitainesdes plans d'actiogarantiront laréalisationdesstraégies de spécialisation intelligente di
le domaine de la recherche et de l'innovat@ans les régionsltrapériphériques des projets dgestion de:
déchets etles plans d'action dans secteur de I'eau doivent également étre menés a terme poudk
'année2016 afin deremplir les autres conditions ex an8 cesconditionsne sont pas remgh avantfin
2016, la Commissionpeut suspendre dgaiemens intermédiairs en faveur degpriorités du programm
concerné

Par leurprogrammationlesfonds pivilégientles priorités et les disf recenséses dernieres années dan:
cadre du semestre europgratanment b consolidatiordes politiques actives du marché du travail pou
plus vulnérables et le renforcement des actions d'éducation et de formation initiale et cantiat
surveillance r ®gul ipasseea pafdéablissamenndesrappodsna la-26i17 sue la
contributiondesfonds aux objectifsalla stratégidcurope 202Gt sur s progres réalisés daexécution
des réformes structurelles pertinentes visant a maximiser le recours au financement de I'UE, nota
matiére de décrochage scolaire, de réduction de la pauvreté et d'exclusion sacslamélioration de
lacces a la formation et de sa quaktedans|'augmentation des investissements dans la recherc
l'innovation La Francebénéficie aussi d810 millions d'EUR au titre de l'initiative pour I'emploi des jeu
(financement complété parn montant équivalent du Fonds social européén daider les jeunes a trouv
leur voie sur le marché du travail, a participer a des projets&de su goursuivre leucursuseducatif

Le financement prévu au titre chouveauFonds européen pour les/estissements stratégiqu@-Sl), de
la stratégieHorizon 2020,du mécanisme pour l'interconnexion en Europe et d'autres fondgEet
gestion directe s'ajouterait adi@nds ESI A la suite @&s premies appes & propositions portant sur d
projets au titre du mécanisme pour l'interconnexion en Europe, la France a signé des convent
six millions d'EUR dans le domaine énergétique, pour un million d'EUR dans le cadre de prc
télécommunications et dgeux milliards d'EUR pour des projets dans les transp@ast de plus ample
informations sur  'Utilisation des fonds ESI en France, voir le site
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/FR




1. Contexte : situation et perspectives économiques

Tableau 1.1:  Principaux indicateurs économiques, financiers et sociaux fi France
prévision
2003-200 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PIB réel (g.a.) 2,0 0,2 -2,9 2,0 2,1 0,2 0,7 0,2 11 13 17
Consommation privée (g.a.) 2,5 0,4 0,2 1,8 0,5 -0,2 0,4 0,6 1,4 1,3 1,3
Consommation publique (g.a.) 1,7 1,1 2,4 1,3 1,0 1,6 1,7 1,5 1,1 0,7 0,6
Formation brute de capital fixe (g.a.) 3,5 0,9 -9,1 2,1 2,1 0,2 -0,6 -1,2 -0,6 1,6 4,6
Exportations de biens et services (g.a.) 3,2 0,4 -11,3 9,0 6,9 25 1,7 2,4 57 4,6 57
Importations de biens et services (g.a.) 4,9 1.3 9,4 8,9 6,3 0,7 1,7 3,8 57 4,9 58
Ecart de production 1.8 1,6 -2,3 -1,3 -0,3 -1,0 -1,2 -1,8 -1,7 -1,5 -1,0
Croissance potentielle (g.a.) 1,8 1,5 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 11 12
Contribution & la croissance du PIB:
Demande intérieure (g.a.) 2,3 0,7 -1,5 1,8 1,0 0,3 0,5 0,5 0,9 1,2 1,8
Stocks (g.a.) 0,1 -0,2 -11 0,3 1,1 -0,6 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Exportations nettes (g.a.) -0,5 -0,3 -0,3 -0,1 0,0 0,5 0,0 -0,5 -0,1 -0,1 -0,1
Contribution & la croissance potentielle du PIB:
Travail total (heures) (g.a.) 0,3 0,3 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4
Accumulation de capital (g.a.) 0,7 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5
Productivité totale des facteurs (g.a.) 0,7 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3
Balance courante (en % du PIB), balance des paiements 0,2 -1,0 -0,8 -0,8 -1,0 -1,2 -0,8 -0,9
i 0
Ba!ance commerciale (en % du PIB), balance des 02 14 12 16 20 14 1,0 08
paiements
Termes de I'échange des biens et services (g.a.) -0,5 -0,6 2,6 -1,4 -2,4 -0,3 1,0 15 3,0 0,2 -1,3
Solde du compte de capital (en % du PIB) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Position extérieure globale nette (en % du PIB) -1.5% -13,8 -14,8 9,3 -8,7 -12,9 -17,5 -19,6
Dette extérieure négociable nette (en % duPIB) -6.4*  -17.4* -20.2* -235*% -23.1* . .
Dette extérieure négociable brute (en % du PIB) 120.3* 1699 1816 1905 1829 179.4* 174.3*
Res_ult.ats a l'exportation par rapport aux pays avancés 48 0.6 72 107 78 8.9 6.4 719
(variation en % sur 5 ans)
Parts de marché a I'exportation, biens et services (g.a.) -3,6 -2,8 0,4 -10,2 -2,2 -4,6 2,4 13
Flux d'IDE nets (en % du PIB) 15 2,2 2,6 1,3 0,7 0,5 -0,6 1,0
Taux d epargne dles ménages (épargne nette en pourc 101 95 108 104 10,0 95 91 95
du revenu disponible net)
PR . o
Ellqu) de crédit privé (sur une base consolidée, en % du 7.7 8 33 46 6.4 44 25 33
- . o
E:eét)e du secteur privé (sur une base consolidée, en % 1001 1222 1304 1319 1353 1386 1380 1432
dont dette des ménages, sur une base consolidée (41,6 48,5 52,5 53,7 54,8 55,2 55,6 56,1
dont dette des sociétés non financieres, sur une bas 67,5 73,7 77,9 78,2 80,5 83,4 82,4 87,1
Sociétés, capacité (+)/besoin (-) de financement %
mB) pacité (+) 0 @% o1 09 10 09 10 48 19 22 16 18 23
Sociétés, excédent brut d'exploitation (en % du PIB) 18,0 18,2 17,0 17,8 17,5 16,8 16,7 16,5 17,3 17,6 17,9
Ménages, capacité (+)/besoin (-) de financement (en ¥
PIB) 3,0 2,7 4,6 4,2 39 35 33 3,8 41 41 3.9
Indice déflaté des prix de Iimmobilier (g.a.) 9,9 -1,8 -4,8 3,6 3,9 -19 2,7 -15
Investissement résidentiel (en % du PIB) 6,1 6,8 6,3 6,3 6,4 6,2 6,1 59
Déflateur du PIB (g.a.) 2,0 2,4 0,1 1,1 0,9 1,2 0,8 0,6 1,0 1,0 1,0
Indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) (g.a2,0 3,2 0,1 1,7 2,3 2,2 1,0 0,6 0,1 0,6 1,3
Rémunération nominale par salarié (g.a.) 3,0 2,6 1,8 31 2,5 2,4 1,6 1,4 0,8 1,3 1,7
Productivité du travail (réelle, par personne employée, g.a.},3 -0,3 -1,8 1,8 1,3 -0,1 0,7 -0,1
Codts salari jtai CSuU ble de I'é
gc;lu)s salariaux unitaires ( ) (ensemble de I'éconor 17 2.9 35 10 1.0 23 0.9 15 01 0.6 08
Co0ts salariaux unitaires réels (g. a.) -0,4 0,5 3,4 -0,1 0,0 11 0,2 0,9 -0,9 -0,4 -0,2
Taux de change effectif réel (CSU, g.a) 1,7 1,3 0,5 -1,6 0,5 -1,9 2,9 1,3 -4,6 -0,4 .
Taux de change effectif réel (IPCH, g.a.) 1,2 15 0,4 -4,1 -0,7 -3,2 1,6 0,4 -4,4 0,9 -0,8
Couq fiscal sur le travail pour un célibataire gagnant le 287 278 277 278 28,0 282 284 287
salaire moyen (en %)
A . S ,
Coin f|sF:aI sur le travail pour un célibataire gagnant 50 18.6% 175 175 18.4 201 20.3 208 195
du salaire moyen (en %)
Total d‘u Passﬁ du secteur financier, sur une base non 12,3 01 16 57 0.7 21 11 7.0
consolidée (g.a.)
Ratio de fonds propres de catégorie 1 (eh %) 8.4 10.1 10.7 10.9 133 13.1 13.1
Rendement des fonds propres (efi %) 2.2 4.6 8.3 5.6 3.4 6.0 4.6
Montant brut des créances improductives (en % du to!
des instruments de créance et du total des préts et 3.1 43 45 46 45 46 3.6

avances)
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1. Contexte : situation et perspectives économiques

Taux de chdmage 8,6 7,4 9,1 9,3 9,2 9,8 10,3 10,3 10,5 10,5 10,3
A . o .

TaL_Jx de chdmage de longue durée (en % de la popule 35 2.8 32 37 38 3.9 42 44

active)
A . o on ¢

Taux deA chémage deijeunes (en % de la population 203 19,0 236 233 2.7 2.4 249 242

de la méme tranche d'age) 25,1

Taux d'activité (15-64 ans) 69,7 69,9 70,3 70,3 70,1 70,7 71,1 71,1

Personnes expos®es au ri .4, 95 4g5 195 193 191 181 185
sociale (en % de la population totale)

Personnes vivant dans des ménages a tres faible inter
travail (en % de la population totale a&gée de moins de 9,4 8,8 8,4 9,9 9,4 8,4 8,1 9,6
ans)

Solde des administrations publiques (en % du PIB) -31 -3,2 -7,2 -6,8 51 -4,8 -4,1 -3,9 -3,7 -3,4 -3,2
Ratio recettes fiscales/PIB (en %) 44,3 44,3 43,9 44,1 45,2 46,5 47,4 47,9 47,8 47,6 47,4
Solde budgétaire structurel (en % du PIB) . . . -5,8 -51 -4,3 -3,6 -2,9 -2,7 -2,3 -2,5
Dette publique brute (en % du PIB) 65,2 68,1 79,0 81,7 85,2 89,6 92,3 95,6 96,2 96,8 97,1

®somme des investissements de portefeuille en

3Groupes bancaires et banques indépendantes nationaux.

@ Groupes bancaires et bangues indépendantes nationaux, fiiales sous contrdle étranger (UE et non-UE) et succursales sous controle étranger (UE et non-U
®) Conformément au MBP5 et/ou SEC95.

Source: prévisions de la Commission européenne, hivt




2. DESEQUILIBRES, RIS@G8 ET PROBLEMES D'ASTEMENT

La présente section fournit le bilan approfondi prévu dans le cadre de la procédure conce
déséquibres macroéconomiques (PDKf). Elle se concentrera sur les risques et les facteu
vul n®rabilit® signal ®s dans [2@l6 Ella pnplgserd lessaiso
expliquant la détérioration de la compétitivité et le niveau éksvéroissant de la dette publiq
L'analyse portera d'abord sur I'évolution de la productivité, qui influe a la fois sur la compétitivi
trajectoire de la dette publique. Elle se concentrera ensuite sur les questions de compétiti
examinea en premier lieu I'amélioration toute récente des exportations, en vue d'en établir le ¢
pérenne. Elle abordera ensuite la compétitigtdéts, en mettant I'accent sur I'évolution des salaires
rigidités du marché du travail. La compétitévihors colts sera ensuite examinée en lien avec la c
des investissements. La présente section se consacrera ensuite aux problemes relatifs a la
analysera d'abord la soutenabilité de la dette privée et publique. Elle examinera ensléfemss:
publiques dans une perspective tant quantitative que qualitative. Enfin, elle se concentrer
dimension transfrontiére des facteurs de vulnérabilité associés aux risques de déséquilibres ai
France est exposée. La matrice d'évatumatie la PDM résumant les principales conclusions cloture
présente section

2.1. CROISSANCE POTENTIEE

Graphique 2.1.1: Croissance potentielle du PIB dans en 2008 Elle devrait toujours se situer en
différents pays moyenne &1,0% sur la période20092017, alors
guelle a atteint une moyenne deg8% sur la
4% période2000-2008 (Graphique2.1.1). Ce recul de
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la croissance potentielle est généralisé a I'ensemble
des grandes économies de la zone euro, ainsi qu'au
RoyaumeUni et aux EtatdJnis. Toutefois,
I'ampleur du fléchissement varie considérablement
d'un pays a l'autre. Il est plus marqué en ltalie, au
RoyaumeUni, et surtout en Espagne. En France, la
baisse de la croissance potentielle a également été
moins forte qu'aux Etatdnis jusquén 2009 mais
ceuxci ont enregistré un net rebond depuis. Seule
'Allemagne a vu sa croissance potentielle
relativement épargnée par la crise financiere.

Source: prévisions de I'hiver 2016 de la Commission
européenne

La croissance potentielle francaise®( a reculé
depuis le déclenchement de la crise financiere

(® Article 5du réglement (UE) n?1762011

salarié, du stock de capital et du niveau potentiel de la
productivité totale des facteurs (PTF).

() Le PIB potentiel se définit comme le niveau de production
maximum qu'une économie peut atteindre a un taux

d'inflation constant. Bin qu'une économie puisse produire
temporairement adela de son niveau potentiel

production, cela se paie par une hausse de linflation. Le

PIB potentiel dépend de la maih' T uvre potentielle (qui
dépend a son tour des facteurs démographiques etuwkes ta

de participation), du taux de chémage non accélérateur des

salaires (NAWRU), du temps de travail potentiel par
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2.1. Croissance potentielle

Graphique 2.1.2: Ventilation de la croissance Graphique 2.1.3: Croissance potentielle du PIB dans
potentielle du PIB en France différents pays
3,0% 2.5%
2,5%
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0,0% = -
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Contribution de |l a main-d"'Tuvr %
~
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Contribution du temps de travail par salarié 0.0%
mmmm Contribution de I'accumulation de capital
Contribution de la PTF -0.5%
== Croissance potentielle du PIB 000102030405060708091011121314151617
Source: prévisions de I'hiver 2016 de la Commission DE s FR IT e ES UK e US
européenne

Source: prévisions de I'hiver 2016 de la Commission

La croissance potentielle de la France est en ®/oPeen"®

grande partie imputable a une démographie ; )

dynamique. La croissance potentielle de main S I'on exclut les facteurs démographiques, les

d'iuvre est rest®e assdles (,aqte#rg getegmipangs dg | CrRissgNeec e c e s
derniers temps, s'établissant & envi@f%, et Potentielle irancaiss brossent un tableau

elle contribue a la croissance potentielle francaisgetiément plus négatifL 6accumul at i on de ¢
pour au moins un tiers (Graphig@el.9. Le recul contribue moins a la croissance potentielle de

de la croissancgotentielle s'explique largement'économie depuis la  crise mais, dans une

par la contribution déclinante de I'accumulation d@€rspective internationale, elle est relativement

capital et par la baisse du taux de croissance defla®® "'t €. Loaccumul at ixée de capi
productivité totale des facteurs (PTB) assez robuste avant la crise et a diminué depuis. La

contribution actuelle de lI'accumulation de capital
est pourtant restée plus élevée en France qu'en
() La productivité totale des facteurs messua capacité a Allemagne, en Espagne et en ltalie 2015 La
accroitre la production sans augmenter le facteur travail gjroissance de la PTF a toutefois fortement diminué
le facteur capital. Comme on ne peut augmente ; ; ;
indéfiniment la quantité de facteur capital ou de facteugepws_ 2000 (graphique 2.1.3. La crplssance
travail d'une économie, la théorie de la croissanc@otentielle de la PTF en France a reculé, passant de
endog ne dohgtérmemle prigcipad déterminant 1,3 % en2000a 0,2 % en2015 Elle s'est dés lors

du pot‘e.nt’iel de croissance dune économie est I@ue découplée de celle de I'Allemagne.ZDi5 la
productivité totale des facteurs. La croissance de la PT

dépend non seulement de la capacité a innover et a utiisefoissance potentielle de IPTF était a peu pres

de nouvelles technologies, a améliorer la qualigs d identique en France, en Espagne et au Royaume
produits et ° sO0implanter ygjiur de nouveaux march®s, mai s
aussi de la capacité des entreprises les plus productives a

attirer des travailleurs et des investissements au détriment

des entreprises moins productives. Le recul de la croissance de la productivité

contribue & une détérioration accrue de la
compétitivite  francaise et exacerbe les
difficultés liées au niveau élevé de la dette
publique. Bien que la dynamique des salaires ait
suivi une tendance a la modération ces dernieres
années, la baisse de la croissance de la productivité
a plus que neutralisé les gains de compétitivité
tirés de cette modération salariale (voir la section
2.3). La knisse tendancielle de la productivité
contribue aussi de maniére déterminante a la
dégradation de la compétitivité hors colts de la




2.1. Croissance potentielle

France (voir la sectior2.4). Le recul du PIB que limposition des entreprises se stabilise. Le
potentiel complique également les efforts consentsyseme fiscal reste extrémement complexe et la
par la France pour réduia dette publique (voir base d'imposition relativement étroite.
la section2.5).

Les partenaires sociaux et le Parlement national
Les rigidités du marché du travail et celles du jouent un réle déterminant dans I'adoption de
marché des produits, ainsi que les lenteurs réformes conformes aux pratiques nationales.
constatées dans la réaffectation des ressourcesLes réformes structurelles somssentielles pour
et l'adoption des technologies, limitent la faire face aux probléemes économiques associés au
croissance de la productivitéotale des facteurs. recul de la croissance potentielle francaise. Cette
Au niveau agrégé, le niveau global élevé deproblématique a des implications importantes pour
rigidités en France pése sur la croissance de e compétitivité et la trajectoire de la dette
productivité. Concrétement, l'interaction et I'effetpublique de la France.
combiné des rigidités du marché des produits et de
celles du marché du travail ont unacidence
négative trés marquée sur la croissance de la
productivité totale des facteurs. La France a
progressé dans la réduction des rigidités, mais ces
progrés ont été relativement modestes et ont
surtout concerné les rigidités sur le marché des
produitsplutét que celles sur le marché du travalil
(voir la section3.1), limitant ainsi la réaffectation
des ressources vers les secteurs et régions plus
productifs.

La croissance potentielle dépend également des
compétences de la maid ' T u Em Erance, le
lien entre le systéme éducatif et le marché du
travail reste ténu, les personnes peu qualifiées
connaissant une transition difficile de I'un & l'autre.
La gestion des systémes d'enseignement et de
formation professionnels et d'apprentissage n'est
pas optimaleg(voir la section3.2). La qualité des
formations est déterminante, notamment pour
garantir  l'adéquation entre la formation
professionnelle et les besoins des entreprises.

La croissance potentielle dépend aussi
fortement de la capacité d'innovation de
I'économie francaise. Malgré un soutien public
important, l'intensité en R&D est insuffisante pour
tenir la comparaison avec les pays les plus
performants et les mutations structurelles de
I'économie francaise risquent de peser sur les
dépenses en R&D a long rtee (voir la
section3.3). La France se situe par ailleurs dans la
moyenne des pays européens, malgré une panoplie
d'instruments financés par les pouvoirs publics.

Enfin, la structure de la fiscalité n'est pas
favorable a la croissance potentielleLa presion
fiscale globale continue d'augmenter en France et
pése lourdement sur les facteurs de production
(voir la section3.4). Derniérement, les ménages
ont supporté le poids des hausses d'impéts, tandis
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2.1. Croissance potentielle

Encadré 2.1.1: Impact macroéconomique des réformes structurelles

Les réformes structurelles peuventaugmenter le PIB potentiel, tant par une productivité accrue que par une
hausse de I'emplaiNonobstant leséservesusuelleselatives d'incertitude de ces estimations, Eernieéresimulations
des réformesffectivesmettent en exerguBimpact macroéconomique potentiel substardiel@llesci [Commission
européenng2016, a paraitre)] D'ici a 2020, les mesures de réforme quantifiggsvenantdu progranme national d¢
réforme de 2015levraient selon les estimationselever le B de 0,4% en France, saine haussele croissanc
moyenne de 0,1 pgur une période de 5 anss effets sur le PIB se renforcenpluslong terme En outre, és réformes
améliorentl'emploi i bien que dans une moindre mesqte la croissance du PliBet lessoldes publics, étamtonné
gu'une croissance plus élevgéneredesrecettes fiscalesccrues

Une part importante de I'impact global des réformesprovient du crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi

(CICE) et du pacte de responsabilité et de solidaritéCes mesureaugmentesient le PIB de 0,11% en 2020 efemploi
de 0,17%. Ces estimations ont été calculées en compefsanéductions de la pression fiscale sur le travail et le ct
par les augmentations d'autres impdts, de maigzndre compteiniquement de l'impaate la réformesur la structure
du systéme fiscalloutefois, ces mesures fiscalmt financées en réalité paesdhausses de TVA et des réductions
dépenses publiquekes simulationgenantcomptede ce modede financementéel fournissentdes résultats plus élev
(DG ECFIN Economic BriefgRecent reforms on the cost of labour in FraliceAn assessment of thé r ® dimpot
pour la compétitivité etttmploiand thePacte de responsabilité et solidasité paraitrg

Les réformes des marcBs de produits expliqguent également en grande partie les résultatsa quantification prenc
en compte la privatisation partielle des secteurs du gaz et des télécoms, la réfdroraicesl'ouverture le dimanche
en soirée, la réforme des professioéglementées figurant dans la loi Macron et la réforme des tarifs réglemer
I'électricité Ces réformesies marchés de produie sont traduites par ubaissede la marge sueb prix des produit
finis et par une hausse de la productivité de la rdainT u v rredéyeraigniel PIB de 0,126 en 2020 et I'emploi d
0,06%.

Les subventions et investissements publics en faveur de la R&mMnt le potentiel de favoriser I'innovation et
d'accroitre la productivité. Les autoritésontintroduit le crédit d'impdt innovation et des exonératifiasalesen faveur
des jeunes entreprises innovantes destinées a stimuler les activités de recherche et déveogtpmm@nolongé le
programme Investissements d'avenir (PIAR)i finance des projetsratégiques dansdedomaines de la recherchedet
la transition énergétique dans l'industrie manufacturiet€es mesureaccroitraiat le PIB de 0,086 en 2020, maisnt
un effet négligeable sur I'emploi

Les politiques d'intervention sur le marché dutravail ont un effet marqué sur I'emploi. Le programmeEmplois
dévenir et le dispositifGarantie jeunedigurent parmi les actions visant a favoriser I'embauche des jeunes
travailleurs peu qualifieCes mesures ont été introduites dans le cadre d'une augmentation supplémentaire des
consacrées aux politiquestives dumarché du travail, quauraientun impact positif sur I'empldi+0,07 %) et le PIB
(+0,06% en2020).

Les réformes de I'éducaibn ont un impact considérable tant sur I'emploi que sur la productivité, mémesi leurs
effetsne se feront sentirque plus tard. Les autorités frangaises ont annoncé, a travers une série de mestréasiola
de 60000 postes supplémentaires dans I'élan Ces mesures contribuerated accroitre les compétences de la m
d ' 7 uevrenéorceraiet la productivité a long terméeurs effets serame toutefois négligeables d'iai2020, car ils ne
modifieraient la structure des qualificationsdelamdin T uvr e qu' " plus |l ongue ®ct

Seuke une partie des réformes figurant dans le programme national de réforme 2016nt été traduites et évalués
en termes quantitatifsdans le présent rapport De toute évidence, il a fallu établir un compromis entnediebre de
réformes quantifiées et la qualité et la fiabilité des estimatasombreuses réformes favorisant la concurrence s
marchés des biens et des services n'ont pas été quantifiéesdpn®eie secteutes voyagepar autocar, de nouvelle
réformes dans les secteutss serviceguridiques, de la santé et du commerce de détail, etc.), car il n'existait
méthodes appropriées pdwaduireces réformes ewvariables dans umodéle Par ailleurs, si bon nombre de réformes
marché du treaail n'ont pas été quantifiées, cela ne signifie pas que leurs effets sont négligeafitesla réforme
territoriale, qui n'est paabordéedans le présent rapport, a le potent&meéliorer significativement l'efficacité ¢

I'organisation territorialdrancaise L'impact sur le PIB estimé ici pourrait donc s@assimer l'impact total de I'effort
réforme entrepris en France




2.2. EVOLUTION RECENTE DERESULTATS FRANCMS
L'EXPORTATION

Une appréciation de l'euro par rappa d'autres
devises entrainera une hausse mécanique a court
Depuis 1999 la France a essuyé d'importantes terme de la part des exportations francaises dans le
pertes de parts de marché a l'exportation total des exportations mondiales en valeur, étant
(Graphique 2.2.1): parmi les 15 pays (°) pour donné que le prix des exportations de la France
lesquels les parts de marché a l'exportation erers d'autres Etats membres de la zone qurest
valeur () sont disponibles depuik999 la France libellé en euros augmentera s'il est exprimé en
occupe la premiere place en termes de pertégvises étrangéres. De méme, un recul du prix du
cumulées de parts de marché. Ces pertes cumul@esrole réduit le total des exportations mondiales

Parts de marché des exportations francaises

depuis1999s'élevaient 35,6 % en2014 en valeur, mais aura moins d'effets sur les
exportations frangaises, les exportations francaises
Graphique 22.1: Parts de march® - | de produits pétroliers étant assez limitées. Un
valeur moyen simple de contourner ce probléeme consiste
a calculer les parts de marché des exportations en
110 | 000~ 100 volume f). Ce calcul fait apparaitre une réalité
105 différente: les parts de marché des exportations
g frangaises ® volume se sont détériorées29i3et
100
en2014
95
90 Graphique 2.2.2: Différences d'évolution des parts de

marché des exportations en valeur et en

85 volume (% et pp)
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Source: Eurostat

mmmm Différence entre la valeur et le volume

Les parts de marché a I'exportation se sont Variation du TCEN

toutefois stabilisées ces derniéres annéelses

parts de marché des eXIIHIi’OHS frangaises en = Variation du prix du pétrole, axe de droite (échelle
N oo L . inversée)

valeur ont méme enregistré une légére progression

i 8 Parts de marché des exportations, glissement
en glissement annuel, tant 2013qu'en2014(°). annuel (en valeur)

Parts de marché des exportations, glissement
annuel (en volume)

Source: Eurostat, AMECO, FMI

Les effets de valorisation ont une influence sur
les parts de marché des exportations en valeur.

(® République tchéque, Allemagne, Estritspagne, France,
Italie, Luxembourg, Hongrie, Portugal, Roumanie,
Slovénie, Finlande, Suéde, Royaulhei et Islande. o see o 14 ;

() Les parts de marché & I'exportation en valeur se définisseln{jl Ve,m"_atlon des dlﬁerences’, d'évolution des
comme le rapport entre les exportations de biens et d&€UX indicateurs permet de mieux comprendre

services en vale du pays consideré et les exportationses différences entre I'évolution des parts de

mondiales fje biens et de services en v,aleur. Cet 'nd'cateH’farché des exportations en valeur et celle des
est calculé par Eurostat. Les données concernant les

exportations francaises de biens et de services en valdd@lts de marché des exportations en volume.

proviennent de statistiques relatives a lalahce des

paiements, tandis que les données concernant 1€y Rapport entre les exportations francaises de biens et d

exportations mondiales de biens et de services en valeur services en volume extraites des comptes nationaux

sont calculées par le FMI. (source: SEQ01Q ESTAT) et les exportations mondiales
(®) Note des autorités francaises5ifévrier 2016 de biens et de services en volume (source: FMI).
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2.2. Recent developments in French export performance

Tableau 2.2.1: indic e des avantages comparatifs révélés

Rang Secteur ACR
1 Acéronefs et engins spatianx 28 8
2 Boissons 12.8
3 Savons, produits d'entretien et parfums 10.6
4 Préparations pharmaceutiques 10,3
5 Cultures non permanentes 7.2
6 Produits laitiers 472

Source: services de la Commission

Cette différence est étroitement liée aux variationBe 201042013 les marchés d'exportation francais
du taux de change effectif nominal et des prix d{'%) se sont développés dans une moindre mesure
pétrole (graphique.2.?. Par exemple, eR01Q le que l'ensemble des échanges mondiaexgai a
recul des parts de marché des expamatien pesé sur I'évolution des exportations francaises.
valeur a été nettement plus marqué que celui désutefois, depuis2014 dans un contexte de
parts exprimées en volume. Cette différenceeprise des importations au sein de la zone euro et
coincide avec une forte dépréciation de l'euro eatonie du commerce dans les économies
une hausse sensible des prix pétrolieremergentes, les marchés d'exportation francais ont
Inversement, le fait que les parts de marché désolué plus en phase avec les échanges
exportations aiet légerement augmenté en valeucommerciaux mondiaux considérés dans leur
en 2013 et en2014 alors qu'elles ont diminué en ensemble. Cet effet de composition géographique
volume, est a mettre en lien avec l'appréciation dmntribue quelque peu a l'accélération des
l'euro et le recul des prix du pétrole constatés axportations francaises er015 Il ne peut
cours de ces deux années. On peut en déduire daatefois expliquer I'amélioration des résultats
I'amélioration des arts de marché des exportationdrancais (graphique2.2.3, étant donné que les
observée en France ces derniéres années ne réselgortations francaises devraient progresser dans
pas d'une amélioration structurelle mais plutdine proportion nettement supérieure a celle des
d'effets de valorisation temporaires associés @changes commerciaux mondiaux et des marchés
I'évolution des taux de change et des prixnondiaux d'exportation (bien qu'a urthme plus
pétroliers. modéré er2016 et 2017 qu'en2015, débouchant
sur de meilleurs résultats a I'exportation. De
Au cours des derniers trimestres, les parts de surcroit, le déficit de la balance courante a été
marché des exportations francaises en volume réduit.
se sont toutefoisconsidérablement améliorées.
La croissance des exportations francaises a conny
une reprise vigoureuse au cours des derniefd Les marchés Q'gxportation se définissent comme la
timesres, & compter du quatrime trimestre de TOVYE Benete des mporatons dane lever
2014 Une forte augmentation des parts de marché de ces pays dans les exportations francaises.
des exportations en volume se cam pour2015
Si les résultats frangais a I'exportation ont continué
a se détériorer e2013et en2014 il semble qu'une
amélioration se dessine depuis peu.

La question peut étre posée de savoir si la
France bénéficie actuellement d'un
positionnement gégraphique favorable, dans le
contexte d'un ralentissement des échanges en
Chine et dans d'autres économies émergentes.



Graphique 2.2.3: Commerce de biens et de services
(taux de croissance en volume, en %)
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2.2. Recent developments in French export performance

secteurs restent florissants sur les marchés
étrangers. Cette analyse présente tout d'abord un
apercu des avantages comparatifs historiques de la
France, & l'aide de l'indice d'avantage comparatif
révélé ms au point par Balassa966. Cet indice
mesure les avantages ou désavantages comparatifs
de la France pour les exportations de biens par
secteur. Il correspond a la contribution de chaque
secteur a la balance commerciale, rapportée au
total des échangede biens en valeur et corrigée
par la balance commerciale globale. Un avantage

-10% comparatif est «révélé» si l'indice est positif. Le

-15%

Commerce mondial Marchés francais de I'exportation

=== Exportations frangaises

Source: AMECO, Commission européenne, FMI

En outre, la part des PME parmi les
exportateurs a augmenté ces derniéres années et
leur productivité s'est rapprochéede celle des
plus grandes entreprises’f). Cette augmentation
semble concerner la plupart des secteurs. De
surcroit, si la productivité des petits exportateurs
reste généralement plus faible que celle des plus
grands exportateurs, I'écart s'est quelquel pe
réduit. Cette évolution positive pourrait contribuer
a stabiliser plus durablement les parts de marchés a
I'exportation a l'avenir, en particulier si elle
s'accompagne de nouvelles réformes visant a
renforcer la productivité et I'entrepreneuriat.

Les réslltats francais a I'exportation se sont
donc considérablement améliorés au cours des
derniers trimestres, inversant la tendance a la
baisse observée les dix derniéres annédour
déterminer si cette amélioration des résultats a
I'exportation est tempora&rou si elle est liée & une
stabilisation durable des parts de marché des
exportations frangaises, il convient d'examiner ces
résultats au niveau sectoriel.

Analyse sectorielle des exportations francgaises
de biens

Bien que les résultats francais a I'expogtion
connaissent une baisse d'ensemble, certains

(* D'aprés BpiFrance et un échantillon d'exportateurs basé sur
des données d'ORBIS. On entend ici par «exportateurs» les
entreprises ayant dégga des recettes d'exportation pendant
au moins une année au cours de la pérds-2014

tableau2.2.1fournit l'indice correspondant des six
secteurs les plus performants.
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2.2. Recent developments in French export performance

Encadré 2.2.1: Concentration des exportations francaises

Les exportationsfrancaisesse sont davantage concentrées autour d'un ensemble d'entreprises de |
en plus stable En 1994, les 100 plus grands exportateurs (représentant moins %ed@, Llensemble de
entreprises exportatrices) représentaierfrcdfu total deexportations enaleur. La tendance qui se déga
depuis les années 1990 est que les nouveaux exportateurs sont moins nombreux, megise des
entreprises exportatrice®nt moins nombreuses@nonce a leur activité d'exportation, du moins jusqt
2012 La part deprimo-exportateurslansl'ensemble des exportateurs a diminué, passant d'environ 2(
1999 a un peu plus de % en 2014 La concentration des entreprises exportatrices est particulier:
forte dans le secteur des services

La baisseglobale enregistée illustre une diminution du nombre d'entreprises exportatrices dans le
secteur industriel. Ce nombre a baissé de % depuis 2002, tandis que le nombre d'exportatet
augmenté dans les secteurs du commerce de détail et des séevipas des micrg petites et moyenne
entreprises dans la valeur totale de I'ensemble des exportations recule égarsique le nombre d
PME exportatrices est substantiel et continue d'augmenter, notamment dans le secteur des se
entreprises, ou les effetle taille semblent moins importants que dans le secteur manufacturier, le
éprouvent encore des difficultés a identifier les marchés d'importation et a y accédee fais actives .
| 6 e x ¢ diversifier les destinations d'exportati@mn outre, éur activité d'exportation peut dépendre
degré (variable) de «servicisation de lindugtriees moyennes entrepris@} sont des acteurs importar
des exportations francaises, et bien qu'algmésentent a peine% des entreprises exportatricesyrs
ventes a I'étranger représentent un tiers de I'ensemble des exportations frahcaise®nt toutefois de
souligner que 586 de leurs exportations saialisées par ddiiales de groupes étrangers

La concentration des exportations est trés fae dans de nombreux secteurs exportateurslés qui
contribuent de maniére substantielle a la balance commercial&n 2014,les 10 plus grands exportatel
de l'industrie aérospatiale représentaien®®€le I'ensemble des exportations dans ce sedtesrventes
d'aéronefs Airbus ont contribué a hauteur de 25 milliards d'EUR a la balance comnfeacigdése,
représentant a elles seules %5de l'ensemble des exportatiori3es concentrations aussi élevées
rencontrent également & d'autres secteutels que la constructiomutomobile (98 %), les produits
cosmétiqueg90 %), le cuir (85%) et les équipements de transp(@b %). Dans le secteur du cuir et
secteur aérospatial, la concentration a augmersfgectivementle 17,8 pp et de 5,6 piepus 2004 Les
exportations du secteur pharmaceutiqgue sont moins concentré®s (face a lgrésence de plusieu
groupes étrangergen France (8 des 10 plus grands exportateurs du secteur pharmaceutique sont de
étrangers)

La concentration des exprtations aux mains d'un petit nombre d'acteurs expose la balanc
commerciale aux conséquences de leurs décisions stratégiqués spécialisation de lindustr
automobile francaise dans les voitures de petite taillies'gxplique en partie paedincitations fisales a
entrainé une relocalisation partielle d'une part importantsedestallations de production dans d'aut
Etats membres tels que I'Espagne, la Roumanie, la Slovénie et la Slovaquie, ol les colts de prodt
plus faiblesDe méme, des acteurs importants comme Airbus ouvrent des sites de construction d'aé
Chine et auxEtatsUnis afin d'exploiter le potentiel de ces march&s revanchgles régles d'origine et
prestige duMade in Francesffrent de meilleures clnges de garantiine présence continue des sect
cosmétique et du cuir en Fran€ette agiestion reste centrale, car l'indusilies équipements de transp
connait d'importants changements technologiques tels que la numérisation et le passage @s
d'énergie renouvelablegui peuvent avoir une incidence sur leurs modéles d'entreprise

() Les moyennes entreprisg¢sentreprises de taille intermédiaiseou ET) comptentde 250 a4 999 salariés e
enregistrent un chiffre d'affaires inférieurlgb milliard d'EUR ou des actifs d'une valeur inférieure a 2 millie
d'EUR
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Graph ique 2.2.4: Croissance des exportations (en %) et élasticité des taux de change
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Remarque: la taille des bulles indique la part des exportations sectorielles dans le total des exportations de biens.
Source: Comext, services de la Commission

Les secteurs identifiés comme performants sont conclusions cadrent avec celles d'une étudentéce
principalement la «construction aéronautique et réalisée par le conseil d'analyéeonomique *¢),
spatiale», les «boissons» et les produitsselon lesquelles les exportations francaises
cosmétiques.Ces résultats correspondent dans legatissent toujours d'un faible rapport quapité, a
grandes lignes aux conclusions de Bas, Fontagri&xception des secteurs du luxe, de l'aéronautique
Martin et Mayer 2015, qui considérent et des appareils de distribution électrique
I'aéronautique, les articles en cuir et le vin comme
les trois secteurs d'exportation les plus performantsanalyse <ctorielle du présent rapport
de la France’{). Bien que la classification des concorde avec les conclusions du rapport de
biens utilisée soit différente, I'avantage comparatifan dernier, a savoir que la France s'est
substantiel des secteude |'aéronautique et desspécialisée dans le secteur de haute technologie.
boissons est confirmé. Au cours de la période0082013 la France a
essuyé d'importantes pertes de marchés pesir
Ces secteurs se caractérisent par la domination produits de basse et moyenne technologie, tandis
de quelques entreprises jouissant d'une forte que ses parts ont Iégérement augmenté dans le
image de marque (Encadr&.2.]). Ces secteur de haute technologie grace a lindustrie

(*» Bas M., Fontagné L., Martin P. et Mayer 20(5: «a (*) Bas M., Fontagné L., Martin Rt Mayer T. 2019: «A la
France en mal de qualit®», La Lettre du CEPII n° 355 recherche des parts de marché perduéss, notes du
0 juillet 2015 conseil dbéanan288 enai®tSonomi que
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aéronautique. D'aprés Stehrer et aut®l9, la et spatiale et la construction de véhicules
part de marché globale de la France dans lesitomobiles affthaient une élasticité supérieure a
segments dxportation a haute valeur unitaire estelle des autres secteurs. Ces deux secteurs
la deuxieme de I'UE et dépasse la part de marcfigurent parmi ceux qui contribuent le plus a
globale & Tl'exportation dans I'ensemble d#accroissement des exportations totales de biens.
l'industrie, ce qui témoigne d'une position pluette analyse sectorielle confirme donc que
forte en matiére de compétitivité extérieure dankamélioration des résultats fraais a l'exportation

les segments a haute wale unitaire. Cette est en partie liée a la dépréciation récente de I'euro.
caractéristique des exportations n'est partagée gba effet, les volumes d'exportation augmentent
par un petit nombre d'Etats membres de I'UE, domivec la baisse des prix d'exportation (libellés en
I'Allemagne, I'Autriche, le Royaurddni et les devises étrangeéres). Cet effet differe de I'effet
Etats membres scandinaves, et n'est pas obserpégement statistique décrit plilaut et va dans la

en Belgique et aux Paygas notammentes deux direction opposée a celai. Mais le plus important
pays enregistrant des parts de marché nettemesst que l'analyse sectorielle souligne le fait que
plus faibles dans les segments d'exportation l@amélioration des exportations francaises est
haute valeur unitaire que dans l'ensemble dmncentrée dans quelques secteurs clés, tandis que
I'industrie manufacturiére. d'autres secteurs connaissent eaeme croissance

atone.

Evolutions sectorielles des exportations de Ao . . .
biens A l'exclusion Qies trois sgcteurs cqntrlbuant le
plus substantiellement & la croissance des
Depuis 2013 on constate uneforte corrélation  exportations depuis 2013 les exportations de
entre |'élasticité des taux de change et le taux de biens sont globalement stables depui2012 se
croissance des exportations au niveau sectoriel. situant & un niveau proche de leur pic d'avant
Afin d'analyser les résultats récents des principawtise. Plus spécifiquement, deux tiers de la hausse
secteurs identifiés, d'examiner les causes -souses exportations frangaises de biens en valeur sont
jacentes de Il'amélioration des exations imputables & trois secteurs qui représentent
frangaises et d'en évaluer le caractére durable, deulement un sixiéeme du total des exportations
taux de croissance des exportations dans c&ancaises de biens, a savoir: «la construction
secteurs clés depuid013 est relevé en rapport aéronautiqueet spatiale», la «construction de
avec l'élasticité estimée des taux de charife (véhicules automobiles», et les «articles de
(graphique2.2.4. Cela pemet d'identifier les joaillerie et bijouterie et articles similaires»
secteurs apportant la plus grande contribution @raphique2.2.5. Le secteur de la construction de
l'accroissement du total des exportations de bienghicules automobiles a été durement éprouvé par
au cours des derniéres années, ainsi que d'évallgeicrise et bénéficie actuellement du redressement
I'importance de I'évolution des taux de change damsi marché européen dans le secteur. En revanche,
I'évolution des exportations.els secteurs identifiés les exportations dans le secteur aéronautique et
comme étant trés élastiques sont la «constructiatans le secteur des articles de joaillerie et
de véhicules automobiles», la «constructiomijouterie et articles similaires ont enregistré des
aéronautique et spatiale» et les «boissons», tandiix decroissance élevés dep@Bl10et dépassent
que les «cultures non permanentes», led présent largement leurs niveaux d'avaige.
«préparations pharmaceutiques» et les «paretmsCes deux secteurs ont contribué de maniére
produits d'entretien» sont moins sensibles ausubstantielle & I'amélioration des résultats globaux
variations de taux de change. Ces conclusioris I'exportation de la France depuis la crise.
cadrent avec celles d'Imbs et MéjeaD, (qui ont L'amélioration des eortations francaises depuis
également établi que la construction aéronautiqugd13 s'explique donc en grande partie par des

évolutions trés spécifiques dans quelques secteurs
() Calculs des services de la Commission: I'élasticité deé|es et n'a pas d'assise large.

cours de change est le coefficient a long terme du taux de

change déctif nominal dans une équation sectorielle

estimée des exportations frangaises.
* Imbs J. et Méjean I. 2009: «Elasticity optimism»,

document de travail du FMI, r£798 décembre009
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Graphique 2.2.5: Exportations de différents secteurs (en cokéfaction et du raffinage, et des équipements de
valeur) transport, les secteurs restants ont vu la
détérioration tendancielle de leur balance
160 commerciale se poursuivre (graphidu2.6.
140
120 / Graphique 2.2.6: Ventilation de la balance
100 _ ‘/ commerciale
80 J\/J- 15 , EUR billion
60
40
20 moyenne en glissement annuel, 2013 = 100

o7 08 09 10 11 12 13 14 15

= CoOnstruction aéronautique et spatiale

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Construction de véhicules automobiles —Autres

== Articles de joaillerie et bijouterie et articles divers = Equipements de transport
Cokéfaction et raffinage
Autres == Energie, eau et déchets
Balance commerciale

rce: mext
Source: Come: Source: Insee

Conséquences pour la balance commerciale Enfin et surtout, les exportations neites
et la croissance économigue continuent & peser sur l'activité économiquela

o ~contribution des exportations nettes de biens et de
La somme des contributions du recul des prix geryvices a été éyative en2013 et en2014 de
pétroliers et des résultats assez satisfaisants dumname qu'er2015 malgré la forte dépréciation de
secteur des eéquipements dgansport, qui sont  peyro, L'accélération des exportations dans le
decrites  plus  haut, —est superieure  a secteur des équipements de transport a été plus que
lamélioration ~ globale de la  balance npeyralisée par l'accélération des importations
commerciale francaise pour les biens et les igigles de biens et de samws résultant de la

services. Comme indiqgué plus haut, les reprise de la demande intérieure.

exportations francaises d'équipements de transport

ont enregistreé une nette améation, en particulier | .y malioration  récente  des  résultats A
dans les secteurs de la construction aéronautiquel-g;(portation reste insuffisante & ce jour pour

de la construction de vehicules automobiles, qUiormettre une réduction durable du déficit

ont tiré le plus grand bénéfice de la dépréciation qgmmercial francais. L'accroissement des parts
I'euro. En ce qui concerne la balance commercial§e marché a l'exportatioen 2013 et en2014 est
celleci a toujours étgpositive dans le secteur desqyg 3 des effets de valorisation. Toutefois, depuis
eéquipements de transport en France. Son solde)g15 |es résultats francais a l'exportation se sont
quelque peu augmente ces dernieres anneggngliorés, mais cette amélioration est concentrée

N

contribuant - a  I'amelioration ) de la balanceyans quelques secteurs clés et n'a pas de portée
commerciale francaise constatée pour les biens @bbale La France reste soism a la forte

les services depui011 La forte baisse @ prix concurrence exercée par I'Allemagne pour les
du pétrole est un autre facteur qui a grandemepioqyits de haute qualité et par I'Espagne et I'talie
contribué a ameliorer la balance commercialgoyr es prix {9. L'amélioration reste par ailleurs

frangaise pour les biens et les services. La balangg, ffisante pour permettre une amélioration

commerciale pour I'énergie, I'eau et les dechets g4 ;ienue de la balance commerciale framcais
pour la cokefaction et le raffinage est negagve fa\oriser une croissance accrue du PIB.
France et est étroitement liée a I'évolution des prix

pétroliers. Ce déficit commercial sectoriel a été
fortement réduit ces derniéres années, grace a(® coeRexecode: «Bilan en derginte pour la
baisse sensible des prix du pétrole. Hormis les compétitivité fragaise er2015>.

secteurs de I'énergie, de l'eau et des déchets, de
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2.3. COMPETITIVITEEOUTS ET RIGIDITESIDMARCHE DU
TRAVAIL

suivi une dynamique cohérente avec une courbe de

Evolution récente des salaires et de la - . . .
Phillips classique, quoique relativement plate, cet

productivité aspect traduisant la faiblesse de la réactivité des
Depuis 2008 la faiblesse du marché du travail sal ai res au ch?! mage. Lé6augmen
sbest progressi vemanet constautvelaula driseed®0QBa 6 est doubl ®e do

modération de la croissance des salaires recul de la croissance du salaire de base réel,

nominaux. En d®pi t doéun t ausurtowt edepuidi?01vh alg ehaussk edu @aux de

et en augmentation, les attentes liées a la reprisec®@®mage a rendu la concurrence plus rude entre

2010 s e sont déabord acaondhpdgn®esordéwmeondant aux o
évolution plus dynamique de la rémunération pamodéré les revendications salariales, celajsse

salarié par rapport ausalaire de basg@’). supposer une insuffisance de la demande de-main
Lébaugmentati on du chtdn@igevra&. donc eu un

retentissement plutdt faible sur la rémunération par
salarié. Depui011, on observe une modérationGraphique 2.3.2:  Courbe de Phillips fondée sur le
de ces deux chiffres en termes nominaux salaire de base réel
(graphique2.3.9).

1.6%

Graphiq ue 2.3.1: La modération de la croissance des E 1.4% 2001 @ 2000
salaires nominaux a été tres progressive en E . 3 4 2005
France i= 1.2% 2006
£ 1.0%
L
5% © 0.8%
g 2003 @ @ 010
4% > 0% 2004
] TS 2012 2015q3
S 04% 2002
0/
3% o = 2014
v \'/ £ 0.2%
2%
0.0%
7 8 9 10 11
1%
Unemployment rate
taux de croissance en glissement annuel
0% & 2000-2007 2008-2015

Linear (2000-2015)

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

= Rémunération par salarié Remarque: 2¢ trimestre 2015: taux de croissance en
glissement annuel des salaires de base réels

Salaire horaire de base
Source: Eurostat

Salaire horaire de base des ouvriers

e Croissance moyenne de la rémunération par salarié 2001-2007

La décélération récente des salaires réels reste
cependant insuffisante pour
entre les colts salariaux réels et une croissance

i i o ) de la productivité en baisseEntre2008et2012
Neanmoins, dans un contexte de faible inflation, a r®mun®ration par sal ari ® a
0]

la_ croissance des salaires reels ne s'est que) s o, par an pes a n t qgue | o6inflati
Iégerement ralentie légerement ralentie La  ggfiateur du PIB oscillait autour dé%. Ces

courbe de Phillips, qui illustre la relation historiquésyo|ytions ont engendré une croissance annuelle de
inverse entre !a croissance des salalr(_e; et 1?5% de la rémunération réelle par salarié alors
chémage, fournit une indication de la réactivité de&ue la productivité du travail accusait un net

salaires aux conditions du marché du tra"aik*alentissement avec des consées négatives

e Croissance moyenne de la rémunération par salarié 2011-2015

Source: Insee, Dares

n

Déapr s |232dessapifes dpbaseonts y | gempl oi et |a marge b®n®
(YLesal aire mensuel de basedeJ)gISZIOlSque s esl,s]?lsgllarrei%@ aj ust ®:
cpiérenth , Auec 2 13 o n

oensembl e d
ndinclut pas l es ®I ®mentssu'\fentexuin%lgyyan'ﬂoéjeI
(comme les primes et les heures supplémentaires); @roissance de la productivité. Depuid012
correspond " un niveau de| gwan b iuctait bhn ¢ ast @aptyyted w®oLISHr i a
pas influencé pales variations de la composition de la

maind 6T uvr e. Un quart de 1|6 g'lg%ep\%en rtng”t]% qyﬂamd%'@ qLEeag?'%Silq rggte %esl"f)‘

i mputable " | 6effet20tBe composition (Askenazy,
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zone eurd'®. Les pertes de compétitivité (CICE) instauré en décemb2812 (et en vigueur

accumulées au cours des années précédentiepuis 2013 et déune bai sse des
subsistent cep200Qdaabserve Boeiges ipatronalésaamnoncée dans le cadre du
globalement, dans les autres pays de la zone eupacte de responsabilité et de solidarit®R$P de

une évolution desasl ai r es pl us jancal24@Pmi sg ud e r2016et20E. Aun

France (graphiqu2.3.3. total, ces mesures auront entrainé, eIk
et2017 une réduction du coin fiscal correspondant
La France affiche toujours des colts salariaux a1,5% du PIB, soit30mi | | i ar ). Led6eur os

parmi les plus élevées de la zone euro,Cl CE est un cr ®dit doéi mptt I
principalement en raison du niveau élevé des sort exclus les salaires supérieurs2® fois le
cotisations sociales patronalesEn 2014 le co(t salaire minimum4 % des rémunérations €913
horaire de la maid 6 T uvr e s 03BR20a bet 6%slesaannées Suivantes, représenfa¥t du

EUR, d®passant | ar ge me RIB). Ue pactm dey respansabilite et de &Gdlidaritéd e

29,20 EUR. La méme année, la France comptaprévoit notamment un abaissementiggpoint de

par mi |l es pays de | & UEpowcentageodtotishtions damilisdes tmpasées de | a

maind 6T uvr e | e pl us ®l au®, sdlaar B®Ebk g i8Foslm @hi®es j usqubd
Danemark, la 8ede et le Luxembourg affichantmi ni mum. Léef ficacit® de ces
des codts supérieurs. Aucun changement notallea comp®t i ti vit® et de | dempl
nbest intervenu par ragpe®vol aui ohamed@de®e deabbal di |

ans auparavant, malgré la décélération des codts
salariaux observée en France de®@042(*). Si . o . .

~ . . (9) m®can45m? déi ndexirat i on du
les colts salariaux sont & v ®s en Fr ance, cbés
. minimum
avant tout parce que les charges fiscales y son
lourdes, représentaB0 % du co(t horaire total de La décélération récente des salaires est le reflet

la maind 67 uvr e 24%cea moyenme dansd 6 u n e ®vol ution pl us mod®r ®

| 6 UE minimum. La décélération des salaires nominaux
est liée, dans une certaine mesure, au caractére

Graphique 2.3.3: Productivité du travail et rémunération limité des augmentations du salaire minimum

réelle par salarié: Fran ce et reste de a zone (salaire minnum interprofessionnel de croissance,

euro (ensembl e d2900+160pc o

SMIC) et des salaires de branchi8,(euxmémes

en partie tributaires du SMIC. Ent2803et2008

1s | France Autres pays de la zone euro le SMIC a progressé d&% chaque année, bien

auvdela dutauxd®% de | 6inflation mes

110 I 6i ndi ce odresenmation. Sa croissdanee
/e"') sdest r ado@BetR0i2p oaimt sd ®t abl ir
s 2 / taux de croissance annuel 2186, supérieur a celui
7 des prix & la consommatiot,$ %). Depuis2012
nw la décélération du SMIC se poursuit, cependant
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 gue | 6i nf | atbdissen Lacdécéalérationu e d
T Remanératon el pr s (13 et du SMIC a contribué a modérer la croissance des
pors pacls deresponsapil et de soldarté salaires de branche. En effet, le SMIC joue un rble
important dans la négociation salariale en imposant
un plancher aux négociations de branche ou

fr . déentreprise.
Des mesures ont été mises en place récemment

pour réduire la pression fiscale pesant sur le

travail. Le gouvernement a pris des mesures Visag®) gjles viendront compléter les «allégements Fillon»

a réduire les codts salariguinotamment au moyen (allégements généraux des cotisations sociales patronales)

du cr®dit doi mptt our , RPAPId G AP @ | §Yxy plplese BG |t g ECHF P o |l
P P (*) Aucours ge |aq?)é<ﬁ§;)de0032612 une progression des g

salaires conventionrel de 1% provoquait une

(18) Note des autorités francaisesiitévrier 2016 augmentation du salaire de baseOde2 %, ce qui est peu
(*% Note des autorités francaises&ifévrier 2016 mais toujours |le double de | 6effet

20032008 (Dares, maR015 n°33).

Source: Eurostat




Les augmentations duSMIC entrainent une

hausse des salaires pour toutes les catégories de

travailleurs, en particulier pour les ouvriers et
les employésles variations du salaire minimum

2.3. Compétitivité -co(ts et rigidités du marché du travail

Graphique 2.3.4: Effetd dune hausse de |
SMIC de 1 % sur la croissance des salaires
selon la catégorie

0,2

influencent la structure des salaires; les tranches
salariales supérieures en sont msoitbuchées.
Léef fet des hausses du®@is ur | a
progression des salaires est important pour les
ouvriers et les employés et faible pour Ies:Ol
professions intermédiaires et les cadres’
(graphique2.3.4. L'effet considérale sur le
salaire horaire de base des ouvriers (SHBO), quios
figurait autrefois parmi les composantes de la régle
ddéindexation du SMI C, s déun
rrsque que l 6au9ment ati OnSHébu Ou%ri@slEﬂ‘lpﬁoygserofes%hsﬁbs'tes%um solt
renforcée par un effet de retour agissant ssr | interm.~ direction
ajustements ultérieurs du salaire minimuff). ( , ) o , )
A A - . u Inflgtion retardre . Modification du Smlcretardeé ~
Léeffet de | d6inflation varie ui aussi bun groupe
l autr e, |l es sal air es RdmérgSe: Espndtions fep@ast Sir indréreSsiondutdixt € r m®d i ai r €
Ac A i iati roissance des salaires pour différentes catégories de
et des emPl.OyeS e!:ant plus sensibles aux yanaﬂo?f?@a vai ll eurs sur _ldSMiCrdtardé et e aux A . .
de ' 6i ndice des pri X de chﬁrr‘agaagrég@ r&atie; ScRarildh & U 4e vfnddtre Frnsit,
quoi que | 6effet sur Ia200élftrm1§|strs29|1%nce des salaires soit
moindre dans les tranches supérieures de reveng&!ce services dela Commission.
une augmentation du SMIC peut se répercuter sur
les autres salaires compte tenu du lien entfgmarque: Estimations reposant sur une régression du taux
. K d . € croissance des salaires pour différentes catégories de
croissance des salaires et inflation. travailleurs sur I&inflation r
de chdmage agrégé retardé; échantillon: 4¢ trimestre
2002-1¢" trimestre 2015.
N ] Source: services de la Commission.
®»Le SMIC produit davantage e du
SHBO nominal quews le salaire moyen; pour ce qui est ) ) )
des composantes de | a r  gllLes daugmertationsi odu dSMIS MIintluisenb e f f et
long terme de |06®voluti %©a|&ﬁ?nt| e €6 re%§i@g”cfe§ sdldirest§ RO r ®ell
est sup®rieur cebkodd. de I, g1 nfliati on Ver uc%o .
haut. = AU 'niveau' °microeconomique, une
augmentation du SMIC a pour €
aussi les salaires des tranches nettement
supérieures au SMIC, ce qui témoigne de la
politique salariale des entreprises consistant a
maintenir un certain écart sek en leur sein pour
entretenir une forte incitation au travail. Le
graphique2.3.5 présente une estimation de la
sensibilitt aux évolutions du salaire minimum
selon le décile de la distribution des salaires. Le
salaire minimm agit sur la distribution des
sal aires jusquoa-&dihmue tqgudnel d®
néa pas doéinci de20eayatur | e gr
Il es revenus Il es pl us ®l ev ®s
augmentation du salaire minimum dé&6 sur les
déciles inférieurs de la distiibt i on es't déenvi |
0,6 %. Cet effet sbOamenui se cepe
di stribution, dodo¥ I a compt
consécutive aux augmentations du SMIC, qui peut
avoir des effets n®gatifs, a

relative faiblesse des contributions paatas, sur
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la cr®ation ddédempl oi pda wsahire | méngnunt ona paafoisl dbeuti @ suned o n t | e
revenu est proche du SMIC croissance plus rapide du SMIC que du SHBOE.
Les mauvaises conditions du marché du travail et
Graphique 2.3.5: Incidence ddune augl | a fai bl esse de | 6i nfl ati on e
salaire minimum de 1 % sur |a distribution des augmentations automatiques du salaire minimum
salaires (en %) (23)
1 Graphique 2.3.6: Le SMIC et les variables utilisées pour
sa revalorisation (évolution en % par rapport
0.8 au m°me semestre de | 0a
0,6
6
0,4
0.2 By 5
o M~
N 4
02 N\
3
-0,4
1 2 3 4 5 6 7 8 9
- 2
décile
et E stimation Forte e Faible

Remarque: Régression quantile, fondée sur la base de
données EU -SILC, du logarithme des salaires sur le
l ogarithme du salaire minimum

l e carr® de | 6©ge, |l a professi
les qualifications, le caractére temporaire ou a temps 1
partiel du contrat, lataile de | dentreprise e 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Source: Commission européenne
== = Prix ala consommation Smic SHBOE
Dan S .I €s p ®riodes dO I, ngemarqﬁe:[SJBSE: salaire hogirle dg bal seEOLNriere! a I 9 I e de
revalorisation du SMIC est source de rigidité empl oy®; prix ° la consommati o
salariale car | 0i nde x a3 @cHe poyleamgngpes ddquintgegesrevinug r t | e s U r

- . . . disponibles équivalents les plus faibles.
les évolutions des salaires réeld.e SMIC €St gonme: insec. P

actuwnlisé le1* janvier de chaque année selon une

double r—gle doindexpget da@ift- minimbhh Beut RubsP Roir LR
i ndexation est fond®e 4l g @®ROIUf,i Oopde pée‘?'s’b%'c?‘?v
des prix a la consommation des menages a faiblggire minimum brut, représent&&% du salaire
revenus; une seconde consiste a revaloriser deag 4 i an est | e pl us ®l e v
moi ti ® dementdusalare horaie seel degraphique2.3.7. Méme en termes nets, il reste le
base ouvrier et emp'chﬁ@quie(n%'ﬁlﬁsoéﬁs)@-Ad'a%'s”dle()XUaEt,'OIna con:
peut tre d®clench®e gdiondfeddpfésentae®dd thHBsses@driale U N €
augmentation de |0in¢igEn20Mhesl ePihtix doelnfhloi des
consommati on 2% @a wappamd & ey qualifiés se situait4l,2 %, soit en deca de la
I 6i ndi ce pris en comp,tn@yelnonres éﬁ%).lbe@saaipe(r fBAente
revdorisation du SMIC. Enfin, le gouvernementy ¢ ; | 6outi | e dost digpbsens lese f f i cac
peut proceéder a des hausses discrétionnaires (gi,vernements pour influencer le niveau salarial
«coups de pouce»). Du fait de ce mecanismgss travailleurs a faible pouvoir de négociation,
déindexation, des boucgges deut @b oqucﬁtiqonn e€ XgigSitie ”ﬁas
entre les augmentations du salaire moyen et les
évolutions du salaire mmum, avec pour effet de (¥ pans les périodes de faible demande de daifi u v r e
di ff®rer | dajustement s dlcéagsitrael dey o essssaaine e fpolulre d® aSd
A une situation économigue défavorable. Le faible et en baisse, la regle de revalorisation peut mener a

. q n ' une augmentation plu rm)ide du SMIC que du SHBOE
graphique2.3.6pr ®sent e | 0 ®v ol U tdeR & wathdbo10: I C et
de ses déterminants. Les hausses discrétionnaires
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o

cons®quence majeure sufrailbdemmluei dahs | ©n nddEmbtraei n no
doheures travai |l bs@salaires (draphiqgeer3Bp rDe sm@iney res @xonérations
sbaccompagnant par a i | préeuesras titreddd CIGE et du RRScanpensent end e s
inégalités de rémunération du travail et du taux deartie la pression fiscale importante pesant sur les

pauvretq?) . Un groupe d 6 e xrgvalleursgémunérés @psalaird médian. La mise

examine la situation du marché du travail et livie n pl ac e d 0 elrspauRcomapenserles f i s c

son avis sur la politique en matiere de salaireo(t élevé du travail rémunéré au salaire minimum

mi ni mum. Ces derni r esvadenpai®avsc, les icdtisationd eacitles fles plysour s
prononcé contre les hausses discrétionnaires élevées pour ceux qui se situent au milieu de
SMIC. | 6®chell e des sal aires.
Graphique 2.3.7: Salaire minimum exprimé en . . .
pourcentage du salaire médian dans les Processus de fixation des salaires et
Etats membres de |06UE négociation collective
o La négociation collective se caractérise, en
France, par la négociation nationale et celle
60 men®e ° | 6 ®c hel obm Frdnees entr ep
55 | 6obligation de n®gocier sur
Auroux de 1982, mais non de parvenir
50 nécessairement a un accord, a emtiyé une
45 mul tiplication des n®gociati
cadre est de nature a favoriser la conclusion de
40 conventions collectives dbéent
35 (encadr&.3.1). Toutefois, les entreprises
employant une part élevéede salariés rémunérés
32&2«"‘1@“0@%@"2&‘?&, 0:% %o%ﬁ@??&f\é%%ﬁe&%& au salaire minimum négocient moifs.
B @éoio&ﬁzq’q ESERTEREE
6@0@ \/‘Q\p'\‘&}qp A (*® Avouyi-Dovi et al. 011 et Aghion, P., Y. Algan et P.
& e Cahuc, «Civil Society and the State: the Interplay between

Cooperation and Minimum Wage»Journal of the
European Economic Associati®r(2011), 3-42.

Remarque: Niveaux applicables aux travailleurs a temps

plein, données de 2013

(*)Allemagne: Le niveau du salaire minimum en 2015 est
exprimé en pourcentage du salaire médian prévision nel

pour 2015. Les prévisions sont fondées sur les données sur

les rémunérations qui figurent dans la base de données de

| 60CDE sur | es perspectives ®c
Source: St ati stiques de | 6OCDE sur
salaire minimum.

La mise en placed i mport antes exon®rations

fiscales permet de neutraliser | 6effet des hausses
du salaire minimum sur le colt du travail

correspondant a celuici. Af in doéo®viter |l es effets

n®gatifs dbébun co%t du travail ®l ev® sur | a demande
de maind 67T uvr e, dedboemph®satsiuans

les salaires sont accordées aux entreprises
employant des salariés rémunérés au salaire
minimum, si bien que, pour les tranches salariales
inférieures, la pression fiscale sur le travail est plus

(®" «Minimum wages after the crisis: making them pay»
OCDE, mai2015
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Graphique 2.3.8: Cotisations patronales a la sécurité sociale pour les travailleurs rémunérés au salaire minimum et au
salaire médian
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® Travailleurs rémunérés au salaire minimum # Travailleurs rémunérés au salaire médian

Source: Services de la Commission, OCDE ( 2015).

Un gl i ssement progresslidfappdeodtatop®r ® déosgamiesati o
décentralisation de la négociation collectiveLe représentatives ayant recueilli la majorité des

cadre institué er2004 (loi Fillon sur le dialogue suffrages exprimés lors des dernieres élections

social) a étendu le champ des négociations menéges of essi onnel | es, déaccords ¢
" | 6®chelon de | 6entrepdise. claccaorpdesr mde amxi rmtcicem d
déentreprise ou sect ormodifiast lesl salairdsket le temps deattavail ppus c or d s
de branche ou interprofessionnels, y compnis une durée maximale d& ans en échange du

pejus ( c Gadaliset en pévoyant des conditions mai nt i e n (poer let salaridp digoataires.

temporaires moins favorables au salarie). LEn cas de refus de signer | 0a
principe de faveur, interdisant toute révision a ld ai r e | 6obj et doéun l'icenci e
baisse des conditions de travail, a néanmoins étiividuel. Dans ce cadre, le principe de faveur a

maintenu pour le salaire minimum (SMIC ouété maintenu. En revanche, le dispositif permet de

sectoriel), la classification des emploisa |bai sser l es | 9®lgaii vad epusgdwod 'S
protection sociale complémentaire et laaugmenté de20% (soit environ deux tiers du

mutualisation des fonds de formationsalaire médian) et/ou de modifier le temps de
professionnelle. Sachant que seules les dérogatianavail sans que cela ne doive étre autorisé a un
pr®vues dans | es acc o mideau dd dégotiationi supéreewr; les saa@s nes U r
peuvent °tre utilis®espaduawmsntunpaccdtde dd @asf hecée ®s
inférieur, le recours aux alises dérogatoires sepour des motifs techniques, organisationnels ou

trouve ainsi sérieusement limi®). En2013 un ®conomi ques, comme coest | e c
accord interprofessionnel conclu entre les

partenaires sociaux a autorisé la conclusion, avéce nombr e déaccords déentrep
soutenir | 6empl oi est pour
() Meriaux, OJ etkSeilerb®00§cEdatuation  Depuis 2013 seuls dix accords de maintien de

de la loi du4mai 2004 s ur la n®goci gt 6a.cco .
dérogatoires dans les entreprises, DARES Documents a8 ?npcf ol d H Bt ce@xciGoncement | u s e

d 6 ®t uhe Burofund 2009 «Sectorlevel bargaining
and possibilities for deviations at company level: France.
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moins de2 000salarié®) . Af i n de sealimitadog We délan dex recours contre les
limites du dispositif, mises en évidence par l&écisions apres leuigmnature.
manque dbébadoption des accords de maintien de

| 6empl oi , la 1 oi Macr édnla essitt dw erappoe Comgbrexellej der l es
conditions régissant la conclusion de tatgords. gouvernement a exprimé son intention

Elle a prolong® bansetard®ee ndea med a wmer ¢ ®f or me progr es
introduit la notion de «cause réelle et sérieuse>r av ai | pour accro’ tre | 6a
comme motif de licenciement des salariés qui ®goci ati ons " | 6 ®clleel on de
refusent l es conditiongouwwver Mmamermmtr df r a ®-dagtids aamat amanos

les incertitudes en cas de litige. En outre, leli devait étre déposé en ce sens, portant

accords peuvent prévoir des clauses de suspensimtamment sur le temps de travail. Un groupe

en cas dé®vol ution dad bdéYperntti ¥yijt® | @¢c gquemi, g pe ®si d®
Léefficacit® de | 6aj us Boeawme RabertdBadinters a publier2®janvier st | i mi t
dans les secteurs qui emploient une proportiod016 un rapport fixant les principes fondamentaux

élevée de travailleurs dont la rémunération esfui devraent figurer dans le droit du travail.

proche du SM C, not amment | es PME, l 6httellerie

et l a restauration. E n Ladégislation sur la semain@ de85theugsaasétép ossi bl e
déroger aux accords sectoriels pour procéder & agsouplie pour permettre une organisation du
arbitrage, au ni veau tcheil répgpbrdant rmépxr aug ebesoing ndesr e |l es
r®ductions de sal ai r eentreprises. L& Olai uobligee s estredrisges iao n s
innovantes pour amélier la compétitivitt et rémunérer les heures travaillées-dala des35

| 6empl oi . heures hebdomadaires par une majoration

négociable qui ne peut étre inférieur€%% du
Le rapport Combrexelle, publié en salaire normaf®®. En outre, les heures
septembre2015 ouvre la voie a la mise au point supplémentaires dépass&rtieures par semaine (a
de solutions négociées plus efficacds.propose partir de 1a44° heure de travail) donnent lieu a une
un cadre de négociation dans lequel lemajoration deb0% par rapport au salaire hormal.
employeurs et les syndicats négocientes entreprises peuvent cependant déroger, par
simultanémen s ur | 6empl oi, alcenrdadadeneseprti slees aux di sp
conditions de travail: le «modéle de négociatiomemps de travail, y compris dans un sens
efficace» éfficient bargaining modgl, qui defaverablerae salarié. Un accord de branche peut
favoriser un taux doe mmputedois prpvoiu s ta®{ de aj@atigngour lesap por t
un cadre dans lequel la négociation portheur es suppl ®ment aires sans
uniquement sur les salag (McDonald et Solow, d ®r oger " | 6®chel on des ent
198)) . Renforcer d av antegique que dea dérogatiomsrsoient peali eitdisées;
négociations en entreprise, tout en réaffirmant lan effet, le surcolt moyen par heure
n®cessit® de sdappuy e rsuppémentaine st d2@&% ad mm\ei r rRddinei noudre st
national commun, permettrait de négocier leggérement @périeur au taux de majoration légal
salaires et les autres conditions de rémunératto (25 %) entre36 et 43 heures hebdomadaires, alors
déempl oi (recrut ement qeetle tdmpsude ¢ravail debdomadaieevryeh ¢n  d e
mani r e coh®rente " | FFa®ae,hpeur wnrealarit & plein Geenpst étaiBfer | s e .
Cette orientation vers un rdle accru des décisioeures erf014 De méme, les entreprises peuvent
issues de la négociation collective nécessite unodifier la grille hor&e de la semaine de travail,
renforcement du dialogue social, qui serait rendde maniére a comptabiliser le temps de travail en
possibé par la généralisation des accords deer mes de jours par an ou déh
branche et dbéentreprisgueoh@&hawssr €s |paarmasjeomaiitn® .e tMall
limitation de la durée des accords4aans. La

stabilité¢ des accords serait également accrue ga) La majoration pour les heures supplémentaires eS0ée
en Belgique, au Danemark, en Autriche et en Finlande,
N o . . . mais avec une durée normale hehdomadaire du travail plus
) B '3| E}I 20 de la loi de 18j@T2013i s a j5),QN EndnEIIenjaéhg, névqﬁltaﬁié, adi UpBms et en
au3avril 2015 Espagne, la majoration est définie par convention
collective.
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de 35 heures continue de peser sur le colt duncertitudes. Pourtant, eB013 seuls5,5% des

travail. différends ont été réglés par conciliation (Yazidi et
Darmaillacq, 2014 et la durée des procédures

. . - devant |l es conseil s de prud?®
Protectionoide |6emp premi re instance) ndba cess®
Les réformes récentes ont commencé a atteindrel54 mois en2004 selon les statistiques
sbattaquer aux ri gi di tudicgaires kes nesuresple la i@khaion gisendade
licenciement pour les contrats a durée r ®dui re | a dur ®eprocdduresl 6i ncert
indéterminée et a en réduire la complexité et les contentieuses, de maniére a rendre le réglement
incertitudes. Une législation stricte, complexe etdes conflits du travail plus efficace et a accroitre la
imprévisible en matieredepmc t i on d e sécorigdnupdiqoeidesdravailleurs.
des conséquences dommageables sur la capacité de
| 6®conomie ° r®affect ela rdcente moderat®o saladades daest un” faire
face sans heurts aux chocs. Le réglement desntexte de chémage élevé, demeure
litiges du travail & un stade précoce a pour effet dasuffisante compte tenu duralentissement de
réduire les colts liés aux procédurede la croissance de la productivité.En France, la
licenciement et permet aux juges de se consacremoissance des salaires est en recul, tant en termes
aux af faires |l es pl us omndiinfafuixc igueésen € e rlnte®c hre@elles .
mondiale, la France se classe parmi les pays dae¢ la croissance de la productivité a plus que
la législation est la plus stricte en matiére deompensé les gains de compétitivité t&su de la
licenciement des salariés sous contrat a duréeo d ®r ati on sal ari al e. Dans | e
indéterminé et déterminée®). Les réformes faible, la régle de revalorisation du SMIC est
mi ses en 12008on¢ progresgivement sour ce de rigidit® salariale
simplifié la procédure de licenciement et réduit legen partie sur les évolutions des salaires réels. Le
incertitudes gudel | e processus dee fixation Ldas salairesp tbmz e
conventionnelle représente une part croissante dégalement aux pressions salariales.
fins de contrat a durée indét@née, ce qui permet
de réduire globalement le nombre et le colt des
litiges port®s devant | es conseils de pruddbéhommes,
ainsi que les incertitudes qui en résultent pour les
entreprises.
Les lois successives ont amélioré le cadre
applicable aux licenciemers, aussi bien
individuels que collectifs.La loi de sécurisation
de | 6 e nPpl3a isimptifié les procédures,
réduit le délai de prescription d& a 2 ans et
introduit davantage de certitude quant au montant
des indemnit®s que kaBemployeur doit verser en
de conciliation. Les litiges sont désormais portés
devant |l es juridictions administratives alors qubil
relevaient auparavant de la compétence des
juridictions commerciales.60% des plans de
sauvegarde de | 6empl oi sont " pr ®sent approuv®s

par une majrité syndicale, ce qui assure la
sécurité juridigue du dispositif, améliore la
négociation au sein des entreprises et réduit les

® Pour un examen critique des indicateurs de | 80CDE sur |
protection de | 6emp@01lg.icles voi r : Dal masso R. (
indicateurs de législatiopr ot ectrice de | 6empl oi au crible
de |l 6analyse j82ridiqgqueeée, | RES, nU
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[Encadré 2.3.1Négociation collective et droit du travail en France etdanscet ai ns p a:"

La durée des conventions collectives et les conditions de validité des conventions arrivée
expiration ont une i nfl uenc eEn &rance et éni Bspagne, &
conventions ont une dtenl®ke, laibdurée toarne aut@unde delux adt
ans. Les conditions de validité des conventions arrivées a expiration influent sur la rapidité
renouvellement et la portée des négociations. Une convention expirée et non renouvelée peait
effet i Nnd®f i ni ment (Autriche, Al |l emagne, |

(en France, jusqud”™ 5 ans 7 compter de | 6e

Lan®gociation collective t eledt en mglangesde Inégociatien 1
banche et déentreprise dans | equel Il e sal a
pour Il a n®gociation dbéaccords de branc
branche imposent un plancher aux négociations salarialescdlli ves ~ | 6 ® el
taux de syndicalisation est faible (enviro88 de | 6ensembl e des [
couverture des conventions collectives est éleve€498d e | 6 ensembl e de |

extension autoatique. La législation joue également un réle important dans la fixation
param tres des conventions collectives (no

wo>=-o
Q>

En France, |l a d®centralisation s 0esttre@misedansm
un cadre faisant primer la législation sur les accords entre partenaires sociauka négociation
collective se pr®sente de mani re tr s dif
portée des accords, aux conditions der leenouvellement et a la hiérarchie entre les différe
niveaux de négociation. La négociation peut avoir lieu a plusieurs niveaux. Selon les pi
décentralisation recouvre des réalités différentes au regard de la typologie des systémes de
sociales et des rapports entre Iégislation et conventions. En lItalie, par exemple, elle correspc
déplacement géographique de la négociation du niveau national vers les niveaux inférie
Allemagne, elle signifie un renforcement du réle des c®mit d6entrepri se pa
collective de branche.

En France et dans de nombreux autres £tats
réle importantt Par rapport ° | 6l talie, Il a Fr anlwranchea
déo'% wune n®goci ati on pl us d®centralis®e.

méthodes de coordination selon les secteurs. En France, le salaire minimum détermine le
dans | equel sbinscrit 6laaatm®@go iaatsi, o N as acloaor
pl us formell e, au travers déinteractions

Allemagne et en Autriche, par exemple, une convention conclue dans un secteur servira de
aux négoat i ons men®e s dans ddéautres secteur s
fédérations professionnelles (Espagne). En Allemagne et en Espagne, les conventions sectorit
concl ues au ni veau r ®gi onal . Im&nantcpow fesl résubat:
économiques et la résilience aux chocs.

En France, |l es conventions de niveau sup®r
de dérogations aux niveaux de négociation inférieurd.a hiérarchie entre les différents niveale
n®gociati on vari e sel on Il es £t at s me mbr es
conditions ®tablies 7 un niveau sup®rieur
inférieurs. En Allemagne, la négociation collective seipgtu e av ant tout

par | es organi sati ons syndical es; |l es cor
conventions collectives. En Italie, les relations entre les différentes structures de négociati
déterminées pades accords adr e s intersectoriels et une
négociations a plusieurs niveaux.
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Lédextension obligatoire des c o-gignetairésiest masmentc
automatiqgue.L 6 e x t ensi on snemionisdctiorelle davient juridiquament contraigna
pour |l es employeurs non affili®s ~ | 6or ga
convention collective intervient " |l a dem
signagires de la convention, ou par voie administrative (fBag& Portugal ou Espagne). Elle €
fondée sur la représentativité des parties qui ont signé la convention collective (Belgique, E:
France notamment) ou est la plupart du temps automatiqugi¢Be) France et, seulement en ¢
ddébaccord des parties, Espagne) . Dans doa
consi d®rations ddéint®r°t public (Portugal
taux de couverture élevé, masson automaticit® restreint I
travail aux chocs intrasectoriels.

La durée des conventions collectives et les conditions de validité des conventions arrivé
expiration ont une i nfl uencere EnsFrtance dét &n Bspagreg
conventions ont une dur ® dbdéun an; en All e
ans. Les conditions de validité des conventions arrivées a expiration influent sur la rapidité
renouvellementt la portée des négociations. Une convention expirée et non renouvelée peut
effet ind®finiment (Autriche, Al l emagne, I
(en France, jusqud”™ 5 ans ° compter de | be




2.4. MARGES BENEFICIAIRESNVESTISSEMENT EODMPETITIVIT
HORS COUTS

PP bénéficiaires des sociétés francaises a atteint
Marges bénéficiaires

315% | 6an dernier. Bi en que
Les marges bénéficiaires des sociétés francaised ®n ®f i ci ai r es néai ent pas en
ont atteint un point bas a30% de la valeur ni veau dbdbavanid% lem00)cr i se (
ajoutée en2014 Le taux de marge est le rapportl 6 a u g meobserzéé e2061%a compensé pour
de | 6exc®dent brut d 6neoitiépld lmisse akiserveenend@08 etP0d4 Lasa |l e ur

ajoutée brute générée par une entreprise. Lesarges bénéficiaires des entreprises francaises

marges bénéficiaires des entreprises en Francesent restées stables a envii®3)0 % tout au long

en ltalie ont connu une tendance a la baisste la période2000-2007 et ont ensuite diminué de

pendant toute la périod20002014 al or s q &70/e éntreR0S8 et2014, tandis que le taux de

sont rest®es relati ve memissance tesimnd des matges lEnéficaitdE poert dans
la zone euro (graphigue4.l). En 2014 les 2015est ded,6 % (graphique.4.2).

marges bénéficiaires en France ont atteint leur plus

faible niveau depui00Q & savoir302% de la La récente augmentation des marges

valeur ajouté, contre 428% en Espagne et bénéficiaires est principalement imputable a la

40,7 % en Allemagne et en ltalie, alors que lebaisse des prix pétroliers, a la dgréciation de

val eur moyenne au seinl deul ®UEt etauke nrheas uzroense pRmuirve s

a été respectivement 88,9 % et de39,7 % (*9). co(t du travail. Selon la ventilation des marges
b®n®ficiaires r®alis®e par | 6
Graphique 2.4.1:  Marges bénéficiaires des sociétés statistique et des études économiques (Insee), ces

facteurs étaient déja présents 2014 mais les
prévision salaires réels dans les sociétés non financieres

125 i !
120 253?)'360 avaient'allqrs augmeﬁté GﬂaSpp. dg plgs que'la
: productivité du travail. Cela avait érode la majeure
115 ; partie de | daugmentation des
110 due " |l 6am®lioratiof des terr

découlant principalement de la baisse des prix

p®t roliers et de |l a d®pr ®ci at
ddautres facteurs externes <co
cr®dit doéi mptt pour la comp®
(CICE). En revanche, au cours des trois premiers

trimestes de2015 le dynamisme des salaires réels

a ®t ® plus que compens® par

80 " C C a9 oo des autres déterminants des marges bénéficiaires.

° Tom T En particulier, au cours de cette période, la

105

100

95

90

85

DE ES FR a contribution négative des salaires réels aux marges

K EU28 = = ZE19 bénéficiaires atteint0,2 pp seulement, alors que
(1) Ce graphique utilise |loexce les contributions positives de la productivite du
illustrer les bénéfices bruts réalisés par une entreprise. travail et des autres facteurs mentionnédedsus

Source: Commission européenne ont été respectivement 6 et de0,6 pp.

En 2015 les marges bénéficiaires des sometesAu vu des expériences passées, la décélération
;rangalses ont augmaté pour la predmlere fOiS  récente des salaires poumit favoriser un
epuis 201Q Le taux moyen des mMargesSieqressement plus solide des  marges

5 bénéficiaires dans un avenir procheSelon de
(*) Des chiffres similaires pour les taux de marge pouvant

correspondre * diff®rents EGERESEWAES) ile, SOMPOREMERt rgcent des: i ot ®s

et de r®mun®r ati on du capitat—F+6@®vatuvatioen des mar ges

bénéficia r es devrait toujours @EYhaecscomprygesr deéodUrdecamalgesecorrespond
du taux dbé®pargne des entrelpdiimseisce Thoad e oii 5, d®tlaatvaloewm® aj o
que dans |l e cas de | a Fr anc daconkofhmatianl yse de I6®pargne brute et
| banalyse des mar ges b ® n ®¥)iBaghlia iMr, eCette, dG® beb WA.c Bybvain2003 uctes d e s

conclusions similaires, la prége section examine déterminats du taux de marge en France et quelques autres

seulement les marges bénéficiaires. grands pays industrialisés: analyse empirique sur la période
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déterminants du taux de marge est comparabledad i nv e st i s sl&é9feen Allemagne,idé de

celui observé au cours de la seconde moitié dir,0% en Italie et del6,6 % au Royaure-Uni,

XX®siecle et,en particulier, sur la période dest andi s que | 6Espagne affichai
chocs pétroliers des annéd97Q c-ddees tplus élevé que celui de la France 28 %.

entre1974 et1982 Jusqubau d®but des ann®es

197Q la contribution des salaires réels et de lae niveau relativement élevé des

productivité du travail aux marges bénéficiaires nvesti ssement s en France s o6
était symétriquement opposés beaucoup plus déun degr® relativement ®l ev®
i mportante qgue cel | e dérdiaxaictise.kastend@e@nsistante a la bai3d e s t
pourquoi aucune évolution significative du niveawd e s mar ges b®n®f i ci aires nbda
des marges b®n®fi ci ai r aussi mérquée®et Raussi b pemrsistant® edu ptaux d a n t
environ 20 ans. Entrel974 et1982 la hausse d 6i nvesti sseéentEn ¢ffgtrlaphi que
soudaine des prix pétroliers a détérioré lemés t aux doéi nvesti ssement des soc
de | 6®change pour | e s en SFmncea®dindmié au ocours fd@0A%pow i ~r e s
frangaises et entrainé une diminution de leuratteindre 21,3% au dernier trimestre de cette

marges bénéficiaires. Aprés cette période, lméme année, cont22,8 % a la fin de2008 Puis

contribution positive de la productivité du travail aau cours des années suivantes, il a lentement

dépassé la contribution négative des colts degagné le terrain cédé, pour attein2ig® % de la

travail, enrainant une hausse des marges al eur aj out @eneée2013ICGettef i n de |
bénéficiaires au cours des année38Q Enfin, augment ation sbéexplique princ
depuis les année%99Q | 6®vol ut i ocompeessien desantér@ts et dieidendes nets versés

réels et celle de la productivitt se sonpar les entreprises, dont le montant net a baissé
contrebal anc®es 2008 auéal fespactvenentjde,s mpued de2,1 pp entre le

premiere a commencé a dominer la selm Par début de2009et la fin de2013

conséquent, la récente décélération des salaires

r ®el s et | 6augment ati on de | a productivit®
impliqueraient un redressement des marges

bénéficiaires apres la crise 2@08

Investissement et compétitivité hors colts

En dépit de la faiblesse relatie des marges

b®n®f i ciaires, |l e taux déinvestissement en France
a ®t ® | dun des pl2UW4le®l ev®s de | 6UE en

ratio entre les marges bénéficiaires et le taux
déinvesti ssement enregistr® en France est l e plus
®l ev® de | 6 UE. E2014 particul i

| 6i issementt a attein34% de la valeur

ajoutée produite par les sociétés francaises et

représentai77,5 % de leurs marges bénéficiaires.

Le taux ddéinvestissement en France a, en outre, ®t®
plus ®l ev® que | es agr®gats de | 6UE et de |l a zone
euro, qui étaienrespectivement de0,9 % et de

20,7 %. Il a méme été plus élevé que dans les pays

de | 6UE auxquels |l a France est habituell ement
compar ®e. é titre déexempl e, I e t aux

197020005, Economie et prévisiom°158 Cette, G. et-J
P. Villetelle £019, «Situation financiére et financement
des sociétés non financierésmncaises» Bulletin de la
Banque de FrangeBanque de France, N99, pp.53-65.
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Graphique 2.4.2: Evolution des marges bénéficiaires capacités de production (TUC) a augmenté,
des sociétés, 2000-2014 passant d81,0 % en2014a 81,9 % en2015 les
install ations de producti on
0% ) 2000-2007 manufacturi re restent moi ns
20% |l 6ont ®t ® en moyennd¥®W4 au cour s

2007(84,5 %)

0% III"'II _..III II Graphique 2.4.3: Evolution des taux
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(1)Les séries de données concernant le taux
déinvestissement et | es marges

On peut cependant observer un ralentissement disponible s j usqu&au tr o205 alarsequetles i n

séries de données concernant les intéréts nets et les
de la croissance desniestissements au COUrS ;" 4endes nets sont disponibl

des trimestres les plus récents et aucune trimestre 2015. Les intéréts nets et les dividendes nets sont
nouvelle acc®l ®r at i2alh Y% rés@cf"emerpciam®\ﬁ‘ﬁ“§ CREAPNEE 1§5¢
intéréts versés et les intéréts rerﬁl’use a différepce entre les

DepUiS 2014 I e taux déin le\ﬁde%dgs Yersts2t s Be eg regus. Ba®d 165 §eL$<

déabord stab Q3|0/d paRr ensuite cag ils sont dijig@s par la valeur ajoutée produite par les
. . Société: figal s» -

diminuer | ®g~r enea%), Souisjlnil@'(‘f‘if

principalementen raison de la baisse du taux de

croissance de | @3.ctes v led € épe@s‘é ° ndgs"e‘rlltrgplf]isees frangaises

entreprises continuent, en effet, a faire état dgontlnuent de cibler dis investissements moins

| bexistence doune pre Spr%du&d% LeS ihivestis erﬁe‘ﬁ:&eﬁneq&&ﬁw’h@ beS de

commandes. En cons®qugen Ustorli I Caaht.eU T o ont

représentant les  difficuliés - perguesar p une d) namlques au cours de ces derniéres anneées.
entreprise en ce qui concerne la demande, qui etg\ eignant11,1% de la valeur ajoutée produjter

déja supérieur a la normale @914 a continué | . : : Al
X . e secteur mdustrlel eﬁOl ils sont lus eleves
d 6 au g me n201& rCelae expliqgue petétre 4 b

. quoe Al a. |(n i ssemen
pourquoi, al or s que 'ﬁ&ﬁ'étrq %!le dsoepri®t
®ga|ement pl us dynamlque qu

(®® Insee 2015, «Note de conjoncture», décemBeEL5 Voir . . . .
aussi Insee aOlS’ «Note de conjoncture»’ jUROlS TOUtefO'S, une pal’t |mportante deS Investissements

Barkbu et al(2019, «Investment in the euro area: whgsh  des entrepriss reste centrée sur le secteur de la

it been weak?», IMF Working Paper, VB/32; Bussiére ; A
nstruction, une faibl r lemen n
et al. (2019, «Le rdle de la demande anticipée et dec0 structio une faible part seulement etant

l6incertitude dans la faitht 'sLé.Sr%@enp@Udre Iléqﬁ@ehsalﬁss@r%enm@c
(en anglais), Banque de France, Document de travad0®qUI pement, not amment de pr

n°571 et a forte intensité de TIC. De méme, les dépenses
consacrées aux investissems immatériels sont

40
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principalement centrées sur les logiciels et lesraphique 24.4: Motivation de |68inv.
bases de données, plutét que sur les activités de secteur manufacturier, France, 1991-2015
recherche et développement. En outre, parmi les
investissements productifs matériels, les dépenselsggo//0
liées aux biens immatériels innovant 800/2 ” | | | | | | | | |
représenteraiene5% de | 6envel oppe t 2t 2’s
investissements. Ce pourcentage est deux fois plusg,,,
important que la part des investissements gy,
immatériels observée dans le total des s I I I I I I I I I I I | I I I I
investissements des entreprises  francaisesgow
exception faite du secteur inamilier. 20%
= AR
La principale motivation pour investir reste le 0%
renouvell ement de IBn®quiPEMER® Soh S & el ®
2014 29% des investissements prévus par 1€s . iemisaton. ratonalisation
sociétés non financiéres frangaises pour cetté renouvell ement do®qui pements usaq
méme année ont été consacrés au renouvellement =extension de la capacité de production
doé® qu i p emm t(graph|q]_@_4[9 La Introduction de nouveaux produits
nécessité de moderniser et de rationaliser Ies m Autres destinations: sécurité, environnement, conditions de travail,...
processus de production exp“cﬂ@% des besoins 1) L'es donné es ct])n_ct_arnent le secteur mqnufacturier. Elles
déinvestissement tot al PEELsRefiaepeppresiycdes  r contre,
an e~ au oh] c b , de e
| 6extensi on de I a capaiaies® ssd@entpgoad U 6adnin ®en et
| 6 i doction de nouveaux produits figurent parmpouree: Insee
les raisons les moins souvent citées, justifiant
respectivement 15% et 13% des besoins La préférence pour le renouvellement
déinvestissementl5 deroidrea udx0. ®q 8 iy p e xipeanit splutdte que pour

années, on peut, en outre, observer une tendance 8 i nvesti ssement dans | 6am®l
la hausse des investissert® des entreprises 9amme des biens et des services produits est liee
destin®s ~ rempl acer |aeEgulialg desecaxportatons fiancaises en cet t e

tendance peut soexpl i qteregs dp gompefitigité farspGolisy Moyesne de | a
durée de vie moyenne des actifs immobilisés, qui@obale. Dans sa dimension «hors codts», la

pu conduire & un renchérissement du capital et, E8MPpéttivité extérieure francaise dépend de la

fin de compte, exercer une pressiv la baisse sur Variété et de la qualité des produits, qui, a leur

le taux do{®vesti sseme oy dépendent des ressources investies par les
entreprises aussi bien dans le développement de
nouveaux produits que dans I
(% Eudeline, JF., Goin, Y., Skiénard, G. et A. Zakhartchouk produits existantsSi la France détient toujours une

(2013?_ » nglf:p |F rance. to: 6in ve spaft &I8VEs 8l tnarcAE mondial dansg R$ seymeénts a
oLy nsee, bepariment €e cononcitii®yaleyr unitaire élevégd) | | 6absence
débaugment ati on des investi ss:

permettre le lancement de nouveaux produits est
corrélée au mauvais rapport qualité/prinyen des

(®) stehrer, R.,Leitner, S., Marcias, M., Mirza, D. et R.
Stollinger @015, «The futue development of EU industry
in a global context»gtude réalisée pour la Commission
européenne, septemtf@15 Coest une caract®rist
partagent les exportations de quelques Etats membres
seul ement , " savoir | Al emagne, |
Uni et les pays nordiques. Voir aussi Commission
européenne?2015, Macroeconomic imbalancesCountry
Report i France 2015 European EconomyOccasional
Papers n217, juin 2015



2.4. Marges bénéficiaires, investissement et compétitivité hors colts

exportations francaisé®) . | | s 6agi bGraphibue 2450 O Uane dai@Besti sseme!
principales raisons évoquées pour expliquer la grgn‘ze” rous P lse, soci®t®s
perte de compétitivité affichée par les exportateurs '
francais dans les anné2800(*").

30%
Les diff®rences de taux dobéinvestissement | i ®es
latailede | 6entrepri slapate 2&gnt ac ue

des investissements dans la valeur ajoutée produite
par une entreprise est positivement corrélée a |&0%
dimension des sociétés non financieres

(graphique2.4.5 . En déautres 15%t e es pl

[bentreprise est grande, p S p t Il a valeur
ajout ®e consacr ®e " | 0iitwve i s me es mportante
et plus | davantage en te d co ®t vit® hors

coQts est appréciable. ER014 les petites et gy
moyennes entreprises (PME) ont pu consacrer
160% delear valeur ajout ®e g, in st is e
contre 24,6 % pour les grandes entreprises. En PME moyennes  grandes  entreprises
particulier, le faible taux °YBETnVeEY e ment des
PME semble résulter des difficultés que les plus
petites entreprises éprouvent & investir, [e&ource: Banque de France
entreprises moyennes ayapt, quant a elles,

consacrer 250% de leur valeur ajoutée apg| j t i que dbéinvestissement

|l i nvesti ssemenGdpp deelusqui repr®sente i

que les grandes entreprises. Ces écarts sembléif,Premier ministre francais a présente un plan

en outre, “°2®1ﬂ,anneeolele|ssd®)s ng@erstd ssement pe@us |a Fran
entreprises moyennes consacraient ges principales mesures prévues parplan sont

| 6i issementB0pp de plus que les grandesl 0amor ti ssement exceptionnel
entreprises et 0¥ g@cg)rtensenC{orC%qquaemepntrst e r

ddéinvesti ssement des P@A%”%L{ec%'ﬂﬁ’ Qite% gﬂ't?%ﬁ?f‘s%§e”
moyennes était d6,6 pp seulement. Il en résuleY " certain nomb \ !
finalement une situation dans laquele Soutenir |0 nvest : aseAm.ent,

l 6investi ssement utesur tH68%EhX cbh€&ntd & hfonds doinvest
nombre restr el%desentepriges 856 ses (

représenterii5% de | 6i nvBst i ssement) A _
6ef fet de | 6amorti ssement

pourralt étre relativisé par le caractere
(% Bas M., Fontagné L., Martin P. et T. May@0(5, «La temporaire de la mesure. Le plan
France en mal de qu@?»,La Lettre du CEPLIn°355 d6i nvesti ssement a donn® au)

juillet 2015 Bas M., Fontagné L., Martin P. et T. Mayer Shilitd ; 0
(20159, «A la recherche des parts de marché perdles», pOSSIbIIIte de majorer de 40% leurs

notes du consei n°(23§raa11261|5ysea@@Jnto|m§qsueementS doinvestissem
() Bas M., Martin P. et T. Maye|’2014) Repot @ main d 6 ®qui pement au cour s de | a
directions od research towards better assessment ghtre |a miavril 2015 et la miavril 2016 Au
competitiveness,Work Package5 of the Mapcompete d #e1s |
project, http://mapcompete.eu/madtirectionsof-research _el.JX|eme et au troisieme trimestre 3 esf
towardsbetterassessmentf-competitiveness. indices du commerce de gros de biens
(*® Bacheré H. 2014, «2012 une année ditile pour les d @ ®qui pement indi qutent que
entreprises, particulierement pour les plus petitéss ~ .
entreprises en Francénsee Références, novemi2@l4 d 9 ®quip e ment s les p l_ us t
| 6amorti ssement exceptionnel
dynami ques. Cependant , l e c¢hi
restreint de cette mesure a pu infléchir les
d®ci sions en mati re déi nv
d®courageant | 6i nierssdni ssement
concern®s par | 6amorti ssement
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outre, bien que cet amortissement exceptionnéhancement*)). Pour les projets a plus long
soutienne actuellement le secteur manufacturier t8rme, en reanche, les autres mesures prévues
notamment certains investissements en biemsans | e plan déinvestissement
dé®qui pement , | 6ef f et meileer accés tat efinancementu pae capitasit
probablement appl ® ~ s 6 e st o mp epropresc Bnrefiet, les nesures destirées a faire en
sa nature temporaire esondtel ueackd®paudrequaateil Isie
suites(*?). comme les fonds de psion et les fonds

d 6 a s s-uie, asnitc @avantage redirigée vers
Le renforcement des actions de cofinancement| 6i nvesti ssement dans | e sect
de | a Bangue publ i que deddniornevlessliens angeecasefands et peanarché
Il es projets doéi nvest ifisaaceme nt s mat ®r i el s et
immatériels  pourrait contribuer a la
modernisation des entreprises francaisesLe E n outr e, | a mi s e en
plan dbéinvestissement dadi Pyebkeimest marutg memmauwer | ¢é
budget de BPI France d21lmi | | i ar d srelatvénielt Rsans heurts en France. Le
faisant ainsi passer d&9mi | | i ar ds gaudeEréhfent & rapidement approuvé le plan
8mi |l i ards ddEUR | e mlunckeraehniis encglace le Gorarsissariat géoéeabde
disponibles pour & «préts de développement» al 6 i nvesti ssement afin de rec
cours de la périod0152017 Ces préts sont susceptibles de bénéficier du Fonds européen pour
accordés pour une période de sept ans, sans piisg investissements strgiques (EFSI). Les parties
de garanti e sur I 6 e n tpreraptes isante par @illeurs, tebe im@igquées, tant e
financement. Ces préts ont pour objet de faciliter ldans le secteur public que dans le secteur prive.
modernisation des entreprisesarpexemple en Plusieurs acteurs du secteur public ont ainsi été
encourageant les investissements des industriembilisés: les banques de développement
traditionnell es dans | eatonaies BRI dnarice et la CAisBpdEpdsiet et de
venir en aide aux entreprises qui développent desnsignations), le Commissariat général de

[@ ) Ju—
mc
c <
= =

projets de croissance verte ou méme des projdtsbi nvesti ssement et | 6 Associ a
destinés a permettre la transition vers unErance. Depuis la signature des premiers projets,
économie numérique. les parties prenantes sont de mieux en mieux

i nform®es au sujet du plan. C

Des mesures ont été prises pour améliorer vrai pour les syndicats et les entreprises francgaises

| 6acc’ s des entrepr i s eottesanbourse (CAMA)n ce ment par

capitaux propres en vue du financement de

projets a plus long terme.Alors que la part des En dépit des mesures prises pour stimuler
capitaux propres dans |16 eweesmblses edessug, leda®ivittdl t € 8 S C i
est assez miilaire pour toutes les catégoriesde recherche et développement du secteur privé
déentreprises, |l es P ME tendent eu' dceo tolg@ur®@mer gi e ¢
davantage sur | 6 endet tdesnddfiouttés spécifigaes dansece domainees o ur a nt

pl us aux pr°ts g u 6 a u x investissemenss ,du secteur prieéndans lendomaine e n
mesure de constituer des réserves financiéres. Q#ess activités de recherche et développement

disparités se sont accrues er0®7 et2013 de (R&D) sont modestes en comparaison de ceux des

telle s 02013eles PMB a@épendaientc ha mpi ons de l i nnovation d
presque exclusivement du financemensection3.3). Pa ai | | eur s, en raison
bancairg*%), alors que les plus petites entreprisefvestissements dans les énergies renouvelables, le

ne semblaient pas connaitre de difficultés dpays ri sque de ne pas parven
dans la stratégie Euro@@20(voir la sectior3.1).

(*® Insee 2015, «Note de conjoncture», décemB@i5
(*9 Voir Cette, G. et <P. Viletelle @015, «Situation
financiére etfinancement des sociétés non financiéres,; . '
francaises»Bulletin de la Banque de Franc@anque de () I\/ll[eroy de Galhau 2019, e fmgncement de .
France, numéra99, pp. 53-65. dinvesti ssement es entreprises.
septembr@015
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L'endettement du s ecteur privé réalisés, les banques francaises continuent de

. L - dépendre du financement de marché a court terme,
Le niveau de la dette privée consolidée, qui o LA e
dépassait, e2011 le seuil fixé 4133% du PIB avec un ratio préts/dép6tslde3% a la fin de2014
P ' (contre 0% au début d 2009. Cete
dans | e rapport sur e m®c'anl s.me oal erte
L . ; dépendance” “pourrait  étre ~ un~ facteur ~de
continué de grimper pour atteindté32 % du PIB L e .
. s . .. vulnérabilité en cas de difficultés sur les marchés
en 2014 ce qui est pour la premiére fois supérieur 3
. . , interbancaires.
auniveau constaté pour lI'ensemble de la zone euro.

Al or s gudun certain nomng d6®cogomie%
. . Loendettement es m®nages fra
européennes sont engagées dans un processus

. . . , ddaugmenter, mais © un rythme
desendetteme':ng massif depdidod I'encflettemerjt depuis 2010 La dette des ménages a représenté
du secteur privé en France a continué de croitre

: . ! 55,1% du PIB en2014 La progression du ratio
un rythme relativem# rapide durant la crise et . . -
aprés d'endettement des ménages a ralenti ces dernieres

années, n'atteignant plus q@4 pp par an en
moyenne entr010 et 2014 contre2,1 pp entre
2007et201Q Par comparaison, dans la zone euro,
ce ratio a culminé eR009 et a fléchi ensuite pour
revenir 59,6 % du PIB er2014

a

Graphique 2.5.1: Endettement des ménages et des ENF

160

140
Cet endettement croissant des ménages doit étre
vu dans le contexte de leur patrimoine financier
net plutdt favorable et des faibles charges
déint ®r °ts gquEnROl&lessadifsportent .
financiers nets des ménages, cédire la somme
de leurs actifs et passifs financiers, ont représenté
40 1526 % du PIB, soit plus dd0pp audessus de
leur niveau d'avant la crise et plus que le niveau
atteint dans la zone eurd443 %). De plus, la
0 charge des intéréts, qui mesure la capacité de
04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 , - 7
remboursement des ménages, a représenté en
Soctour pvé 2618 e e e Sectour i moyennel,l % du revenu disponible
Seil PDM est moins que dans la zone eurh5%0). De
Source: Eurostat maniére générale, par rapport aux ménages des
autres pays comparables de I'Union, les ménages
Le secteur bancaire frangais est trés concentré frangais conservent une solvabilité satisfaisante a
et les établissements bien capit@iés restent ce stade.
dépendants du financement de marché En
France, les grandes banques nationales détiennéstmarché immobilier se consolide et une nette
98 % des actifs totaux, alors que ce chiffre est deorrection a la baisse de ses prix peut étre
67 % dans la zone euro. Les quatre plus grandstendue. Le principal facteur de l'essor de
etablissements bancaires frangais sont considéd&ndettement des ménages ces dix derniéres
commed'importance systémique mondiale par leannées a été la croissance du crédit immobilier, qui
Conseil de stabilité financiere. Avec un rendemerd été soutenue par la hausse des prixadgsnents
des capitaux pr opls®®en ctldfaiblessededtaux@ingrét®_es prix en France
2014 contre2,3 % en moyenne dans la zone europnt augmenté d'enviroh20% entre1997 et 2007.
les banques francaises sont, dans l'ensemble, DBpuis lors, I'érosion a été &% a peine, alors
peu plus rentablegue leurs homologues de la zonegue dans le cycle précédent des prix du logement,
euro. Avec un ratio de fonds propres de catédbriela correction était de30%. En conséquee,
de 131 %, leur capitalisation correspond a celle déencours total des crédits immobilie#1(7 % du
leurs homologues de la zone eufd8 %). Leur PIB en 2014 a connu une baisse progressive,
portefeuille de préts semble aussi légéremempiassant d'un taux de croissance de2,8% en
moins risqué, les prétenproductifs représentant 2007 a un taux de2,7 % en2014 La correction
3,6% du total en2014 En dépit des progrés sur le marché immobilier devrait s'opérer en
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2.5. Endettement privé et endettement public

douceur (graphige2.5.9 et les risques de transparenf*’). Dans ce contexte, les politiques du
désendettement des ménages sont assez biegement en France paraissent trop axées sur la
maitrisés, l'offre de logements étant raisonnablstimulation de la demande et tendent a exacerber
alors que le dynamisme démographique continuautilement la consolidation de linvestissement
de soutenir la forte demande de logement et quésidentiel et I'impact sur la croissance.

les banquesnaintiennent une politique de crédit

prudente 83 % de taux fixes et taux d'endettementa dette non consolidée dessociétés non
limité & un tiers des revenus). Un désendettemefihanciéres a augmenté er2014 pour atteindre

plus actif des ménages n'est toutefois pas a exclut848% du PIB, ce qui est supérieur a la

si la situation économique générale devait smoyenne de la zone euro96,2 %). Si l'on exclut
dégrader en Franceju fait par exemple d'un les préts entre entreprises, le niveau consolidé de la
changement de perception du marché concernantdatte des sociétés non financieres a atteint un

surévaluation

N
o

entreprises non financieres est aussi susceptible
de renforcer leur capacité a assurer le service
de leur dette. Le redressement de la rentabilité des
sociétés non financiéres frangaises observé en

AN
3]

viabilité des finances publiques. niveau record de87,1% du PIB en2014 (par
rapport a79,4 % dans la zone euro). En dépit d'un
Graphique 2.5.2:  Valeur des biens et récente stock de dettes un peu plus élevé, le niveau
croissance des prii4de d'endettement des entreprises francaises, mesuré
par le ratio dettes/fonds propreg54 %) reste
20 inférieur & la moyerm de la zone eurd8.9 %).
. . E Surévaluation et Le levier des entreprises a atteint un niveau record
& Remontée aprés sous poursuitedela en 2008 en raison d'une diminution brutale de
D g Cvalaton . ¢ SE leurs fonds propres, mais il a été réduit ces
() 'Y 7 7 .
T . T b o e L derniéres années, malgré la croissance constante de
£ s s ol NSLK‘ R la dette. En2014 les actifsnets des sociétés non
MT . . z
8g, tr*T e PEe T T financiéres ont représent£024% du PIB en
~ P
AN ¢ S" ko ‘EL"Z\'? FR France contr®2,6 % du PIB dans la zone euro.
AN
:’,é. 5 Sousévaluation et baisse ¢ | ) R R i
8 Correction aprés L6®vol ution r®cent e de I a
&
g
=
©
X
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N
]
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2015 conséquence des mesures dont elles
Ecart d'évaluation estimé, 2014 (%) b®n ®f i ci ent actuell ement, com

Source: Eurostat, BCE, BRI, OCDE, Commission européenne pour | a comp ®t i tivit® et | e m
de responsalié et de solidarité, ainsi que de la

Bien que limité et passif, le désendettement desfacture énergétique réduite, laisse entrevoir une

ménages pese sur la croissance économique etliminution des fragilités potentielles si cette

sur | i nvesti ssement rev®lstiordse potrsuie | gui est d ®j

entravé par la réglementation et un régime

d'incitations faussé.La correction sur le marché ]

de | 6i mmobilier p s e Lendgtigpentpuplis i vy esti ssement

résidentiel, lequel devrait continuer & diminuer e j |l a combinaison déune dette

2015apres trois années de contraction, et freine lgette privée élevées représge un facteur de
reprise économique. En outrdes distorsions

induites par la réglementation relative au contr6l€?) Stehrer R., Leitner, S., Marcias, M., Mirza, D. et R.

des oners les allégements fiscaux et les Stéllinger 019, «The future development of EU industry
. T o, - in a global context»gtude réalisée pour la Commission
subventions limitent la capacité de reéaction de eyropéenne, septemt815 Coest une caract ®ri st

I'offre et peuvent avoir tendance a empécher la partagent les exportations de queguEtats membres

mise en place dun marché flude et seulement, ° savoir |o0Allemagne, |
Uni et les pays nordiques. Voir aussi Commission
européenne2015, Macroeconomic imbalancesCountry
Report i France 2015 European EconomyOccasional
Papers n217, juin 2015
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risque, la France ne semble pas pour autant Graphique 2.5.3: Dynamique de la dette: écart entre la
confront ®e, " court t_er me fraceetazop @9 mport ant es
difficultés en matiere de viabilité.Les risques de
tensions budgétaires sont faibles, mais certainesis
variables budgétaires comme le niveau du solde 0 = B
primaire et les besoins bruts de financement |

(145% du PIB) laissent entrevoir de possibles 5 |

difficultés a court terme. La structure de =

0
financement de la dette publique, en termes tant de

maturit® que de diversi®jication, ndbentra ne pas de
risques a court tere. La France est, en effet,
actuell ement capable do®metRr d3 desisempriant s

long terme a des taux trés bas, correspondant a des

. . N Ajustements stock-flux = Effet d'inflation
conditions de financement avantageuses et a

| i nt ®r °t des i NV est i S cwdbiefdsroissancedrd@l)| m@midepensks @ngret der ni ~r es

donn®es publi ®es Tgsoarlal 6Agence France

maturité moyenne de la dette frangaise a Solde primaire === Taux d'endettement brut

légérement augmenté pour passer7d ans,

refl ®t ant une ®mi ssion_plus importante déemprunts
moyen et “ |l ong t er msgugce Canpissosejropéegpey G une bai sse de | a

dette a court termel(,4 % en novembre2015

contre 18,6 % en 2009. Les obligations indexées Cependant, les dynamiques de la dette dia
sur I 6i nfl ati onl0% eyptot®d s Framde eendu resten deilar zorme euro divergent,
de la dette francaise et permettent de réaliser desncipalement en raison du déficit primaire
économies sur la charge de la dette en raison deplus élevé de la FranceAu début de la crise, le

fai bl esse actuell e d e ratio dé la deftté aa PlB emFraneet était dimilgire at a u x
doéi nt ®r ° tde divarsifierslés ingfruneents celui de la zone euro (graphigé.3 . Jusquében
déemprunt ®mis par | a 2Bl3anké®val Wté6i@dmr ger II'endaesd e
déinvestisseurs du p a )similaire EneFpasce dt aans la zong ewios mérdeesi | a
moitié de la dette publique étant détenue par dése ni veau ddendett ement des
nonr ®s i dent s, I a base publiques da®sala 2oneecurs étaitdlégéreméntEpiua t

francais pourrait étre une soe de vulnérabilité élevé. Toutefois, depuis 2014 le ratio
budgétaire a court terme, méme si la grandd'erdettement dans la zone euro a atteint un niveau
diversification de |l a baserdpiabvessi ggséens Framcee
concerne aussi bien toetinuétdg preitre, chaisi anwn eythiné @us éent.r s
(assureurs, banques, banques centrales $tlon les prévisions de ['hivef1l6 de la
gestionnaires doact i f s Comuisiore nla n dettel alesd admhistratibns an - ai s €
gue la répartition géographique de ces dernierpubligues en France dait atteindre97,1% du
pourrait avoir un effet atténuant supplémentaire?IB d'ici 2017, ce qui représente envir@pp de
La part importante des créanciers étrangers dansplus que le reste de la zone euro et une importante
dette publique francaise témoigne, en outre, dwurce de vulnérabilité pour I'économie francaise.
l 6attrait de <cett e derUmdcomparaisongesidynaamigues de & detteide lac o mme
une \aleur refuge France et de la zone euro dawmm ensemble pour

la période2011-2017 montre que l'ajustement plus

lent du déficit en France explique l'essentiel des

divergences, alors que la croissance économique

réelle, les paiements d'intéréts et les ajustements

stocksflux ont en partie compenséd déficits

primaires plus élevés de la période dans son

ensemble.

Les p bl "mes mis en | umi re
i lit® de |l a dette et p
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en 2030 laissent présager des risques | 6 R®& entre 1980 et 2015 serait supérieurs.
doendettement ®1 e A®dela "L'indicatgue 3 poirit doncnua risque élevé. Le trés

des diffcultés a court et & moyen terme en matieramportant ajusement budgétaire que la France doit

de viabilité, une analyse de la viabilité de la dettetaliser s'explique principalement par I'écart entre

pour la France indique que dans le scénario deon rati o dbéendettement et | a
r ®f ®r ence reposant s ur 60Pqdetyélgrnenttconpte po@@pp nlePIBpde ! i t i que
budgétaire inchangée, la dette publique resterdidjustement budgétaire requis) et, dans une

globalemen st abl e 2022 yatejgmante moindre mesure, paalposition budgétaire initiale

97,2% du PIB cette année " ) avant ddebfaauvgonneanbt! eer, qui donne | 6®car
‘ nouveau jusqud” | a prifaire stabdigant |4 dette (conptanopdik@ pp d e
projection, pour atteindré01% du PIB en2026 du PI B de | 6aj ustement budg®t

(soit la derniére année de la période de projectiodgépenses  publiques  projetées liées au
graphique2.5.4. Ce niveau élevé et toujours vieillissement(*) (0,3 pp du PIB)

croissant 45pp du Pl B deol9p !l us guden

indiqgue un effort budgétaire insuffisant, dans le
cadre de ce scénario de po||t|que budgétan@ﬁ Voir Rappo_rtZ_OlSsu |§ viabilité des finances publiques
inchangéd®?), pour compenser la hausse des codts € laCommissioreuropéenne

liés au vieillissemetrdémographique, ainsi que des

effets «boule de neige» négatifs vers la fin de la

période de projection. Une série de chocs simulés

affectant simultanément la croissance, les taux

déint ®r °t et | e sol de pri maire i ndi quent une
probabilit¢ de prés dé&0% de voir le ratio

dédendett ement202Deépaksarcdfur ance en

de2015 ce qui nbest pas sans risques, compte tenu

du niveau de départ élevé. En outre, la sensibilité

de |l a dette publique aux taux déint®r°t se mani fest
clairement, étantdonné que ladettat t ei ndrai t | édun

des niveaux les plus élevés de tous les scénarios

envisagés (graphique5.5 dans | e cas ddune

augmentation d@ pp des taux a court et a long
terme pendanBans sui vie dobébune augmentation
constante déppju s g L2062é& n

Lé6indicateur d 6 Glccamplete de viabilit® S

|l analyse des projections de |l a dette publique,
confirmant la conclusion globale pointant un

risque élevé a moyen termeL 6i ndi dat eur S

sugg re qubdbune am®lioration progressive cumul ®e
du solde pmaire structurel de la France 48 pp

du PIB, par rapport au scénario de référence d'une

politique budgétaire inchangée, serait nécessaire

pendanb ans si l'objectif était d'atteindre la valeur

de référence d60% du ratio dette au PIB doici

2030 Ceh supposerait un solde primaire structurel

ambitieux, de sorte quEL % seulement des soldes

primaires structurels enregistrés pour les pays de

(* Ce niveau de déficit est associé au rang cefilece qui
signifie que pour la périodE980-2015 dans64 % des cas,
|l es pays de | O6UE ont ®t ® capables dobéatteindre une valeur
supérieure 0.5 % pour le solde primaire structurel.
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Graphique 2.5.4: Dette publique brute en % du PIB en 2026 - France
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A long terme, la France ne court pas de risque Graphique 2.55:  Dette publique brute en % du PIB

majeur, la valeur de lindicateur d'écart de

viabilité a long terme 2 mesuré a I'horizon 120
2060 étant relativement faible L'indicateur 8, s
calculé dans un scénario de référence reposant sur
I'nypothése d'une politique budgétaire inchangéeys
suggere en effet qu'un ajustement budgétairioo
relativement modeste 0,6 pp du PIB) serait o
nécessaire pour maintenir un ratio d'endettemeng,
viable sur le long terme. La raison principale en ests
la diminution attendue des dépenses liées au,
vieillissement (contribution del,0 pp. de PIB au 5
S2), en patie neutralisée par la position budgétaire 5,

Inltlale défavorable :(’5 pp de PIB) C'est 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

notamment la baisse attendue des dépenses
publiques consacrées aux retraites qui tire les colts
liés au vieillissement vers le bad,7 pp. du PIB),
étant donné les réfmes entreprises dans ce
domaine par le passé. Des risques a long terme
pourraient toutefois survenir dans des scénarios
plus défavorables, comme dans celui d'une plus
faible productivité globale des facteurs, pour ce qui
est des dépenses consacrées atraites, ou dans

le scénario de risque établi par le groupe de travalil
«Vieillissement», pour ce qui est des dépenses de
soins de santé et de soins de longue d(ifge

(*) Commission européenne, Rappor2015 sur le
vieillissement2015

Scénario de base, politiques inchangées
Choc négatif normalisé sur les nouvelles dettes et les dettes refinancées

Choc positif amplifié sur les nouvelles dettes et les dettes refinancées
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2.6. EVOLUTION DES DEPENES PUBLIQUES

En 2014 la France a enregistré le deuxiéme Etats membres scandinaves sont mieux parvenus a
ratio de dépenses des administrations publiques adapter leur ratio des dépenses, eelueculant de
le plus élevé de I'UE, a57,5% du PIB. Les 61% du PIB en moyenne €995a49 % en2007.
dépenses publiques en France sont supérieureslamir situation budgétaire s'en est trouvée
8,2pp a la moyenne de la zone eud94 % du radicalement inversée, le déficit &b % en1995
PIB), et seule la Finlande affiche un ratio dese transformant en un excédent4e% en2007.
dépenses au PIB plus élev&8B % du PIB). En Au cours de la méme période, le déficit francais
1996 les dépenses des administrations publiquesa été réduit que d&6 pp. L'approche stratégique
frangaises étaient déja supérieures a la moyenne pleidente adoptée par les pays scandinaves a
la zone euro dd pp et depuis, I'écart s'est encorgpermis a ces Bts membres d'éviter un déficit
creusé. Entrd 996 et 2015 le ratio des dépensesexcessif au lendemain de la crise 2@08 La
au PIB a augmenté @pp en France, tandis qu'il aFrance et les FEtats membres scandinaves
diminué del5pp dans la zone euro dans soraffichaient des niveaux d'endettement similaires au
ensemble. Ces tendances divergentes somilieu des annéesl199Q mais leurs ratios
relativement persistantes et sent renforcées ces d'endettement ont suivi par la suite degetrtires
derniéres années. Sur la périoti896200Q le divergentes. Le ratio d'endettement de la France a
ratio des dépenses de la France a moins baissé goanu une hausse tendancielle, marquée par une
celui de la zone euro. DernieremeB0{02015, accélération er200§ tandis que celui des Etats
les dépenses ont continué a progresser en Franoembres en question a diminué jusqu€08 et
tandis qu'elles ont commencé a reflidans le n'a enregistré qu'une hausse modérée depuis. En
reste de la zone euro, aprés une forte hausse @msquence, la dette de la France devrait s'élever
2009 ce qui a entrainé un écart supplémentaire de97,1% du PIB en2017 tandis que les ratios
2,6 pp. (*9). d'endettement du Danemark, de la Suéde et de la
Finlande devraient s'établir respectivement a
Les ratios élevés de dépenses publiques en38,8 %,423 % et66,2 %.
France peuvent étre associés a un
assainissement budgétaire plus lent que dans la Graphique 2.6.1:  Evolution des dépenses d es
moyenne @& la zone euroDepui51996 le déficit administrations publiques par rapport au PIB
de la France a pratiquement toujours été supérieur
a la moyenne de la zone euro. Cela pourrait
s'expliquer par le fait que la France a rencontré 5°
plus de difficultés pour ajuster ses dépenses. Cette .,
lenteur de l'ajusiment du ratio des dépenses en
France par rapport & la moyenne de la zone euro 55
sur les période$9962000et 20162015peut étre £
associée a une résorption plus lente du déficit as
cours de ces années. En effet, le déficit frangais a 51
diminué de3,1 pp et3 pp respectivement sur les
périodes19962000et 20102015 contre4,4 pp et
4,1 pp respectivement dans la zone euro. Par le 47
passé, les phases d'assainissement les plus
efficaces se sont appuyées sur une maitrise des* 95 97 99 0L 03 05 07 09 11 13 15 17
d®penses mise en orittdese en ci bl ant en pri
grands postes de dépenses. Dans ce contexte, les

France === Zone euro

(*® Ces ratios étant calculés par rapport au PIB, usource: Commission européenne
ralentissement de la croissance du PIB nominal en France
pourrait epliquer en partie cette divergence. Ce n'est .
cependant pas le cas. Sur la périot@95200Q la La France a eu recours a des mesures de
croissance nominale moyenne en France a at89fo, malitrise des dépenses tous azimutsqui se

contre4,1% dans le reste de la zone euro. Ces dernierggy alent insuffisantes pour faire baisser le ratio

années 20102015 aussi, la croissance en Rca est , .

similaire & celle de la zone eurhq{ %). des erenses publiques par rapport au PlB-
Depuis 201Q la France applique la stratégie de

maitrise des dépenses la moins sélective de tous les
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pays de I'UE, l'ajustement des dépenses résultdrds revues de dépenses présentent un certain
de mesures de portée générale, notamment daembre d'avantages par rapport aux processus
regles ou des normes budgétaires ou encore dealatérieurs, mais les premiers gains pour le
norme de croissance zéro des dépenses au nivdmuget sont faibles.Le premier cycle de revues
de I'Etat(*"). Pour linstant, ces mesures ont étéles dépenses mené €015 pour étayer les
bien respectées, mais du point de vue de bjectifs de dépenses du budgéti6a finalement
gouvernance budgétairles plans arrétés dans lesabouti au recensement d'enviro00millions
documents de programmation a moyen terme rEEUR d'économies. Ce montant psu €levé non
sont pas suivis de maniere trés rigoureuse, legulement par rapport a I'objectif général fixé pour
plafonds et les niveaux pris pour objectifs pouvaries économies a réaliser dans le cadre du plan
étre modifiés librement par le gouvernement (biepluriannuel de réduction des dépenses publiques
gue celuici soit tenu d'expliger les changements). (16 milliards d'EUR pour2016, mais également a
Les réductions de dépenses généralisééslumiére du potentiel d'économies queseréent
appliquées par les autorités francaises sembleles domaines qui ont été analysés. Les revues des
insuffisantes pour entrainer une baisse sensible diéépenses présentent un certain nombre d'avantages
dépenses publiqgues. Le plan pluriannuel vise @ar rapport aux processus antérieurs. Elles sont
réduire les dépenses publiques par rappodua | pleinement intégrées au cycle budgétaire,
croissance tendancielle dBOmilliards d'EUR concernent tous les  soesscteurs des
(22% du PIB) entre2015 et 2017 & tous les administrations puiues et se concentrent plus
niveaux de l'administration frangaise. Toutefoisspécifiquement sur la réalisation d'économies; en
cette réduction étant calculée par rapport & urrevanche, elles restent relativement opaques, ce qui
tendance conventionnelle, le ratio des dépensesnd leur appréciation difficile.
publiques au BB resterait élevé par rapport aux
autres pays de I'UE. La transparence de la politique budgétaire se
heurte aux révisions des estimations de la
Le processus servant a déterminer ou faire croissance potentielle et a I'absence de données
porter les réductions de dépenses spécifiquesactualisées sur l'exécution du budget en cours
n'a pas bien fonctionné jusqu'a présent.Le d'année pour certains secteurs de
gouvernement a lancé sa revue g@générale dksdministration publique. La création du Haut
dépenses publiques @007. Cette démarche a étéconseil des finances publiques (HCFP) a renforcé
suivie en2012par laModer ni s at i ora credbilité duancadrd mudgéte. Ce conseil a
publique( MAP) , qui visait poarccmbssren| défapipc®enee | e
dans tous les sotssect eur s de | ntaerakeconomigue t quia dotisral nles  différents
publique. La MAP a été renforcée a la fin2i¥l3 plans budgétaires ainsi que la cohérence des
et des objecti f gté fikés.® projetsodm buElget avecnld trajectoire de réduction
Toutefois, ce processus n'aboutit pas a detu déficit structurel fixée dans la loi de
recommandations claires et opérationnelles et il grogammation  pluriannuelle  des finances
généré peu d'économies. De méme, les comitésmtbliques. Néanmoins, le gouvernement a revu son
conseils existants ne favorisent pas suffisammesnstimation de la croissance potentielle en avril
une approche plus systématique de la maitrise d2815 ce qui complique le travail d'analyse du
dépenseg*®). En complément de la MAP, la loi de Conseil pour ce qui est de I'évolution de la
programmation des finances publiques2fd5a composante  structurelle du Ide des
instauré des revues de dépenses dans le cadreadministrations publiques et nuit a la transparence
cycle budgétaire. de la politique budgétaire. La politique budgétaire
est aussi plus difficile & contrdler en raison du fait
que les données actualisées sur l'exécution du
(47) Hal[aert,_ J.Z et Queyranne, MErom Co_ntainme'n't to budget en cours d'année ne sont pas mhﬂﬁ ce
Eﬁ'&fﬂ:iﬁ;‘éﬂﬂ?ﬁ;ﬁiz't‘gvzliﬂf fﬁf;%d;“(’zrglgﬁ'c'ency qui concerne le sosecteur de la sécurité sociale
(% Comité de suivi des retraites @o ns ei | door Etdnsesteur gdes callestivites locales.
retraites, Haut <conseil pour | 6avenir de | dassurance mal adi e,
a protection sociale, Consel des fnances locales. | L2_Protection sociale et la santé sont les
principaux postes de dépenses en Francees
dépenses de protection sociale s'éléveRt,5 %
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du PIB (graphiqe2.6.2 et représentent plus de Graphique 2.6.2  Composition des dépenses publiques

40% du total des dépenses publiques, tandis que en France

les dépenses de santé s'éleveBfl®o du PIB et

constituent le deuxieme poste de dépenses le plus Défense, ordre

important. Viennent ensuite les services gaagr e

des administrations publiques, I'éducation et les

affaires économiques. EA013 derniére année

pour laquelle des données sont disponibles, les ,

dépenses publigues de la France étaienﬁconirf;ques:

supérieures d'enviroB pp du PIB a celles de la

zone euro (graphigR.6.3. Les dépenses

consacrées a la protection sociale et a la santé

représentaient les deux tiers de cet écart

(graphique2.6.9 et les dépenses «autrésparmi

lesquelles les dépenses consaceietogement et

aux équipements collectifs, a I'environnement et a

la culture i étaient elles aussi supérieures, de

1,3 pp du PIB, & celles de la zone euro. Au cours % du PIB; total 571 %

des dix dernieres années, la dynamique du ratio—— — -
2 . . ., ,Source: Commission européenne

des dépenses publigues a principalemeré ét

déterminée par les dépenses de protection sociT_ée

, . s collectivités locales jouent un role
et de santé et, dans une moindre mesure, par ;Tativement important dan]s les  dépenses
dépenses «autres», essentiellement liées P P

logement, tandis que les dépenses consacrées %

Autres;
3,9

Protection
sociale; 24,5

Education; 5,5

Santé; 8,1

Qusacrees - aux affaires économiques et au

. L T : : opement, ainsi qu'aux loisirs et a la cultureLes
services généraux des administrations publiques g

s ; 3 epenses de ces collectivités ont représeh#&%
& éducatin ont reculé en pourcentage du Rif. du PIB en France eA013 Sur la période2003

2013 les dépenses au nivedocal ont cri de
(%) 2006 est la premiére année pour laquelle sont ditges 1,8pp du PIB, augmentation due pour la moitié a

des statistiques concernant les dépenses ventilées pHie hausse des dépenses de protection sociale. Par

fonction pour la zone euro. rapport a la moyenne de la zone euro, les dépenses
des collectivités locales en France sont supérieures
d'environ1,5pp du PIB, mais leupart dans les
dépenses publiques totales est comparaiilén).
Néanmoins, les compétences des autorités locales
peuvent fortement différer d'un pays a l'autre. En
France, les principales catégories de dépenses sont
les affaires économiques, la protectisociale et
les services généraux des administrations
publiques (graphiqu.6.4. Les collectivités
locales frangaises dépensent plus que la moyenne
de la zone euro dans les domaines des affaires
économiques, du logement et déguipements
collectifs ainsi que des loisirs et de la culture, mais
considérablement moins dans le domaine de la
santé.
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Graphique 2.6.3: Comparaison entre les dépenses Graphique 2.6.4: Composition des dépenses des
publiques de la France et celles de la zone collectivités locales en France en 2013
euro et des Etats membres scandinaves, et
comparaison dans le temps

% of GDP, total 11.9%
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Les dépenses des collectivités locales ne sont pas

efficientes.Des recherches menées sur l'efficience
des dépenses des collectivités locales en utilisant
les frontieres defficienc€’) ont permis de
constateun degré d'inefficience moyen del2 %

des dépenses des niveaux de gouvernement
Shtermédiaire (départements), ce qui signifie qu'en
moyenne, les départements n'atteignaient pas le
niveau de référence des combinaisons entrées

La hausse des dépenses desllectivités locales
s'explique en partie par la décentralisation de
1980 et en partie par la structure des
administrations locales en FrancelLa hausse de
33pp du PIB affichée par les dépenses d
collectivités locales entrel983 et 2013 peut
s'expliquer (*%), jusqu'aé0%, par le transfert des

competences entre ['Etat et le niveau local,ies geterming par la fradte defficience. A
”Ot?mme”t en ce qui conceme la pr_OteCt'OEOntrario, un département est pleinement efficient
souale_._ !_es 40% restants sont le fait des si la performance d'autres départements ne montre
coIIe(_:t|V|te_s locales, dont le nomb_re depas gue certaines entrées ou sorties peuvent étre
fonctionnaires a connu une augmentatisans  ,.,ajiorées sans que cela n'en dégrade d'autres. Le

mesure avec les compétences qui leur ont é uvernement a pris des mesuresipoptimiser

transferées. Le nombre et la diversite des niveayxy ,qivites des collectivités locales, au moyen de
infranationaux de gouvernement (Etdgr€gions |5 1sforme territoriale lancée @014 et menée en

jusquen 2013 ~10ldépartements, plus de g is stanees?): |e nombre des collectivités locales
36000municipalites) sont toutefois SUPErieurs &, 5ingj gt rationalisé dans une certaine mesure, et
ceux des auteepays de I'UE, ce qui crée un risqugg ey aychement de certainesdtions, limité. A
dinefficience di a la duplication de certainegjye grexemple, la clause de compétence générale a
fonctions. été abolie pour les départements et les régions
(mais pas pour les autres collectivités localea).

(*® Examens de 'OCDE sur la gouvernance publique: Francer:nI S € en tuvre de cette

Une perspective internationale sur la Révision général&lete_rminante pour recueillir les gainl'efficience _
des politiques publique&ditions OCDE2012 envisagés. Par allleurs, des mesures ont été prises

(®) Seifert, S., et Nieswand, MWhat Drives Intermediate
Local Governmentsdé6 Spending
French Départements Local Government Studies,

Vol. 40(5), pp.766-790.
(®» MAPTAM, nouvelle carte des régions et loi NOTRe.

r ®f or
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pour rationaliser les fonctions administratives et
fusionner des regroupements de communes et des
régions (dont le nombre sera ramen&dé& 13 en
2016.

Une nouvelle norme indicative de dpenses
pour les collectivités locales, bien que non
contraignante, compléte la réglementation
existante applicable aux dépenses des
collectivités locales.L'objectif d'évolution de la
dépense publique locale (ODEDEL), introduit par
la loi de programmatiordes finances publiques
pour la période 20142019 peut devenir un
instrument puissant pour orienter les dépenses au
niveau local, en particulier parce qu'a partir de
2016 [l'objectif général pour les collectivités
locales sera luméme décliné en objediffixés
pour les régions, les départements et les
municipalités. Cette norme de dépenses complete
la contribution des collectivités locales au plan
national d'économies dg0 milliards d'EUR sur la
période 20152017, qui se traduira par une
réduction del0,7 milliards d'EUR des transferts de
I'Etat vers les collectivités locales au cours de la
méme période. Cette diminution des transferts de
I'Etat modifie les schémas de dépenses des
collectivités locales, en particulier en ce qui
concerne les investissenter{comme en témoigne

le recul des investissements au niveau local en
2014 plus marqué que ce que le cycle électoral
aurait normalement induit). Qui plus est, les
collectivités locales ne pourront pas creuser leur
dette pour compenser la raréfaction dessources,
selon une régle dite «régle d'or» qui ne permet
d'emprunter que pour financer des investissements

2.6. Evolution des dépenses publiques
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Encadré 2.6.1:  Pour compléter l'apercu: dépenses fiscales

Comme d'autres Etats membres de I'UE, la France a elle aussi recours aux dépenses fiscptes

compléter les dépenses directes déja élevées qu'elle engage pour réaliser certains objectifs de poli
publique. Les dépenses fiscales et sociales déclarées (y compris les exonérations fiscales, les ak
fiscaux, les crédits d'impbtetlestt x do6i mposi tion pr ®f ®r &% des dépessg
publiques en 2013 (RESI16). Cette proportion est plus élevée dans certains domaines de |
publique, comme ceux en rapport avec la familléo}9le secteur culturel (1%) & le secteur du logemel
(83%). En ce qui concerne les affaires économiques, le montant des dépenses fiscales a dépass
dépenses directes en 2013 (248

Bien que certaines dépenses fiscales puiss@atursuivre un objectif utile, elles sont sovent colteuses
pour le budget et inefficientesLes dépenses fiscales peuvent étre justifiées par des défaillances du t
a titre d'exemple, les dépenses fiscales liées a la R&D débouchent sur une diffusion des conni
Toutefois, les dépensesdales et sociales sont souvent insuffisamment ciblées et peuvent, de ce
révéler inefficientes et peser lourd dans le budget. De plus, elles peuvent entrainer des comporte
recherche de rentes de situation, qui faussent les décisionsikisement et les choix de consommatio
peuvent favoriser I'évasion et la fraude fiscales. Enfin, les dépenses fiscales ajoutent a la comg
systeme fiscal, en augmentant les frais de mise en conformité des contribuables et les frais deng
pour l'administration publiqueLe projet de loi de programmation des finances publiques pour la pe
20142019 a mis en évidence la nécessifévaluer et de contrdleces dépenseségulierement et di
comparer leur efficience avec celle d'autres messde soutien public.

Graphique 1: évolution des dépenses fiscales, 2009 -2016
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Source: pour la France: projet de loi de finances; pour I'Allemagne: Subventionsbericht; pour I'Espagne: Memoria de
Beneficios fiscales; pour 'ltalie: Allegato technico.

Par rapport a ses grands voisins, la France a globalement tendance a recourir de plus en plus
dépenses fiscaleg). En prenant I'année 2009 comme année de référence, une courbe de tendance
pour les dépenses fiscales de la France, de I'Allemagne, de I'Espagne et de ['ltalie, sur la base ¢
relatives aux dépenses fiscales nationales (en % du PIBJapbiquel montre que le niveau des dépe
fiscales en France a légérement reculé entre 2009 et 2013 avant d'augmenter en 2014, pour
nouveau a partir de 2016. Cette tendance passagere a une utilisation plus large des dépen
s'explgue par la volonté du gouvernement frangais d'encourager l'investissement, I'emploi et la croi
période de récession économique, malgré la contrainte supplémentaire que cela représente pour

publiques. Une évolution similaire est conétapour I'ltalie au cours de la période 2@046. Confrontée

() Lanalyse transnationale des dépenses fiscales doit étre considérée avec prudence, la déclaration des dépe
étant trés variable du fait de I'absence de systéme fiscal commun de référence.
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2.7. QUALITE DES DEPENSPY®BLIQUES

Pensions dépenses publigues consacrées aux retraites
X(14,7% du PIB) y sont supérieures a celles de ce

. . 2 ays (1,3% du PIB). Pour les personnes nées
retraites sont parmi les plus élevées au monde. bays ( o ) P

Sdon les statistiques d'Eurostat établies selon %p[e§1955 Fage !eglal de la retraite en Feanest
ixé a 62ans, soit I'un des plus bas des pays de

CFAP, les dépenses publiques consacrées %CDE, mais les droits automatiques complets

retraites en France apparaissent élevées tant : . . :
P (%f?ons de base et complémentaires) ne sont acquis

pourcentage du PIB 14,7% sur la période N A : .
20092013 contre 124% en moyenne dans la qua67ans. Lage moyen gffectn‘ de sortie du
i marché du travail, qui s'établitéd ans en France,

zone euro, tablea?l7.l) qu'en pourcentage du . . ; P
) . N compte lui aussi parmi les moins élevés des pays
total des dépenses publiques (pre26é&6 sur la . 54
. européens (moyenne de la zone e@®ans)(*),
période 20092013 contre 248% en moyenne . . : N
mais les réformes successives et le systeme de

dans la zone euro, tabledly.9. Leur poids a . : ) )
augmenté plus rapidement que dansdaezeuro bonusmalus récemment introduit par Iac;cord
Agirc-Arrco d'octobre 2015 sur les retraites

depuis la crise financiére @09et cette évolution , . : .
.ccomplémentaires s'effoent de le faire passer

peut étre liée a la sensibilité relativement élevée .
! : . .Progresswement @3 ans ern2060(moyenne de la
des dépenses publiques francgaises pour les retraites - L
" . . ..z0ne euro65 ans). Cette derniére mesure implique
aux conditions macroéconomiques. De fait

lindexation des retraites entraine que gua partr de2019 et dans le cas general, une

dynamique du ratio des dépenses de retraites geutralte complémentaire compléte ne pourrait étre

PIB  dépend fortement des conditiong> >¢ du'@ l. age des ans, au lieude ,62 ans, une
. : retraite anticipée entrainant une pénalité pouvant
macroéconomiques du momer).

atteindre jusqu'd0% pendant3 ans et un report
du départ a la retraite permettant d'obtenir une

En France, les dépenses consacrées au

. & i 0 . . .
Tableau 2.7.1 Dépenses publiques (en % du PIB) _ majoration comprise entr&0% et 30% pendant
Retraites (vieillesse et survie) 2004-2008 2009-2013 Variation D | I , d . e tiait
= 20 47 18 un an. De plus, I'espérance de vie apra=tiite
EA 11,2 12,4 12 (22,1ans pour les hommes @6,5ans pour les
DE 115 113 -0.2 femmes) est supérieure a la moyenne de I'OCDE.
ES 7.9 10 2,1
IT 14,3 16,1 1,8 . . . .
SE 10,8 11,3 05 Le systéme de retraite francais est relativement
Source: Commission européenn e généreux.Le taux de prestation, défini comme le
ratio entre la prestation de retraite moyenne et le
- ; , sdaire moyen dans I'ensemble de I'économie, ainsi
Tableau 2.7.2: Dépenses consacrées aux retraites
(en % des dépenses publiques totales) que le taux de personnes @&ans ou p|US
Retraites (vieillesse et survie) 2004-2008 2009-2013 Variation menacees de pauvrete ou d'exclusion sociale sont
FR 245 25.9 14 tous les deux favorables en France. Le taux de
EA 24,3 24,8 05 prestation s'est établi%l % en2013 alors que la
DE 258 24,8 -1 moyenne dansUE était inférieure a4 %, et le
ES 203 22 17 taux de personnes menacées de pauvreté ou
m 03 21 18 d'exclusion sociale a atteifin,1 % contre plus de
SE 21 21,8 0,8

17,8 % en moyenne dans I'UE @914 Toutefois,

la France obtient de moins bons résultats en termes
de répartition des revenusanmi les personnes

Le niveau peu élevé dedge effectif de départ a agées, sur la base du ratio entre le revenu total
la retraite ainsi que des facteurs structurels, tels percu par 1e20% de la population agée 66 ans

que l'espérance de vie, expliquent en partie les et plus aux revenus les plus élevés et celui percu
différences avec les autres pays européemden par les20% de la population agée dSans et
que la part de la population agée6feans et plus plus aux revenus les plus bas. Despliécart entre

en France soit relativemenfaible a l'aune |es hommes et les femmes au niveau des retraites,
européenne et inférieure a celle de I'Allemagne, lefui s'éleve 438%, a peu de chances de

Source: Commission européenne

()Conseil d Odesr retaites,a tocument 4A° (%) Commission européenne, Rappor2015 sur e
décembre014 vieillissement.
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s'améliore®™. En ce qui concerne le tauxplus ardus que posent la pérennité et I'équité du
d'adéquation, indicateur composite tenant comptgy/stéme des retraites francaisDes réformes des
du taux de prestation, du taux de risque deetraites ont été adoptées &A93 en 2003 en
pauvreté etle la répartition des revenus évoqué@008 en 2010 et en2014 pour retarder'age de
ci-dessus, la France est relativement bien placé#épart a la retraite et allonger la période de
Toutefois, la comparaison avec d'autres paysotisation. En tenant compte de ces réformes, le
européens et la prise en compte du niveau despport du Conseil d'orientation des retraites
dépenses consacrées aux retraites 2013 (COR) actualisé en juig015ne prévoit un retour
suggerent que la France est refament peu a I'équilibre ou des excédents pour le systeme de
efficiente par rapport a des pays tels que I'Espagmefraite en2030 que dans les trois scénarios les
le Luxembourg, la Finlande, le Portugal et Igplus optimistes sur les cinqg envisagés dans
Sueéde (graphiqu2.7.]). Les modifications l'analyse. L'accord conclu fin octob&915 entre
apportées au calcul des retraites depuis la réformes partenaires sociaux devrait, selon les
de 1993 et a la revaldsation (y compris pour les estimations de ces derniers, améliorer la situation
retraites minimales) introduite €193 ainsi que financiere du régimele retraite complémentaire,
la sousindexation temporaire des régimesun léger déficit ne persistant @030que dans les
complémentaires en2014 et 2015 réduiront deux scénarios les plus pessimistes. Le dynamisme

sensiblement cette générosité a long terme. démographique de la France et les efforts déployés
pour réformer le systéme des retraites contribuent
Graphique 2.7.1: Efficience des dépenses publiq  ues ainsi a la viabilité élong terme de ce dernier.

consacrées aux retraites Malgré ces réformes, le rappoB015 sur le

vieillissement ne prévoit un recul des dépenses

068 publiques consacrées aux retraites qu'apOs
9;/0,66 NL la principale question liée aux retraites est donc le
g 8'2‘2‘ . DK niveau actuel et a moyen terme dedépenses
4 0,60 . publiques qui leur sont consacrées.
£ 058 LU SE EL
[ FR
2 0.56 ¢ $7 P d Soins de santé
< 0,54 DE BE <* *
c 7 . 7
8 052 JE * AT Les dépenses publiques de santé en France
5 0.50 * comptent parmi les plus élevées de la zone euro.
& 0,48 F 4 . . .
5 En France, les dépenses de santé se sont élevées a
S 0,46
S 044 8,1 % du PIB er2013 alors que la moyenne dans
§ 0,42 la zone euro n'est que de3 %, et elles comptent
~ 0,40 parmi les plus élevées de la zone euro en
e 8 10 12 14 16 18 pourcentage du PIB. Les dépenses de santé ont
Dépenses consacrées aux retraites, 2013 (en % , . . . .
du PIB) augmenté en raison de l'allongement de l'espérance
de vie, de l'occurrence plus élevée de maladies
(1) S'il'y a lieu/si possible, les retraites privées sont prises en chroniques et de [ldisation de traitements

compte (tant dans les dépenses consacrées aux retraites
que dans le taux de prestation, qui entre dans l'indice
d'adéquation des retraites). C'est le cas en particulier pour

modernes colteux.

le Danemark, les Pays -Bas et la Suede. La population francaise dispose généralement
Source: Rapport 2015 sur le vieillissement, Eurostat, calculs d N isé a d . d 5 ~
de la Commission européenne. un acces aisé a des soins de santé d'un colt

limité pour les patients. Prés des trois quarts des
Les réformes des raaites constituent la dépenses de santé7(5 %) sont prises en charge

réponse politique apportée aux défis de plus en P& ‘?es sources .p,UQlJe.s (la brancr]e assurance
santé de la sécurité sociale). Les dépenses privées

(* Commission européenne et comité de la protection socialgN matiere de santé sont réparties entre l'assurance

The2015Pension Adequacy Report santé complémentairel§,1 %) et les dépenses
http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/dotent/d ; ; A ;
ocument201507/2e_avis_du_comite_de_suivi_des_retrait rela}tlvememo faibles paysaes d\IreCter.nent par les
es_\14 vdef.pdf patients 7,4 %). Conformément la loi de2913 _
relative " la s®curisation

janvier2016 tous les employeurs proposeront une
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assurance santé complémentaire a leurs salariéssebhique 27.2: Espérance de vie en bonne santé a la
devront contribuer & hauteur d'au moits% de la naissance et dépenses publiques (  2013)
cotisation. Par rapport aux awgrpays européens,

la France affiche des dépenses de santé a charge 7°
des patients parmi les plus faibl€s86 % du PIB) P
et des dépenses de couverture santé T
complémentaire obligatoire parmi les plus élevées §A73 ® s g
(1,54% du PIB). 0%
Stn ® SE O FR
Le systeme de santé fonctionne hie en 5g
comparaison des autres pays européens, mais S g 71 ® D ¢ “SoF
certains pays parviennent aux mémes résultats -2 Uk N
a un colt moindre.Au niveau européen, la France g c ¢ oK
fait partie des pays les plus dépensiers en matiére &
de santé, devancant des Etats membres tels que lal 09
Suéde (quconsacre a la santé envirédo de son 68
PIB) ou l'espérance de vie en bonne santé a la 55 6,5 75 8,5 9,5
naissance est similaire (graphiqu&.). Les Dépenses de santé en % du PIB

indicateurs de santé quantitatifs et qualitatifs de

I'OCDE, tels que l'espérance de vie enrisanté, Remarque:la reladtion suggérée dans Ile grapdhique ne

' . . . rait étre considérée comme une relation de cause a

I ?Sperance d,e vie qes hommes ou la perceptlon Ziét, mais uniguement comme une corrélation statistique.

I'état de santé, confirment que la France obtient de@r ailleurs, les résultats au niveau des soins de santé

bons résultats, mais aussi qu'en Comparais(gtépendentd'autres facteurs que les dépenses quiy sont
L consacrées.

d'autres pays, elle dépense plus. Les recherchggce: oms, Eurostat.

effectuées par la Commission et les documents de

travail de France Stratégie et du FMI parviennent gg plan pluriannuel ONDAM 20152017associe

des conclusions similair¢%). des actions spécifiques menées sur plusieurs
années a la réalisation des objectifs de
9 Voir C ive effic * health svst . 'ONDAM. Le gouvernement prévoit de réaliser
oir Comparative efficiency of health systems, correcte L \ W .
for selected lifestyle factors, Final reppr€ommission ilm'”":"rds d'EUR deconom|e§calculees SUI?. la
européenne, 2015 Mareuge, C., et Merckling, C., base d'une tendance conventionnelle3¢®% i
Pourquoi lesdépenses publiques seeltes plus élevées dans les dépenses de santé sur la péraadé

dans certainspays?n La note dobéanal , anc S, 1 e :
et Hallaert, J., et Queyranne, M.2016 i référence }Qéfz gr%\ée adne éubrﬁénfaglén des services

compléte dans la nofe ambulatoires, un resserrement de; dépenses
hospitaliéres, un recours accruxamédicaments
génériques et une chasse aux dépenses inutiles

La France entend accroitre l'efficience en
améliorant les services ambulatoires et l'accés
aux soins de santélLa loi de santé adoptée le
26janvier 2016vise a promouvoir l'installation de
médecins généralistes et de centres de santé en
fonction des besoins locaux (pacte territoire santé).
Toutefois, I'objectif d'augmentation du nombre de
médecins généralistes qui doit permettre le
développement des services ambulatoires n'est pas
encore atteir) la moitié des étudiants en médecine
choisissant encore de se spécialiser. Enfin, les
déséquilibres géographiques sont liés a la densité
de professionnels de la santé et a de graves
pénuries dans les zones rurales et isolées. La
deuxiéme phase du pactritoire santé cherche a



remédier a ce probléeme en augmentant le numerus
clausus de maniéere ciblée, mais sans prévoir de
mécanisme d'accompagnement qui garantirait que
les futurs médecins exerceront dans des zones
connaissant une pénurie de professionmidsla
santé.

Les actions concernant les hdpitaux publics et la
prévention pourraient amplifier l'effet des
mesures déja prises pour freiner les dépenses
publiques de santé. Il apparait que les
établissements hospitaliers francais sont en
surcapacitéq4 lits d'hdpital pourl 000personnes

en France, contrd,8 dans les pays de I'OCDE),
que les séjours a I'hépital sont plus longs et qu'un
tiers des maternités affichent des taux d'occupation
inférieurs 80 %. La nouvelle loi de santé crée des
groupements dspitaliers de territoire et vise a
rationaliser I'offre hospitaliere, méme si une
approche plus intégrée pour les hépitaux tant
publics que privés et un financement basé sur
l'activité renforceraient le lien entre les codts et les
frais hospitaliers. Le aux de progression des
dépenses hospitalieres fixé dans le cadre de
l'objectif national des dépenses d'assurance
maladie (ONDAM) ne semble pas assez
ambitieux, l'objectif ayant été  dépassé
(encadré.7.]). Dans le domaine de [&évention,

la France dépense moins que la moyenne des pays
de I'OCDE R % contre2,8 % du PIB).

Le recours aux génériques n'est pas généralisé.
Selon I'OCDE, les génériques ont représenté, en
volume, un quart du marché pharmaceutique en
France en2013 La prescription de génériques
reste a la traine par rapport a d'autres pays, tant en
valeur rembourséel,5 % en France contrg7 %

en Allemagne) qu'en volume@2 % en France
contre 795 % en Allemagne), potentiellement en
raison du fait que la liste degénériques
remboursables est trop limitée.

2.7. Qualité des dépenses publiques
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Encadré 2.7.1: ONDAM(obj ecti f national de d®pehses

La croissance des dépenses de santé a quelque peu ralenti, mais la braragsurance sani
de la sécurité sociale devrait rester déficitaireBien que 'ONDAM soit atteint et dépassé de
2010, la loi de financement de la sécurité sociale pour 2016 ne prévoit pas un retour a |
de la branche assurance santé avant 2019.

Depuis 2012, 'ONDAM a progressé a un rythme plus rapide que le PIBDepuis so
introduction en 1997, 'ONDAM a permis de freiner la croissance des dépenses de santé.
a 5% au début des années 2000, son taux effectif est inférieurda @¢puis2012. Bien que

progression des dépenses de santé dans le cadre de 'ONDAM soit conforme a l'objectif f
atteint 2,4% en 2014, soit son plus haut niveau depuis 2011. Cette hausse est trois fois s
a la croissance du PIB nominal @75 %).

Ce d®calage entre | a progression de | 6

certains postes de dépense€omme indiqué dans le rapport de la Cour des comptes frang
septembre 2015 consacré a la sécurité sofialéaugmentation des génses hospitaliéres
2014 (74, 7milliards d'euros) a été contenue 1(;# %), alors que celle des soins de -
(80,8milliards d'euros) a progressé de2,9%. Les dépenses consacrées aux honc
paramédicaux (soins infirmiers et madgoésithérape), aux indemnités journalieres et

dispositifs médicaux ont toutes progressé plus que 'ONDAIZ,4%6) sans que cette évolut
ne soit corrélée aux facteurs qui l'induisent (vieillissement de la population, développer
maladies chroniques). Gee question ndéa entra n® ~ ce
des pouvoirs publics.

Le taux de 1,75% retenu pour 'ONDAM en 2016 et 2017 marquerait un tournant dans |
maitrise des dépenses de santéour la premiere fois depuis 2008, la csaisce des dépense:
santé serait inférieure & celle du PIB, ce qui devrait se traduire par une diminution de la
dépenses de santé dans le PIB. Les objectifs fixés pour les deux prochaines années son
plus ambitieux et les autorités dei sposer ai ent pas d'une g1
respect de 'ONDAM fixé pour 2014 a été obtenu au prix d'ajustements de derniere
niveau des sousbjectifs (comme expliqué -clessus, le taux retenu pour les dépe
hospitaliéres a ét@algement atteint tandis que celui des soins de ville ne I'a pas été) qui on
de compenser des dépassements de dépenses survenus dans d'autres secteurs, ce qui |
stratégie de maitrise des dépenses atteint ses limites.

() https:/iwww.ccomptes.fr/Accueil/Publications/Publicationsseauritesociale3

Graphique 1: Compa raison entre I'évolution de 'ONDAM, du PIB et de l'inflation

0.75
0.5

2010 2011 2012 2013 2014

= ONDAM execution Nominal GDP growth === Growth rate of Consumer Price Index

Source: Cour des comptes
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Education moins pour l'enseignement secondaire mais
. . L s . obtiennent de meilleurs résultats. Dans ce contexte,
Les dépenses consacrées a I'éducation sonti

e rapport de la Cour des comptes @ptembre

inégales d'un niveau d'enseignement a un autre. o . P
. . 2015sur le codt du lycée recommande de réduire
En pourcentage du PIB, les dépenses consacrées a R

,, : L X dépenses consacrées a I'enseignement
'éducation sont supérieures a la moyenne de Isaecondaire supérieur et d'améliorer les mécanismes
zore euro (en2013 55% contre 4,8%). Par P

rapport a la moyenne de I'OCDE, les dépenses p%? gouvernance.

éleve en France sont légerement supérieures (Ee . . . . .
a réforme en cours de l'instruction obligatoire

2 %), ce qui suggere que l'essentiel de I'écart au_ .. : . .
. . vise a investir davantage et mieux a un atle
niveau des dépenses en pourcentage du PIB par,

R . LA précoce, débutant avec I'éducation préscolaire.
rapport a la zone eao résulte du nombre d'éléves.

o iy . De nombreuses enquétes soulignent que la
Toutefois, il y a des différences importantes dans ", . . X . e
. s . : \ ; r?ventlon contribue & accroitre l'efficience des
les dépenses par éleve d'un niveau d'enseignemen
D

. R \ epenses. Selon les tests PISA, la France est un
a un autre, par rapport a la moyenne de I'OCDE, .

. ix . des quatre pays de I'OCDE dans lesquels la
Les dépenses par éléve sont en deca de la moyennée

de 'OCDE aux niveaux déétucation des jeunes participati(?n‘ a llédnf.lti.on _prés.col'aire profite'z Ie.
enfants et de I'enseignement primaire (inférieuré%Ius aux elgves dorigine immigree. !_es objecg‘fs
consistant a lutter contre les inégalités en matiére

o .
de 15%), proches de la moyenne au niveau OIg'éducation et a réduire le nombre de jeunes qui

I'enseignement supérieur (supérieures2dé) et N ) AR
R - R . gortent du systéme scolaire sans qualification sont
trés supérieures a la moyenne au niveau de€

\ . . et .. soutenus, d'une pampar la mise a disposition de
I'enseignement secondaire supérieur (supérgeur . . \
de35%). moyens supplémentaires et, d'autre part, par une

réforme compléte allant de I'éducation des jeunes
enfants & I'enseignement secondaire inférieur

Aux tests PISA, la France obtient des résultats N . .
: L T (collége). En outre, une grande attention est portée
moyens, mais les inégalités liées au contexte;

o . . a des mesures spécifiquesaris a remédier aux
socioéconomique se sont creusédsors des tests

B} inégalités au moyen d'une nouvelle politique
menés en2012 dans le cadre du programme |, . C
. . - . .~ d'éducation prioritaire et du plan de lutte contre le
international pour le suivi des acquis des eleveg, : SN
. = : . décrochage scolaire. Ce dernier tient compte des
(PISA) & I'OCDE, les éléves francais avaient, \x . .
e N résultats de I'évaluation des mesures antérieures,
réalisé des scores conformes a la moyenne dé

. . . Ui appelaient a une amélioration defficience
'OCDE. Dans certaines matieres, comme Ie% PP , .
ar un renforcement de l'accent mis sur la

mathématiques, le niveau s'était détérioré pé)r, . L
< : , révention et par une plus grande coordination
rapport a dix ans auparavant. Simultanément, 182

i n®gal it ®s en liéesflcontegte %n%reée&: %cgetérs[. i on
icéconomi vont croissan is pl . Y .
socioéconomique vont croissant depuis plus d%elon le premier rapport du comité de suivi de

dix ans, les résultats des jeunes en difficultg ™~ 5

. . . . a réforme de novembre2015(°°), si la plupart
scolaire se sont dégradés et la proportion de ces " . e
. PN o es décrets ont été publiés, un défi imptant
jeunes est légerement plus élevée que la moyenné

. . . consi ste arantir | eur
de I'UE. En outre, des études nationalesigtes . 9 . .
X o s . . et cohérente.Les expériences passées ont montré
suggerent que les différentiels de compétences sont, - o .
. ! . guun suivi systématique est important pour la
eux aussi fortement prononcés, en fonction du,. ~ . ) L . s
o o . reussite de la réforme et la création d'un comité
dipldme obtenu au cours de la scolarité. Enfi

n . L .
I'étude de Mareuge et Merckling 8614démontre IC'QSL%Zti:nues?umeglrﬁggbrge ocs(i::[tit/ee riorrrge c?r?
que le niveau plus élevé des dépenses consacrées a N > P - L€ Tapp

I'enseignement secondaire supérieur n'est pas da%pelle & une forte appropriation de la réforme par

N &s enseignants et encourage les autorités
un plus grand nombre d'étudiants en France et.. g . N - .
W _fationales & continuer & soutenir les enseignants.
conclut, sur la base d'un indicateur de qualit

. . . ) lon le rapport, la réforme est encore loin d'étre
composite pour l'enseignement secondaire (fonde . "~ . . :
. . . aRpllquee sur le teri@ sur trois grands points
sur la part d'éléves en décrochage scolaire, la pa
delevgs ayan obteng un dipldbme de () Comité de suiviz01§ de |
I'enseignement secondaire et les scores obtenus aurapport anuel au parlement,3 novembre2015

test PISA), que d'autres Etats membres dépensent
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2.7. Qualité des dépenses publiques

examinés (Ie premier degré d'éducation, |@raphique 2.7.3: Dépenses consacrées au logement
formation initiale des enseignants, I'association des en 2013 (en % du PIB)
parents).

25 | %duPIB
La réforme devrait améliorer l'efficience des
dépenses publiques a moyen terme, mais cela
pourrait se révéler plus difficile que prévu.
Malgré la priorité importance accordée a la
création deb4 000postes d'enseignants en®@l13
et2017, I'accroissement des moyens par éléve peut
aussi étre moindre que prévu en raison d'une 1
augmentation de la population scolaire et des
poste vacants dépassant les prévisions. De plus, I35
priorité accordée par la réforme a I'éducation
primaire ne se reflete pas actuellement dans

15

'augmentation effective des postes <
) CF R QLS Q0 L
d'enseignant€®). AL PN N

m Dépenses de logement © Développement communautaire
Logement

Source: Commission européenne

La France dépense sensiblement plus pour le
logement que ses pairs européensipres deux

décennies de croissance contind® 06 par an en

moyenne), les dépenses publiques totalesaphique 2.7.4: Nombre de logements autorisés et de
consacrées au logement en France se sont élevées & constructions de logements

2,3% du PIB en2013 soit nettement plus que la

moyenne de la zone eurd,1%) et un niveau 120 '“g;CTev

comparable uniquement & celui du Royatlume 13100

(21% du PIB)(graphique2.7.3. Plus °

specifiguement, les dépenses 28% du PIB

consacrées au logement sont réparties entre les

allocations de logement visant @éliorer l'accés a 9

la location ou a l'achat de logement et ciblant la

demande de logement (qui représené®® des  °° \/_/\
dépenses publiques consacrées au logement, oy \J\/\f

0,9% du PIB), et les subventions en faveur de
I'offre de logements et de la rénovation aigge 60
du secteur du logement sociall,4%). En
comparaison d'autres pays européens, la Franc®

M A M A M A®M AN AN A0S m-Am

L FEFEEEEEEREFEEREEEEEERERE

affecte considérablement plus de ressources au 5538333538339 833333241
. o0

developpement communautalr@,E(/o dU PIB de e Construction de logements Logements autorisés

plus), ce qui reflete limportance du logement

social dans le payd{ % de I'ensemble du marché Source: Insee

de la location), qui atteint le double de la moyenne

européenne 86 %) et pratiqguement le méme Malgré des dépenses supérieures a celles

niveau qu'au Royaurdgni (18 %). d'autres pays européens, la situation du marché

du logement enFrance ne s'est pas améliorée de

maniére significative depuis les année200Q Le

(*) Comité de suiviz019 de | a Loi de r enomibre @é houveade projét®de lbgement a attein

Rapport annuel au parlemefh§ novembre2015 son plus bas niveau 2014 (graphique2.7.4 et

l'offre de logement ne s'est pas améliorée
(530logements pour 1 000habitants en 2014
contre501 en 2009. De plus, l'offre de logement
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n'est pas adaptée a la géographie dkefaande, le construction a été déplacée vers le niveau
pays comptang,6 millions de logements vides en administratif =~ supérieur ~ (communautés de
2014 (soit une hausse d&7 % en une décennie, communes), qui a une meilleure vue d'ensemble
selon les statistiques d@005. Les rigidités des projets en cours et des futlsesoins de
institutionnelles et réglementaires freinent lesogement au niveau local. A ce stade, il est
investissements dans la construction résidentielteutefois difficile d'évaluer si cette initiative
et les effets d'aubaine découlant des incitationsontribue a atténuer les tensions liées au logement.
fiscales en faveur l'investissement dans ce domaine
sont importants 8% des bénéficiaires auraient . .
. N . \ Famille et aide a I'enfance
pris la méme décision en labsence de ces
incitations). Selon les derniéres donnéekes dépenses consacrées a la famille et a l'aide a
disponibles, le montdnindividuel moyen de l'enfance ont repésenté 4,4% du total des
l'allocation de logement a augmenté, passant dipenses er2013 S'élevant &,5% du PIB, ces
I'équivalent dell0euros dans les anné&880a dépenses ont été supérieures 08 pp a la
212euros en2012 mais il a été plus qu'absorbémoyenne de la zone euro. Méme rapportées au
par la hausse des loyers et des prix du logemenbbmbre d'enfants2(en France contrd,55 dans
De fait, les recherches existanteslsgrallocations |'UE), elles sont supérieures a celles de daez
de logement®®) concluent que cellesi ont un euro. La France obtient de bons résultats sur un
effet inflationniste sur les loyers. Globalement, leertain nombre de points importants concernant
taux d'effort moyen net des ménages, quléquilibre entre vie professionnelle et vie privée
correspond aux dépenses de logement, hors aid€CDE, 2011) (°)): le taux d'emploi des femmes
au logement, divisées par le revenu net deigées d@5a54ans est supérieur a la moyenne de
ménags, a augmenté pour les ménages a faibld©CDE et, malgré une légére hausse récente, le
revenus, passant de2,9 % en1988a 16,1 % en taux de risque de pauvreté des enfants agésade
2002(%9), et sa progression est encore plus sensibl& ans (7,7 %) est nettement inférieur a la
pour les locataires du parc privé (d®% a moyenne de la zone eur@0(3 %). Ces résultats
25,7 %). positifs vont de pair avec un investissement
important dans les polities de la famille & tous
L'objectif de la politique du logement en les stades de I'enfance.
France, qui est d'asurer un logement décent a
chacun en fonction de ses moyens, n'est queComme la plupart des Etats membres de I'UE,
partiellement atteint. La politique du logement en la France prévoit des abattements fiscaux et des
France n'est pas progressive, car les familles aisée®duct i ons doéi mptt pour
peuvent bénéficier a la fois des transferts sociaukenfants par lintermédiaire du systeme
pour enfants & charge en eigde travailler d'imposition des revenus des personnes.Ce
(étudiants) et de déductions fiscales. Toutes leutien peut prendre la forme d'un crédit d'imp6t
allocations de logement ne sont pas modulées écomme en Allemagne), d'une réduction d'impdt
fonction du niveau de revenus et cela crée un biajsomme en Espagne) ou d'une particularité fiscale,
dans le réle redistributeur de la politique duelle que le quotient familial en France. De plus, la
logement en France. De plus, le probleme dErance prévoit une exonération fiseapour les
I'offre de logement reste entier et se trouve aggrawérvices liés a la famille et a la garde d'enfants, qui
par la définition au niveau national des objectifs deompte parmi les dépenses fiscales les plus
la politique du logement, alors que la réalisation deolteuses et s'éléve2® milliards d'euros e2014
ceuxci est déléguée au niveau administratif le plugoudget 201§. Par ailleurs, le systéme francais
bas (communes), ou sont accordés lesnede d'imposition des revenus des personnesqgiréin
construire et ou sont prises les décisions derédit d'impét pour la garde d'enfants en bas age
construction. Récemment, la décision d€1,1 milliard d'euros). Au total, les allégements

(*% Laferrére et le Blanc2012, G. Fack 2009, Grislain  (®) OCDE @011) Améliorer le bierétre des famillesOCDE
Letrémy et Trévien3014). (2012, Inégalités hommetemmes: Il est temps d'agir
(*® Rapport 20032004 d e | 60bservatoir e Canmanission nearbpéerhe?qQly &apport annuel sur
pauvret® et de
Logement de | 6l nsee.

|l 6excl usi on |sboBcgiadliet,® enpaet | e s2@l#ea mneensq ue°tt else s
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fiscaux en faveur des familles représent@it%

du PIB, ce qui place la France au deuxieme rang
des pays de I'OCDE pour ces dépenses, apres
I'Allemagne (OCDE2011).

Les réformes de la politique familiale en cours
visent a améliorer l'efficience des allocations
familiales et des prestations pour garde
d'enfants. La politique familiale en France est en
partie parvenue a atteindre ses objedtii®dure

la pauvreté, compenser les charges qui pésent sur
les familles et améliorer I'équilibre entre vie
professionnelle et vie privée des familles
frangaises. Les investissements dans les structures
d'accueil pour les enfants ont contribué a favoriser
I'équilibre entre travail et vie privée et & améliorer
la position des femmes dans I'économie, méme si
leur taux d'emploi reste nettement inférieur a celui
des hommes et 80,2 % des femmes agées 2ga

54 ans travaillent & temps partiel (con&@ % des
hommes). La maternité a encore une incidence sur
les revenus d'activité tout au long de la vie et
I'écart de rémunération entre les hommes et les
femmes s'éléve 85,3 %.

Le gouvernement a pris des mesures pour
améliorer le rapport codt-efficacité de la
politiq ue familiale en introduisant une modulation
en fonction du niveau de revenus pour les
prestations familiales qui devrait générer
800millions d'euros d'économies par an. Le
bénéfice de cette modulation sera toutefois
compensé par la hausse dautres piestt
modulées en fonction des revenus. La réforme de
la revalorisation des prestations familiales a été
introduite dans la loi de financement de la sécurité
sociale pouR016et harmonise la date d'indexation
de toutes les prestations (& l'exception des
retraites), fixée aul® avril, tout en changeant
l'indice de référence, qui n'est plus linflation
attendue mais l'inflation réelle

2.7. Qualité des dépenses publiques



2.8. EFFETS D'ENTRAINEMES SUR LA ZONE EURO

Liens commerciaux entre la France et les restent importantes pour un grand nombre
autres pays de | B8UE d' £t ats me mbr es de | 6UE g®o0g

e . . roches de la France, ce qui montre la forte
Le marché intérieur frangais représente une b q

. : ~ intégration de @ pays dans les chaines de
destination déexportation Im ’1 a €

. valeUr mondiales’En termes de valeyr ajoutee, les
plusieurs autres £tat me.mbr es o) n

. de i
- . . exporiations = vers la = France -~ Teprésentent
particulier  pour certains petits pays
limitrophes. Les exportations vers la France

approximativement 4% du PIB pour le
~ : Luxembourg et la Belgique, et plus 886 du PIB

revétent une grande importance pour les pa;gso ur

voisins que sonte Luxembourg et la Belgique;

six autres £t 8&8ts membr .
elles représentent envirod3% de leur PIB (graphiqe 2.8.).
respectif. La France est également un marché

majeur pour o6l ande ™ ¥ MEANERSIATAL des
exportations s 6534 duw RIB t " prdnctlsgn %) d e

national. Les Etats membres de la zone euro de

plusgrande taille | 6 Al | emagne, | ¢ 45%

et les PayBas - affichent tous un taux 4,0%
d'exportation vers la France compris erirésh et

5% du PIB. 35%
3,0%
Graphique 2.8.1: Exportations en valeur ajoutée vers la x
France, exprimées en pourcentage du PIB du L 2,5%
pays exportateur (en %; 15 premiers pays de °
I'UE) E 2,0%
=}
S 15%
>
4,5%
1,0%
4,0%
0,5%
3.5% 0,0%
ks TP EWSZXx e ouwzo gz
5 3.0% ge 85> WL RE=FR
§ 2,5%
g Source: World Input -Output database ( 2011). Fonds
o 2,0% monétaire international, base de données des
% perspectives de | 6®conomie mon
a 1,5% européenne, sur la base de la méthodologie de Koopman,
3 Wang et Wei ( 2014), «Tracing Value -Added and Double
g 1,0% Counting in Gross Exports», American Economic Review
S 104:2, pp. 459-494. <RDM» désigne le partenaire
S 0,5% commercial résiduel au sein d'un ensemble de données
° composé de 39 partenaires commerciaux.
0,0%
SHZ0a BB LT EES K _ _
é | 6i nver se, |l es exportati
Source: World Input -Output database ( 2011). Fonds dépendent dans une large mesure de la
monétaire international, base de données des demande ext ®rieur e déautres
perspectives de | d6®conomie mon "
européenne, sur la base de la méthodologie de Koopman, me mbr es de Il 6 UE, et tout par:
Wang et Wei ( 2014), «Tracing Value -Added and Double I 6 Al | elmesa gxpodations totales de biens et
Counting in Gross Exports», American Economic Review services constituent enviro9% du PIB de la
104:2, pp. 459-494. )
France, | es exportations V

Lorsqubell es sont me s urqrr@sgrgant 8 ﬁlles \?eéjlﬁg-éo/ﬂ qu PI§ fra(p(i?itc"®e

exportée 9, les exportations vers la France En vale_ur ajoute,e, les exportations totales de biens
et services représentent enc@®% du PIB de la

(3 Les exportations en valeur ajoutée excluent la valeur dds T @ance, et | es expag% ations v
importations intégrées dans les exportations brutes. Elle
correspondent a la valeur des exportations qui est ajout¢€) Les PayB a s , | 6Espagne, | Al Il emagne,
par lepays concerné. tchéque, la Slovaquie et la Hongrie.
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Les exportations en valeur ajoutée vers leraphique 238.3: Les expositions des partenaires aux

RoyaumeUni , l 6l talie et |_6Esp@hniespepF @sent ent

environl% du PI B fran-ais. En dehors de | 6UE.
les EtatsUnis (1,7 %) et la Chine 1,1 %) sont 0
®gal ement des mar c h®: 80
négligeables (graphiquz8.2. 20
60

Intégration financiere  entre la France et les o 50
autres pays de | 06UE 5

g 40
Les autres £t at s me mb £
expositions financiéres et bancaires importantes %
vis-a-vis de la France, qui peuvent avoir des ﬁ 20
effets  d'entrainement  considérables a = 4,
I'extérieur. En2012 les expositionsfinanciéres g .
brutes envers la France correspondant a d CEIEFERAREEEFEE S
instruments de capitaux propres et de detl
représentaient plus dg) % des PIB respectifs de
ol rl ande ' de Bas etile May:e mFonds propres @ Dette (non publique)
(graphique 2-8-3 : L ﬁi(mxfiprmeiére brute Source: calculs de la Commission européenne basés sur
vis-a-vis de la France est également importanteobza}, A., Zeugner, S., «Current accounts and financial
pour le Royaume;Jni (32%) et | 8 Af;l?xvaﬁ](l; hzﬁlaodreﬁ»e]oumal of International Money and
(19%) . Lébexposition fin a_d‘tjéﬁe"(noﬁp.ﬁble quefbsBoBenuefentadd@iidnnGntiesme mb r e s
de I GUE ~ | a France pr ®Upspestgegegsdn. gxyles pigs) etlesayggggsements | a  f or me

A s de portefeuille en titres de créanc ele déduisant les

doinstruments de d emimt nt?pmblics IiésaﬂAIiGI{_*l'g au &rogramme ;guHeg

d'investissements directs étrangers Ouparchés de titres de la BCE et aux program  mes

d'investissements de portefeuille en actions. POH'Pssistance financiére de la zone euro (données 2012).

ce qui est des expositions des secteurs bancaires )

des £tats membres de | aiance estegalergentiun baijeyrdefondset o ¢ dr e
décroissant, la Belgique, la République tchequd]vestisseur de premier plan dans plusieurs

| 61 r | and s Pays@as quiachrégistraient £t at s me mbr &le a die elpdsition .

les plus fortes expositions envers la France (plf#1anciere importante envers le Royaubei

de10% de leur PIB). (environ 25% du PIB frangais er12912) et Ie; X
PaysBas, les EtatéJni s , Il 6l talie et I 6
(plus del5% du PIB frangais pour chacun de ces
pays).
Les donn®es sur | 6exposition

bangues montrent que la France revét une
importance cruciale pour le cteur bancaire
néerlandais.  L'exposition des banques

néerlandaises & I'économie francaise™) (

(®" Les données relatives aux créances bancaires ne coincident
pas avec les données sur les expositions financiéres brutes,
parce que ces dernierecouvrent les créances de
|l 6ensemble de | 6®conomi e, tandis gt
spécifiquement sur le secteur bancaire. En outre, les deux
sources de données peuvent ne pas étre toujours totalement
concordantes, parce que: i) les expositions firaesi
brutes sont fondées sur des donnée&0de, tandis que les
créances bancaires sont fondées sur des données du
deuxiéme trimestre d2015 ii) les pays qui figurent dans
I'échantillon varient d'un ensemble de données a l'autre et
iii) les données retaves aux créances bancaires sont basées
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représentait envirol0% du PIB néerlandais au d'inflation faibles, sur une trajectoire descendante
deuxiéme trimestre d2015 Quatre autres Etats pourraient créer une incertitude sur les marchés en
me mbr es de | 6UE avaieobas urmde esgspaobsftemant’ da I
France supérieure &% de leur PIB: il s'agit du budgétaire et/ou dournement des mesures de
RoyaumeUn i de | a Bel gi q ud&orme.des varidiiohs d'éearnsadg crdsiireads)
de | 6 Es pag 2.84. Emgce gupcbncegna des contrats d'échange sur défalib$ souverain
I'exposition de la France aux autres pays, ade la France pourraient avoir un impact négatif
deuxiéme trimestre d&015 le secteur bancaire important sur les écarts de crédit des Etats
francab était trés exposé aux Etaisis, avec des membres situés en périphérie and le Sud®f).
créances représentant enviroh7% du PIB
frangais, principalement sur le secteur privé non , N , .
bancaire américain. Les banques francaises soEnqEts .dentralne_ment economique et
. perspectives du point de, vue de la politique
aussi fortement edXpple®eS enver s 1V6°19¢ '8 POite (
RoyaumeUni (8 %), la Belgique et le Japon macroéconomique de a zone - euro
(environ6 % pour chacun de ces deux pays). Il est difficile de lutter contre les déséquilibres
dans un contexte de faible croissance,
d'inflation quasi nulle et de politique monétaire
particulierement accommodante dans la zone
euro. Le faible niveau d'inflation, qui se situe bien
end e - de | 6objecti 2%de
rend la réduction du ratio dette/PIB de la France
plus difficile. Il réduit également les psibilités de
restauration de | a comp®titi\
des prix et complique le rééquilibrage au sein de la
zone euro. La Banque centrale européenne a lancé

Graphique 2.8.4: France fi
par secteur
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contribue a ancrer les anticipations itif@anistes
tout en maintenant a un niveau faible le co(t de
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Q@«%"z’@«“ @‘%«Q’ L TS S financement de la dette souveraine. Cette politique
€ monétaire accommodante crée un contexte
Banques m Secteur public W Secteur privé non bancaire # Tous les secteurs f a V O r a b | e " I a m| S e e n T u V I’ e
(1) Basé sur un échantillon UE de 12 pays , la somme des structurelles visant a accroitre la croissance
secteurs peut ne pas étre égale au total en raison de potentié | e et renforcer | a cap
créances non attribuées. N .
de | 6®conomie aux chocs. I S

Source: statistiques bancaires consolidées de la BRI (sur la
base du risque ultime, 2015T2), FMI, calculs de la
Commission européenne

rigidités sur les marchés de produits en France,
malgré de récents efforts pour les supprimer (voir
la section3.1). Par leurs effets positifs potentiels

L'endettement public €levé de la France gyr |e fonctionnement du marché unique, ces
pourrait avoir des ef figgnkesphufdedticdntibtier $1& droissdnieePetidu ™ € S

pays de la zone euroDans ce domaine, c'est Iepr ocessus de r®®quilibrage dé
climat des marches financiers et leur perceptio sone euro. Il convient également de rappeler

des risques qui agissent comme vecteurs Uu'en mettant en Tuvre des r ®
transmission. Le niveau élevé de la dette et 'ep?oductivité fao r i sant | a cr®ation (
difficultés éprouveées par le gouvernement poWccrgissant la  compétitivité et  améliorant

linscrire, dans un contexte de croissance ¢tgenvironnement des entrepri.

conformerait a l'actuelle recommandation du
, , . Conseil sur la politique économique de la zone
sur le pays du risque ultime (le pays de résidence du garant

de la créance) et incluent les créances des propres filial&drO-

étrangeéres des banques, tandis que les expositions

financiéres brutes sont fondées sur unefindién
géographique de la contrepartie correspondant au®s) (Crosshorder spiliovers in the euro areaQuarterly
statistiques de la balance des paiements. Report on the Euro Areapl. 13, n°, 2014
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2.8. Effets d'entrainements sur la zone euro

Le fait de s'attaquer aux défis éconontues deux anspar rapport au scénario de référence, et
existants profiterait en premier lieu alaFrance, | 6 emp | o pr o0@3% sCee reféets t de
mais servirait également les intéréts de la zone d'entrainement positifs persisteraient a long terme.

euro dans son ensemblelLe maintien d'une

stratégie coordonnée de stimulation de la

production et de | 6empl oi au niveau de la zone
euro s'en trouveraifacilité. La reprise modérée

que connait actuellement la zone euro devrait se

poursuivre, mais elle reste fragile et est exposée a

des risques externes accrus, ce qui rend les

réformes structurelles d'autant plus indispensables.

Le renforcement de la cssance potentielle de la

France devrait aider la reprise a s'agdretenir.

Compte tenu des liens commerciaux étroits

analysés cid e s s u s, l a demande doéi mportations
francaise a un impact potentiel important sur la

croissance et | 6empkoi dans d' autres £t at
membres. L e s partenaires de | 6UE concern®s

profiteraient donc d'une augmentation de la

croissance potentielle de la France. Des

simulations effectuées au moyen de modeles

montrent gue | a mi s e en Tuvre de r ®f or mes
structurelles en France aurait un impawbn

négligeable sur la demande de la zone euro.

Inversement, l'amélioration de la situation

®conomiqgue dans | 6UE rev-©°t une i mportance
cruciale pour la France. Comme indiqué ei

dessus, les économies de la zone euro et de 'UE

restent des débouchés essestigbur la France.

Une contribution a la stimulation de la croissance

dans la zone euro engendrerait, par ricochet, des

retombées positives pour la croissance en France.

Des simulations montrent que |l a mise en Tuvre
de réformes structurelles en France aurdides

effets d'entrainement non négligeables.Les

simulations de la Commission basées sur le

mod | e QUEST montrlkpoimt qudune baisse de

de pourcentage des marges dans le secteur des

services permettrait, par rapport au scénario de

r ®f ®r e nc e Je PiBdrancais de41 % et

I 6 e mp 0D,6% au l®ut de cing ans, aprés un

i mpact initial n®gatif. La mi s e en Tuvr e de
réformes structurelles visant a accroitre la

concurrence augmenterait la productivité et

| 6empl oi potentiel, epla-ant ainsi | 6®c on o mi
francaise sur une trajectoire de croissance plus

dynamique. Dans le méme temps, elle aurait des

retombées positives dans le reste de la zone euro,

méme a court terme. En particulier, le PIB dans le

reste de la zone euro augmenteraitOgit % en
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Encadré 2.8.1: Rapport de suivi spécifique

Lors du cycle 2015 du semestre européen, ékéaconstaté que la France connaissait des déséqu
excessifs requérant l'adoption de mesures décisives et un suivi spécifique. A cette fin, la Comr
publié un rapport de suivi spécifique en décembre 2R16et encadré conclut le cycle devsspécifique
de 2015 en résumant les conclusions dudit rapport et les développements politiques les plus récen
pertinents pour la correction des déséquilibres macroéconomiques.

Toutes les recommandations par pays adressées a la France ileetl2GL5¢) sont considérées comr
pertinentes dans le cadre de la procédure concernant les déséquilibres macroéconomiq
recommandations concernent les domaines politiquéessous.

Garantir la stabilité des finances publiquesEn octobre2015,un accord entre les partenaires sociat
sensiblement amélioré la soutenabilité des régimes de retraite complémentaire, tout en renfc
incitations a travailler plus longtemps. En outre, l'achévement du processus législatif lié a la
territoriale et les améliorations apportées a la norme indicative de dépense des collectivités local
projet de plan budgétaire pour 2016 ont amélioré le cadre budgétaire applicable aux administration
Le premier cycle de revues des dépensea l& procédure budgétaire a montré que ces revues pou
conduire a des économies substantielles, méme si les économies réalisées a ce jour sont lir
revanche, la stratégie budgétaire n'a été renforcée qu'a la marge dans le projet de bugg&6 ppar une
description plus précise des mesures supplémentaires annoncées pour 2016 dans le programme d

Améliorer la compétitivité. Le crédit d'impét pour la compétitivité et I'emploi (CICE) et les réductior
cotisations de sécurité sale prévues par le pacte de responsabilité et de solidarité ont été confirmé
budget de 2016. En outre, alors méme que la loi visant a réformer le code du travail, dont le
annoncé pour le 9 mars 2016, pourrait avoir des répercussiofs grocessus de fixation des salail
aucune mesure ne semble étre envisagée pour réformer le mécanisme d'indexation du salaire
hormis le fait d'éviter les augmentations ad hoc (les «coups de pouce»).

Améliorer I'environnement des entreprises.La loi Macron du 6 aol(t 2015 réduit les obsta
réglementaires & l'accés a certaines professions juridiqgues réglementées et a leur exercice,
restrictions réglementaires non justifiées subsistent pour un grand nombre de professions régle
malgré les efforts de simplification actuels. De méme, certaines mesures ont été adoptées pour r
obstacles réglementaires a la croissance des entreprises, mais elles sont peu ambitieuses (les se
10salariés ont été portés a 11) ou déure temporaire (les prélévements fiscaux et sociaux suppléme

dés le franchissement du seuil desalariés ont été gelés pour trois ans).

Améliorer la structure des impdts.L.e budget 2016 met en Tuvre
entrepises. En revanche, peu d'efforts ont été consentis pour simplifier le systéeme fiscal, hor
mesures techniques pour mettre en Tuvre un s

personnes physiques d'ici a 2018. On n'observe awsupmression significative de dépenses fiscale
d'impé6ts inefficaces. En conséquence, le systeme fiscal continue a souffrir d'un manque de cle
prévisibilité, ce qui pése sur l'efficacité des mesures fiscales.

Assurer le fonctionnement du marchédu travail. La loi Macron a modifié les accords de maintien
I'emploi, mais aucun nouvel accord n'a été conclu depuis son adoption. En ce qui concerne la seg
du marché du travail, 'augmentation des cotisations sociales pour les contrats aeitre durée n'a p.
incité davantage les employeurs a recruter sur la base de contrats & durée indéterminée. Par aille

() Commission européenne (2015), «Frah@eview of progress on policy measures relevant for the correction of
macroeconomic imbalances», décembre 2015.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/documents/201512_fr_imbalances_epc_report

(® Conseil européen (2015), recommandation du Conseil du 14 juillet 2015 concernant le programme né
réforme de la Franceopr 2015 et portant avis du Conseil sur le programme de stabilité de la France po
(2015/C 272/14)http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_cotnacite_fr.pdf

(Continued on the next page)
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Box (continued)

global des mesures incluses dans la loi frangaise sur les petites entreprises, présentée le 9 juin Z
premier minstre, Manuel Valls, et adoptée en tant que partie intégrante du budget 2016, n'est pas
évident, et l'introduction récente d'un bonus de 2 000 EUR par an octroyé a toutes les entreprise
salariés pendant deux ans ne concerne pas uniquégsecbntrats a durée indéterminée, mais auss
contrats a durée déterminée de plus de six mois. En ce qui concerne les dérogations au n
entreprises, les autorités francaises ont annoncé la présentation d'un projet de loi en mars 2016d€
loi fait suite a la publication, en septembre 2015, du rapport du groupe de travail présidé {izenie
Combrexelle, connu sous le nom de «rapport Combrexelle», qui propose une nouvelle architecture
du travail organisée en trois niveauxre public social régi par la loi, les aspects des relations de t
qui peuvent se définir au moyen d'un accord d'entreprise ou de branche, et enfin les dispositions qt
étre utilisées pour réglementer la relation de travail en lI'absencerd'atentreprise ou de branche), ¢
adressé au gouvernement une série de propositions visant a améliorer le fonctionnement du s
négociation collective, en accordant la priorité aux accords d'entreprise pour la fixation des regles
au tenps de travail, aux salaires, aux conditions de travail et a I'emploi. Aprés le rapport Combrexe
le rapport de la commission Badinter, instituée par le ministre du travail le 24 novembre 2015, c
publié le 26 janvier 2016. Ce rapport énemes principes fondamentaux du nouveau code du travaitae'
dire qu'il en définit la premiére série de normes (I'ordre public social régi par la loi). Enfin, en
concerne le systeme d'allocations de chdémage, une réforme est programmée pquillé 2016 et les
négociations entre partenaires sociaux devraient débuter au premier semestre de 2016, mais le co
réforme n'est pas encore connu.

Gl obal ement , la France a accompl:i certains p
pays pour 2015.Des progres notables ont été enregistrés pour ce qui est de la réforme des ré(
retraite compl ®mentaire et de |l a mise en 1 u»
avancées ont été réalisées en ce qui contemne mi se en Tuvre de |l a rev
des dépenses administratives des autorités locales, la réforme du mécanisme de fixation des ¢
suppression des restrictions non justifiées a l'acces aux professions réglementéesr etxarcice, ¢
réduction des imp0ts sur la production et la révision des accords de maintien de I'emploi. En reva
progrés ont été limités pour ce qui est de renforcer la stratégie budgétaire et de préciser les rédi
dépenses prévuessgu'en 2017, d'assurer une évolution du salaire minimum compatible avec les ¢
de promotion de I'emploi et de la compétitivité, de supprimer les entraves réglementaires a la crois:
entreprises, de réduire la segmentation du marché du trdeddciliter les dérogations aux normes de ¢
générales et de réformer le systeme d'allocations de chémage. Des avancées limitées ont éga
enregistrées dans la simplification et I'amélioration de I'efficience du systéme fiscal et I'élagtsdena
base d'imposition sur la consommation, aucun progrés n'ayant en revanche été accompli dans la s
des imp6ts inefficaces.

Ces observations concordent avec les conclusions du rapport de suivi spécifique de déce
2015. Entretemps, le 1§anvier 2016, les grandes lignes d'un plan de lutte contre le chi
comprenant des initiatives de formation pour les demandeurs d'emploi, un renforce
systeme de formation en apprentissage et des incitations pour les PME recrutant sur de
de plus de six mois, ont été annoncées (voir section 3.2) et la promesse d'engager et
pl einement en Tuvre toutes |l es r®f or mes
calendrier communiqué, les progrés ont été limités en cecangerne l'adoption des déc
d'application de la loi Macron du 6 aolt 2015 (voir la section 3.1), alors que des aspects
de la réforme doivent encore étre mis en place par décret. Les mesures annoncées dans
programme de simplifi¢gn en cours (le «choc de simplification») sont prometteuses, ma
doi vent encore °tre int®gral ement mi ses
2016 facilite quelque peu l'acces aux professions médicales et assouplit les obligatiatie!
de détention du capital des pharmacies. Les obligations en matiére de détention d
applicables aux laboratoires de biologie médicale ont également été assouplies par un dé
(décret n201644 du 26anvier2016)




2.9. MATRICE D'EVALUATIONRELATIVE A LA PDM

Cete matrice d'évaluation relative a la PDM résume les principales conclusions du bilan approfondi

inclus dans | e pr®sent rapport Ell e met I
présentent un intérét pour la PDM
Tableau 2.9.1: Matrice d'évaluation relative a la PDM (*) - France

Ampleur du probleme

Evolution et perspectives

Réponse politique

Déséquilibres (tendances non soutenables, vulnérabilités et risques associés)

La France a enregistré une perte de 2¢
de parts de marché a l'exportation er
2000 et 2014 (voir la sectich2). La
viabilit® de |l a po
une source de préoccupation pour
France a court terme, étant donné que
PEGN est retivement bien maitriséel©
% du PIB au troisieme trimestre de 201
Cependant, la persistance d'un déficit de
balance courante traduit une détériorat
de sa compétitivité.

Les colts salariaux unitaires (CSU) c
augmenté |égérement plus rapidement
France que dans les autres pays de la :
euro sur les dix derniéres années (voir
section 2.3). La croissance potentielle
la productivité globale des facteurs (PG
s'élevait a 0,2 en 2015, alors qu'ell
atteignait 1,3 % en 2000 (voir la sexti
2.1). Cette tendance au ralentissement
la croissance de la productivité accen
les problemes liés a la baisse
compétitivité.

La faible rentabilit¢ des sociétés n
financiéres pése aussi sur les exportate
francais (voir la section 2.4). La pades
profits des sociétés frangaises n
financiéres représentait moins de @0de
la valeur ajoutée en 2014, atteignant ai
son niveau le plus bas. Ce pourcent:
s'est réduit depuis 2007 sous l'effet d't
augmentation des prix des consommatit
intermédiaires de biens et de services
laquelle les entreprises ont fait face

réduisant leurs marges bénéficiain
puisqu'elles n'étaient pas en mesure di
répercuter sur le prix final.

Comme dans d'autres économies
I'UE, des gains de parts de mfaéca
I'exportation ont été enregistrés depi
2013 (+3,7 % en données cumulée
la pérennité de cette amélioratic
n'étant pas acquise a ce jour.

La balance courante annuelle devr
rester négative a court terme. Depi
peu, la PGEN se détériore pl
rapdement que le déficit de la balan:
courante. La dette extérieure nette
contribué a cette aggravation, avec
recul de 5 points de pourcentage.

La croissance annuelle des CSU
légérement accéléré en 2014 (1,5 ¢
en raison de la croissance négative
la productivité du travail. Pour 201!
la dépréciation de I'euro, associée &
faiblesse de [inflation mesurée p
IlPCH, se traduira par une nouvel
baisse de lindicateur clé du taux
change effectif réel (TCER).

En dépit dun récent regain c
rertabilité des entreprises, les faibl
marges  bénéficiaires du pas
pourraient avoir affaibli la confianc
des entrepreneurs et leur volor
d'investir, notamment dans e
activités a risques ou les secteurs
forte intensité technologique. Il e
possibleque cet épisode ait réduit |
capacité des entreprises frangaise
améliorer la qualité de leurs produits

Les autorit®s frar
le CICE et le pacte de responsabilité et
solidarité. Ces deux mesures devrai
diminuer l'impositiondu travail de 30
milliards d'EUR d'ici a 2017 et I'impé
sur les entreprises de 10 milliards d'EU

Le CICE et le pacte de responsabilité
de solidarité pourraient contribuer
améliorer la rentabilité des sociétés n
financieres, pour autant que deoissance
des salaires nominaux et le colt ¢
consommations intermédiaires reste
faibles, ce qui permettrait en définitive
désendettement du secteur privé.

La croissance des salaires réels re
assez dynamique et ne réagit ¢
modérément a la hawsslu chdmage ou
la baisse de l'inflation. Les augmentatic
des salaires réels ont effacé une partie
gains de compétitivit€olts générés pe
l'a mise en Tuvre ¢
responsabilité et de solidarité.

La France n'a pas encore pris desore
pour pallier la rigidité du processus (
fixation des salaires. Le gouvernemen
commandé deux rapports le rapport
Combrexelle et le rapport Badinterqui
proposent des mesures pour résoudre
probléeme. Aucune mesure n'a été pr
pour aligner ¢ salaire minimum su
I'évolution de la productivité, hormis |
fin des revalorisations ad hoc observe
par le passé.

(Continued on the next page)
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Table (continued)

2.9. Matrice d'évaluation relative a la PDM

Dette publique

La dette publique, qui était déja tn
élevée, a continué d'augmenter et s
établie a 95,66 du PIB en 2014. Ct
niveau trés élevé d'endettement, encc
orienté a la hausse, constitue une sourc
vulnérabilité majeure, qui réduit la mar¢
de manifuvr e budg®
faire face aux chocs futurs (voir la secti
2.5). Il pese aussi sur les perspectives
croissace en empéchant les dépen:
publiques productives et en imposant
accroissement de la pression fiscale.
combinaison d'une forte dette publique
d'une forte dette privée constitue |
facteur de risque aggravant.

Le gouvernement a utilisé les faibl
rendements des obligations d'Etat pc
allonger la maturité des obligatior
souveraines, ce qui atténue les problér
de refinancement. La dette francaise
détenue par une base d'investisseurs
diversifiée, tantpour ce qui est des type
d'investisseurs que de la répartiti
géographique de ces derniers, ce

pourrait avoir un effet modérateur.

La dette publique devrait croitre

atteindre 97,26 d'ici a 2017. La
structure de financement de la de
publique, tant en termes d'échéanc
que de diversifi

de risques a court terme. La France
en mesure d'émettre de la dette a Ic
terme a des taux trés bas, ce
concorde avec les conditions
financement favorables et I'appétit d
invedisseurs.

Cependant, a plus long terme, |
dynamiques de la dette de la France
du reste de la zone euro diverge
principalement en raison du défic
primaire plus élevé de la France.
trajectoire de la dette et le déficit ¢
soutenabilité a I'hozon 2030 laissen
entrevoir des risques d'endettem
élevés a moyen terme.

Selon les prévisions de I'hiver 2016
la Commission, les objectifs de défic
nominal devraient étre atteints au:
bien en 2015 qu'en 2016. Cepende
conformément a I'nypothésabituelle
de politiques inchangées, le défic
nominal devrait se situer alela du
seuil de 3 % du PIB en 2017.

Les autorités francaises ont annoncé
plan pluriannuel visant a réduire ¢
dépenses publiqgues de 50 milliar
d'EUR sur la périod0152017 & tous
les niveaux de I'administration publiqu
Toutefois, la réduction des dépens
publiques est calculée par rapport a t
tendance conventionnelle et le ratio ¢
dépenses publiques au PIB resterait él
par rapport a celui des autres pajes
'UE. De plus, limpact du plan d
dépenses sur le déficit est atténué pa
fait que la majeure partie de ce plan se
financer les réductions de cotisatio
sociales et d'imp6ts du CICE et du pa
de responsabilité et de solidarité (
milliards dEUR au total).

Etant donné que la stratég
d'assainissement poursuivie par la Fral
repose avant tout sur un résultat meille
que prévu en ce qui concerne le défi
pour 2014, sur l'amélioration de
conjoncture et sur la persistance d
environnenent caractérisé par de faibl
taux d'intérét, elle est exposée a certe
risques.

Cette stratégie n'est pas assez ciblée
strat®gie dbdassai.l
est axée sur les dépenses. Or, dans
perspective européenne, l'accent est
davantag sur une réduction générale ¢
dépenses que sur une stratégie sélec
de recherche de g
qu'elles ne soient pas assez transparel
les revues des dépenses constituent
nouveauté positive dans le processus
recensement de déctions de dépense
spécifiques.

Conclusions de I'analyse effectuée dans le cadre du bilan approfondi

1 La France est caractérisée par une dette publique élevée et croissante, associée a une compétitivité détériorée, ebepsdenfaitie
croissancele la productivité. Les vulnérabilités associées ont une portée transfrontiére.

T 11 se

peut que | 6am®l i

oration
de secteurs bénéficiant da | d ®pr ®ci ati on de |

r®cente des
deuro. La

parts d eesuonampetihr®mbr
r®cente mod®ratio

croissance de la productivité. Bien que les marges bénéficiaires aient augmenté récemment, aucune reprise des inves&spraene
avant2017, ce qui pése sur la compétitivité hors codts. En outre, la dette publique devrait s'élevés dOP)B en 2017. A ce jour, les revu
des dépenses n'ont pas contribué a améliorer notablement I'efficacité des dépenses publiques, qui estpesaieatpodr alléger la pressi
fiscale et accroitre I'efficience du reste de I'économie.

1 Des mesures ont été prises ces derniéres années, notamment pour réduire le coin fiscal, et les engagements politictrsToneré
renforc®s. L @soluei deseéfoentes résie wéaremoins essentielle en ce qui concerne les réformes structurelles sur les r
produits et du travail. Des défis politiques subsistent, en particulier pour ce qui est du systéeme de négociation dolfgoiessus déxation
du salaire minimum ou des entraves réglementaires a la croissance des entreprises. De plus, les revues des dépedseséd’iest igasiltat
attendus en termes de malitrise de I'accroissement du ratio de la dette publique au PIB.

(*) La premiere colonne résume les aspects liés a la «gravité», qui visent a fournir un ordre de grandeur du niveau de®sléiséqiglixie m
colonne, intitulée «Evolution et perspectives», présente les conclusions sur I'évolution des déséquilibres et les perspedgvieconcerne ceux
ci. La troisieme colonne expose les mesures pertinentes récentes et planifiées. Des conclusiésssigetspoour chaque source de déséquilibre
chaque question d'ajustement. Les trois derniers paragraphes de la matrice résument les défis globaux, du point dgraétéedes
développements et des perspectives, ainsi que de la réponse politique

Source:Commission européenne




3. AUTRES ASPECTS STRIMRELS

Outre les déséquilibres macroéconomiques et les ajustements examinés a 12, dagid@sente sectic
analyse les autres défis économiques et sociaux d'ordre structurel que doit eelEvance. Cett
analyse, axée sur les domaines couverts par les recommandations par3tdy plerte sur des aspec
ayant trait a I'environnement des entreprises, au marché du travail, a la politique sociale et a la
en matiere d'éducation,nai qu'a l'innovation et a la fiscalité.

3.1. ENVIRONNEMENT DES ENREPRISES ET CONCURRCE SUI
LES MARCHES DE PRODUS

mesure afin d'encore accélérer le processus et

Environnement des entreprises P N
P réduire les codts.

La France continue de se classer a un niveau

moyen pour ce qui est de I'environnement des L 6i nst abi l it ® | ®gi sl ati ve

entreprises, lacharge réglementaire demeurant modifications de la législation continue de nuire

un important sujet de préoccupation. Selon a l'environnement des entreprises, en raison
I'enquéte «Doing Business» @@16réalisée par la notamment de la perception négative qu'elle
Banque mondiale, la France se clag3e parmi suscte. 90% des PME ayant répondu a une
189 économies etl3® parmi les Etats membres, enquéte de la Commission 2815(taux venant en
soit une situation inchangée par rapEo2015°%%).  3° position dans I'UE, dont la moyenne s'établit a
Les bons résultats qu'elle obtient en matiere d® %) estiment que les fréquents changements
commerce transfrontalier (ou elle se classe espportés a la législation et aux politiques ne
premiére position) ou d'exécution des contratfcilitent pas les affairs en Franc€’). On peut
(14°position) sont contrebalancés par ses mauvaisi t er ~ titre d'exempl e
scores en termes d'obtention de prég§fosiion), salariés en cas de cession d'entreprise, introduite
de paiement des taxes et impd3°position) ou pour la premiére fois par la loi relative la
encore d'enregistrement des biens fonciers (volonsommation dd7 mars2014 puis assouplie par
plus loin) (graphique3.1.1). En outre, le rapport la loi Macron du ao(t2015

20152016 du Forum économique mondial sur la

compétitivite. économique mondiale classe la
France au2?® rang sur140 économies au totaL (67) Commission européenne2(ly, Fiche technique SBA
mais aul 15 rang seulement en ce qui concerne les ance2015

lourdeurs administratives. Dans ce domaine, la

France se classe nettement moins bien que certains

de ses principaux concurrents comme I'Allemagne

ou le RoyaumeJni.

L oneegistrement des biens fonciers est
relativement lent et onéreux. En France,
I'enregistrement d'un bien foncier preAéjours
(contre25,6 en moyenne dans I'UE) et co@@d %

de la valeur de celdi (contre4,5% en moyenne
dans I'UE). Il nécessiteemut re | a mise en Tuvre
de huit procédures différentes, contre cing en
moyenne dans I'UE. E2013 la France a simplifié

le transfert de propriété en accélérant
I'enregistrement de l'acte de vente au registre
foncier, mais n'a pris depuis lors aucune autre

(®*® World Bank @016, Doing Business2016 Measumg
Regulatory Quality and Efficiency, Washington, DC.
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3.1. Environnement des entreprises et concurrence sur les marchés de produits

Graphique 3.1.1: Indicateur «Doing Business 2016» de
la Banque mondiale - Distance par rapport a
la frontiére (meilleure performance)

Création
d'entreprise

Réglement de
l'insolvabilité

Octroi de permis
de construire

Raccordement &
I'électricité

Exécution des
contrats

garantit la condtation des parties prenan(&$.

En outre, les évaluations ex post ne sont pas
systématique€®). Les études dimpact faisant
appel a un «panel PME» pour apprécier l'incidence
des propositions législatives sur les PME ne sont
pas encore trés répandues.

La gouvernance de l'administration publique
néest p a sSeloend'indicabeui relatif a la
gouvernance de la Banque mondiale 245 la
France obtient une note modest@®p, contrel,17

en moyenne d28l4 ssoit lud &E@&e e n
Commerce Transfert de infAri b H
ettt oropriété nettement inferieura e | ui de I1,‘60)¢}1I. l'emagne
en ce qui concerne | 6indicate
t:j;";f?r;ggfs Obtention de préts réglementation. Cet indicateur refléte la perception
Protection des de la qualité des services publics, la capacité et
investisseurs A i i
T o I0|nd®pe'ndance”de7la fonction
de la formulation des politiques P). La
gouvernance est affaiblie par la coexistence de
. plusieurs niveauxcedrduadmi ni str
e EU28 (MOyenne simple) — R . . ~ . .
gui redui sent | éefficacit® de
Remarque: un score de 0 indique la performance la plus Le gouvernement a pris récemment des mesures en
faible parmi I'ensemble des pays de I'échantillon; un score \ . R i .
de 100, la meilleure performance. vue d'améliorer la situation (vola sectior?.6).
Sources: Commission européenne, Banque mondiale Les efforts fournis pour améliorer l'efficacité des
contacts avec | " administratio
La mise en 1 uvr elficdtion» ¢ cphingige «kikences ivautp accord» selon lequel
engagé depuis2013 se déroule comme prévu. l'absence de réponse équivaut a une acceptation (et
La suppression des réglementations trop lourdes étendu aux collectivités locales 2015 sont
poursuit avec l'adoption de nouveaux trains deompromis par le grand nombre de dérogations
mesures & intervalles réguliers, généralement togs).
les six mois. Le tout dernier train de réformeité
présenté le3février 2016 et comprend 170 Cro g eori ¢ effets d |
mesures, donf0 concernent les entreprises. Les~'0'SSance des entreprises et eliets de seul
avanc®es en mati r e dl&conomies fancaist sel dardotédise Pao ont
inégales, puisqui6 % seulement de325mesures nombre disproportionné de petites entreprises
ciblant des entreprises sont déja appliqguées a eeployant moins d&0 ou moins de50 personnes
stade. Alors queek mesures visant a simplifier la(graphique3.1.9, beaucoup plus élevé qu'en
création d'entreprise sont déja exécutées dans leur
quasttotalité, la simplification des réglementations(*) Bertelsmann Stiftung 2019, Sustainability Governance
sectorielles progresse plus lentement. En ce qui indicator 2015 La France obtient une note desur 10 en ‘
) . ce qui concernedlappl i cation et la qualit®
concerne les permis de construire, des efforts de 4 5i mpact de la r®glementation, soi

simplification ort été déployés afin de mieux

. . 6
concilier les aspects environnementaux et ES
préoccupations des entreprises, mais |l semb{e)
subsister des difficultés importantes pour ce qui est

des installations industrielles.

Les politiques ne sont pas évaluées de facon
systématique et cohérenteBien que la réalisation

inférieur a celui du Royaurdgni (9) et de I'Allemagneq).
) OCDE @015, Regulatory Policy OutlooR015 France,
OECD Publishing, Pari28 octobre2015
Banque mondiale 2019, Indicateur mondial de la
gouvernancele score en matiére de gouvernance mesure
la gouvernance sur une échelle allant2ig a 2,5 environ.
Les notes les plus élevées correspondent a une meilleure
gouvernance. Les rangs exprsren centiles situent le pays
concerné parmi le215 pays couverts par les indicateurs
mondiaux de la gouvernance.

, A (Y pogelii, : H,, et_Sueur, -B. (2015, silence _de .
d a,n_alyses dc_)lmpac,t, Co)ﬁgavdlmF iestr%ﬁieon OVLQLtFaaa%iépot%tion:
constitutionnelle, des exigences différentes |a loi du12novembre2013Rapport do6i nfor mati on
sbappliquent aux pr opo s ingmidedagogmisgordesloipdPoguilet®dls aux d®cr et

ou arrétés, et aucune régle ou méthode type ne

f



3.1. Environnement des entreprises et concurrence sur les marchés de produits

Allemagne et au Royaurrigni. Par conséquent, la tableau 3.1.1: Niveau de productivité da  ns le

part des entreprises de taille moyenne (employant secteur manufacturier p
N . \ . 2013

de 50 a 249 salariés) dans l'emploi total est . -

relativement faible en France, notamment paassedetaile 19 1019 2049 50249 250+
o ' S P& R 39,3 449 550 60,1 80,0

rapporta I'AIIer.nagn\e et au Royaunrtgni, méme ZE 321 428 512 611 850

si elle est Identhue acelle de | Espagne. Source: OCDE, Panorama de l'entrepreneuriat 2015

Graphique 3.1.2: Ventilation des entreprises par

nombre de salariés
| | ]

EU-28 UK

Les effets de seuil continuende peser sur la
croissance des entreprised.es seuils de.0 et de

50 salariés ont un codt particulierement élevé. On
estime que ce dernier seuil représente un co(t
additionnel égal & % de la masse salariale au
niveau des entreprises?)( et un coit globa

|
compris entred,5 et 4,5% du PIB selon le degré
de rigiditéa la baisse des salairdd(. L6 e x i
de différents effets de seuil peut étre
particulierement déstabilisante pour les jeunes
DE
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m0a9 10419 ®m20a49 m50a249 m250ouplus

entreprises innovantes a forte croissance qui
franchissent en gu de temps plusieurs de ces
seuils.

Deux initiatives ont été prises afin d'atténuer

| 6i mpact des <crit res
devraient pas d'avoir d'incidence significative.

La loi du 17 ao(t2015relative au dialogue social
et a I'emploi réduit lenombre d'obligations
annuelles en matiére d'information, de consultation
et de négociation incombant aux représentants du
personnel dans les entreprises de plus 5@e
salariés et étend la «délégation unique du
personnel» aux entreprises employant & a
300personnes (contre00 auparavant) et, sous

caractérisent généralement par des niveaux de *, g d maioritaire. & celles de plus d
productivité moins élevés (tableaus3.1.1), ce qui reserve _,un accord majori a|r\e, a cefles de plus de
300salariés. Elle contribuera a la simplification du

retentit sur l'internationalisation et la compétitivité.d_ : ol d | repri Pl
En outre, les petites epprises réalisent aus:sif'a(;)gue tsloma ; étmst fe_s I('-}'n r_((ajpnses.d IIJS
souvent des marges bénéficiaires moins élevées, poamentalement, - toutefols, Tincidence de fa

particulier dans le secteur manufacturier, et ont p Iege_ltlf)n Euque_ dL_’ personnel dependra de ses
N {nodahtes d'application, et nhotamment du nombre

conséquent plus de difficultés & investir. Il es d6léaUg O d b
également plus difficile pour ces entrepriseé':Ie elegues qui la composeront et du nombre

déappliquer et dceteres r 'h§Lge§ gup gep p/ourrcgﬂs’lw consacrer, quuel_
administratifs en matiére daide publique oit encore étre fixé par decret. La loi introduit
linnovation (voir la section3.4). Alors que le également de nouvelles gissitions en matiére de

nombre d'entreprises créées est relativement élegé?l_ogug 151°C'a|| pour Igs petl_test Ientre,prt|_ses dde
le taux de survie des nouvelles entreprises demedp9!NS dellsalaries, qw_tpr_evmen a crea’ |on| ©
modéré et leur taux de croissance, limité. Le faFOMMISSIONS paritaires regionales

Source: Eurostat

La prédominance de petites entreprises est
problématique: en  effet, cellexi se

quoil soit difficile pBgPogsgogneles(CPRREz i ses fran-ai

SurVIVre. ?t, de se _developper “m.lte Ies, g,alns dFZ) Attali J. (dir), Rapport de la Commission pour la libération
productivité potentiels que pourraient générer des’ ge |4 croissance francai€go8

entreprises nouvellement créées et a croissan¢® Voir, par exemple, Garicano et al2003, Firm Size

rapide. Distortions andthe Productivity Distribution: Evidence
from France document de travail du NBER ri'8841]
février2013

de
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3.1. Environnement des entreprises et concurrence sur les marchés de produits

Les petites entreprises bénéficieront d'un incidence sera fonction des décrets qui doivent
assouplissement timide desseuils de taille encore étre adoptéslLes professions concernées
introduit dans le budget de2016 Le budget de par la loi représentent un chiffre d'affaires annuel
2016prévoit le relevement permanent des seuils die 8 milliards d'EUR 0,4 % du PIB). Mais le plus

9 et 10 salaries allsalariés. En outre, les important est que cette loi vise a faire baisser les
prélevements fiscaux et sociaux supplémentairearifs de sept professions juridiques, méme si le
liés a la limite de 50 salariés sont gelés niveau de ces tarifs doit encore étre fixé par un
tenpor ai r e me n2018 Bignugs'enudéla rdécret en attente de publication. En outre, la loi
de grace puisse faciliter la transition pour leséduit certaines exigences en matiere de
entreprises qui atteignent un seuil donné, sogualifications, assouplit quelque peu les
caractere temporaire est source d'incertitudes porgstrictions liées au droit d'installation, accroit le
cellesc i . Déune mani r e nogmbre de salgri®npBuvant &re engdgés par les
relévement, permaneou temporaire, des seuils deprofessionnels du droit et ouvre l'exercice de
9, 10 et 50 salariés montre que les autorités ontertaines professions juridigues a de nouvelles
conscience de la charge que le franchissement flgmes sociales. La particiion au capital et les
ces seuils représente pour les entreprises, maigdibits de vote restent toutefois soumis a des regles
ne s'attaque pas au fond du probleme, lestrictes, en dépit d'un assouplissement relatif.
exigences liées au dépassemees deuils, qu'il

conviendrait de réexaminer dans leur ensemble en

vue, le cas échéant, de les simplifier.

Concurrence sur les marchés des services

En France, les entraves a la concurrence en

matiere de services aux entreprises sont

relativement élevées parr appor t " ddautres
£t ats membr(graphiqles.1.3. &Ell¢E

ont pour effet d'empécher les prestataires de
services dbdacc®der au march®, ce qui d®bouche
des marges plus élevées, avec des répercussions

négatives sur leprix et, éventuellement, sur la

qualité des services. Cela pose un probléeme eu

égard a la part élevée que représentent les intrants

des services intérieurs dans la valeur ajoutée des

exportations de produits manufacturés francais

(graphique 3.1.3, et constitue donc un poids

supplémentaire pour la compétitivité francaise.

Une nouvelle amélioration des résultats en termes

de services aux entreprises serait donc favorable a

l'industrie également. Selon des études de cas

réaliséegpar la Commission européenne 2014

la libéralisation des secteurs des services a eu des

effets positifs en Allemagne, en Gréce et en ltalie

(74) .

La loi Macron constitue une étape vers un
allégement de la charge résultant de
réglementations  anticoncurreriielles  pour
certaines professions juridiques, mais son

(" Commission européenn2(15, A Single Market Strategy
for Europei Analysis and Evidence, SWBQ15 202

S
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3.1. Environnement des entreprises et concurrence sur les marchés de produits

Graphique 3.1.3: Entraves a la concurrence dans le secteur des services aux entreprises* ( 2014, graphique de gauche)
etla valeur ajoutée des services intérieurs, part des exportations brutes dans la production totale ( 2011,
graphique de droite)
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* 4 services aux entreprises sont couverts (comptables, architectes, ingénieurs, avocats)
Sources: Commission européenne, A Single Market ~ Strategy for Europe & Analysis and Evidence, SWD( 2015)202 (2015,
graphique de gauche), et OCDE, OMC, Trade in Value Added ( 2015, graphique de droite)

En dépit de cette évolution et des mesures de certais médicaments qui, jusqu'ici, ne

récentes annoncées dans le cadre dupouvaient étre vendus qu'en pharmacie. Elle

programme de simplification, la réglementation pr ®v o i t | 6extension des attr]
reste stricte dans certains secteurs des services.professions qui sont limitées par la loi (comme les

Les professions concernées par la loi Macron reagesfemmes et les assistants meédicaux et

représentent qu'une part limitée du chiffredent ai r ems)t,enda@&nsdel d 6adopti on
d'affaires des 37 principales professionsdéappl i cati on. Par aill eurs,
réglementées, estimé a plus @€% du PIB par sont étendues a d'autres professions telles que les

an(™). Dans le secteur des services auwrthoptistes et les opticiens. De plus, en dépit

entreprises, des problémes résultent dd'annonces récentes quant a un léger relévement du

| 6application restrictmnumeus dcassusapplicagle raoxe étudessndemat i~ r e
d'autorisations et de l'absence d'équivalence degdecine en2016 (voir la sectior2.6), aucun
exigences en ter mes dOoprget We aénistor du mode 'd® tcalcalndg ece , ai n s
que de | 6 o #&filier gua thantbres. BDee numérus  claususn vue de  répondre

méme, le taux d'accés aux professions du chiffradéquatement aux besoins futurs du marché du
qui est de4,9%, est nettement etlecd de la travail dans le domaine des soins de santé n'a été

moyenne de I'UE72 %). annoncé. In6est pas non plus pr®vu
au caractere restrictif du cadre des services de

L'accés aux professions et aux services dusoi ns ° domicil e, dont | 6ouv«

secteur des soins de santé a par ailleurs étéd e s milliers déempl oi s dan:

Iégérement facilité.La loi du 26 janvier 2016de vieillissante.

modernisation du systéeme de santé francais

assouplit les exigences relatives a l'actionnariat ) .
. . N Economie numerique

pour les pharmacies et ouvre la voie a un

assouplissement des regles qui leur somte d®vel oppement de | 6®conom

applicables, ainsi qu'a la libdisation de la ente conditue un levier de croissance économique

potentiellement important, mais la France est a

™ Ir]spectionl générale des financed,es professions |5 trafne. On estime que les PME ayant une forte

reglementéesRapport 2012 M 057, mars2013 présence sur le web ont une croissance deux fois

plus rapide que les entreprises peu ou pas présentes
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3.1. Environnement des entreprises et concurrence sur les marchés de produits

(. Toutefois,| 6adopti on d es qtueele montd lagsau@issement des restrictions
mégadonnées en France reste faible, le secteur dmposées aux agents immobiliers.

TIC représentard,3 % seulement du PIB francais,

contre 55% en moyenne dans les pays deée développement du trés haut débit joue un

| 60OCDE. Seul e une mirdte o pivbtt dans Ithdoptiont dee pimavatiens
frangaises possedm site web et utilisees médias numérique par les entreprises. Les régaux
sociaux dans le cadre de leurs relations avec tbaccés de nouvelle génération (NGA), qui
clientele. Ces faiblesses sont particulieremertermettent le téléchargement a grande vitesse, ne
marquées dans le cas des PME. Selon I' indice deuvraient qué5 % des ménages francais 2015
I'UE relatif & I'économie et a la société numériquegcontre 23% en 2011), soit un niveau nettement
les PME francaises semblent a la traine a deférieur a la moyenne de 'UE1%). L'utilisation
nombreux égardsl58% seulement d'entre ellesdu haut ébit mobile, avec73abonnements pour
effectuent des ventes en ligne (ce qui les classe &80personnes eR015 est elle aussi inférieure a la
13 position au niveau de I'UE; moyenne de lTUEmoy e nn e d78 %). | AdirJ &amé(iorer la
16,28 %) et 7,9 % seulement effectuent des ventegouverture en trées haut débit, le gouvernement
en ligne a l'international (ce quilesclasse 832 f ran-ai s proc de actuel

ement

position ~ | " ®c hel |l e desonl«BldhErancen ceaut Débie et d miseh ' UE :

7,5 %). place une «Mission France Trés Haut Débit» en
vue de couvrir l'intégralité du territoire national
Des obstacles réglementaires empéchentd 6 i 2022
|l arri v®e de nouveaux acteurs sur Il e march®
numeérique, ce qui ralentit la numérisation de
| 6 ®c onomi de dévrelappemarit deg auto
écoles en ligne, par erple, est entravé par Des mesures ont été prises afin d'améliorer le
l'obligation |égale de posséder des locaufonctionnement du secteur du détailgrace a la
spécifiques. Dans le secteur des soins de sarté Macron et au programme de simplification.
également, des obstacles limitent le développemelsa loi Macron prévoit en particulier I'extension des
des services en ligne. possibilités d'ouverture des commerces le
dimanche sous réserve d'un accord entre
Par ailleurs, l'ouverture des flux de données partenaires sociaux. Toutefois, les dispositions de
commence.La collecteet l'analyse de donnéesla propositon de loi visant a permettre la
peuvent créer de la valeur en affinant laonsultation de I'Autorité de la concurrence avant
connaissance qu'ont les entreprises ddadoption des documents de planification ne

Concurrence sur le marché de détail

comportements de leurs clients. Cette connaissarteé gur e nt pas dans | e texte

est mise a profit pour mettre au point les produitavantages économiques peuvent étre retirés d'une
ou services de demain. La loi Macron a ouvest | déréglementation du secteur ddétail, qui
données relatives aux transports et les donnéesprésentai4,3% de la valeur ajoutée totale en
issues du registre Infogreffe (en réformant 12013 et enregistrait des marges relativement
profession de greffier). La proposition de loiélevées par rapport au reste de I'Bpp de plus
numérique propose en outre d'étendre I'Open Datpu 6 a u  Rlniy paueremple’()].
a la majorité des données publiques, tandis que la
loi de modenisation du systéme de santé ouvre
l'acces a certaines données de santé. Politique des transports

La prestation de services de transpb
En outre, le développement de I'emploi interurbain en autocar et, dans une certaine
indépendant est freiné par des obstacles mesure, de location de véhicules avec chauffeur
empéchant l'accés a certaines professionalors a été facilitée.La déréglementation des services
qu'il existe un fort potentiel de création d'emplois

indépendants peu ou moyennement qua"fiéS, a”‘@D ThumThysen, A. , Canton E20Q15, Estimation of service
sector markups deermined by structural reforms

7 . ] indicators Commission européenne, Economic Papers
(® Dr. Bughin, J., et Dr. Manyika, dnternet Matters, Essays 547 avril 2015

in Digital Transformation McKinsey, mar2012
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déautocar pr ®vue par aua grahds clientdvcarnmeiaux oat été sopprimés t
jusqudi ci " 150 &gnes, rséoa tles dim2018ada suite de l'application de la loi 8610
estimations dugouvernement francais. Un cadrepor t ant organi sation du march
juridique complexe régit toujours le transport elNOME) et de la loi de 2014 relative a la
taxi et la location de véhicules avec chauffeugonsommation pour le secteur gazier. Cette
dans un contexte ou les plateformes en lignmesure, ainsi que de nouvelles méthodes de
donnent une impulsion a cette derniére. Malgré uni x at i on des pri X r gl ement d
assouplissement des conditiod®utorisation de subsistants en vue de parvenir & la couverture
l'activité de location de véhicules avec chauffeuintégrale des colts, devraient empécher
celleci reste soumise a des regles restrictive accumul ati on ddédun200Bouveau d
guant aux types de véhicules et de routes. toutefois, la valeur du déficit accumulé

précédemment était dcb milliards d'EUR.
Des obstacles subsistent dans le domaine des
services de transport ferroviaire de passagers. Le cadre ndest pas enti r emerl
En depit de certains efforts en termes dévestissements dans les énergies de la
transparence, les contrats de services publigsochaine génération (dont les énergies
ferroviaires régionaux sont encore attribuésenouvelables) Bien que la suppression
directement " | 6 0p ®r a tpegrassiveedes prx Iréglementés pouar des grands u n
appel déoffres publ i c clientd8 commerciayx eendedlési incpationst plust s
investissements soient toujoues cours dans le efficaces, les tarifs réglementés subsistants
domaine des lignes a grande vitesse, cewontinueront de décourager les investissements et
infrastructures r est eledéveloppement®ela courrénce. Gkla pourtait e s
entreprises ferroviaires désireuses de proposer ddker a lI'encontre de l'introduction d'un mécanisme
services ferroviaires intérieurs concurrents. de rémunération des capacit®y.(La France n'est
pas en passe d'atteindre son objectif en matiére
d'énergies renouvelables pd02Q La complexité
administrative  contribue &  liter les
Si | e mar c h® dedreslcan@hte,c investissémerils dans setsecteur, malgré de récents
le marché du gaz est plus dynamiquekin 2014  efforts de simplification introduits par la loi du
la part de marché des fournisseurs alternatifs7 ao(t2015 relative a la transition énergétique
d'électricité était d® %. Le taux de changement pour la croissance verte. Plus particulierement, les
de fournisseur est extrémement bas, en dépit d'upeojets sont retardés par la longueur des
Iégére augmentation fin014 lorsqu'il estpassé a pr oc®dures dbéoctroi 3des autol
1,2% des consommateurs domestiques et na@ns) et diverses entraves techniques.
domestiques. Les trois producteurs d'électricité
principaux ont conservé une part de marché égald.a capacité d'interconnexion électrique de la
98 % du nombre de sites total, et les codts liés & France n'est pas en passe d'atteindre I'objectif
changement de fournisseur sont élevés. Sur tee cette derni re en mat i = |
marché gazier, la concurrence est plus vive, leénergétiquel’). En 2014 la capaité
nouveaux arrivants représentart7,5% des d'interconnexion électrique, dell%, était
consommateurs et442% du volume de supérieure a l'objectif de I'Union de I'énergie pour
consommation total '), ce qui indique une 2020 (10%). Toutefois, les interconnexions avec
concurrence importante pour les plus gros clients.

Politique énergétique

(®) Les mécanismes de rémunération des capacités
. . . . encouragent la réalisation d'investissements dans les
Certams_ tarifs '.regle,mentes. tg) S9r_1t_ infrastructures énergétiques afin deaguir la disponibilité
progressivement éliminés, mais un déficit d'une capacité suffisante a tout instant.

tarifaire subsiste. Les prix réglementés appliqués )
(®Y Commission européenne, Evaluation des progrés accomplis

(comm ssion e rmgul smgon PHLS SPRAEEELARE i asan tes onecte
Observatoire des marchés de détailftimestre2014 danslamisere T uvr e deolDaURelatieat i v e

() Les tarifs réglementés sont traditionnelleméixés a des
niveaux qui ne couvrent ni les colts de distribution, ni les
codts de l'obligation de service public.

l'efficacité énergétique, COMOQ15 574 final, 18
novembre2015
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I'Espagne pour ce qui est tant de I'électricité que du

gaz sont inférieures aux possibilités en la matier

La Commission a recensé deux projets

d'infrastructures clés pour I'électricité et un pour le

gaz visant a faire disparaitre les obstacles existants.

En ce qui concerne | 6intensit® ®nerg®tique, son
taux ddéam®lioration est inf®rieur ° la moyenne de
I 6 UBIi. la France ne fournit pas d'efforts

suppl ®mentaires et n'acc®l re pas |l a mise en Tuvre
des politiques, elle risque de ne pas pouvoir encore

réduire le niveau actuel de sa consommation

dé®nergie primaire.

En renforcant son cadre en matiére de
transition énergétique, la France comble ces
lacunes.La loi relative a la transition énergétique
vise a réduire la part du nucléaire dans la
production d'électricité et de porter celle des
sources d'énergie renouvelable4(o a I'horizon
204Q La loi réforme égaleent le cadre d'appui
aux eénergies renouvelables en vue de mieux
intégrer ces énergies dans le marché et de créer des
incitations fondées sur le marché en vue de
| 6attri bution de nouvelles capacit®s de production.
Elle compléte aussi le cadre d'action entiéena

d'efficacité  énergétique, notamment par la

rénovation des00000foyers a compter d@017.

La r®ussite de | a mise en Tuvre de | a l|loi, qui
dépend des aspects pratiques devant étre définis

dans les décrets en attente d'adoption, jouera un

réle détermiant dans la réalisation de ces

objectifs.



3.2. MARCHE DU TRAVAIL, BUCATION ET SITUATI® SOCIALE

Performance du marché du travail de mise en rapport de I'offre et de la demande
surbIF emarghé du . travail. La, courbe de .

Dans un contexte de f aj r®ation doempl oj s,
N s - everidge, qui Indique le rapport entre’le chomage
le chémage reste élevélLe taux de chbémage : . B :
et les emplois vacants, fournit une évaluation

A 0, - 0,
global est passé de,3% en2014a 105% en globale de I'évolution de ce processusagtirla

2015 Le chomage frappe plus durement Iecrise (graphique3.2.1). Au cours du troisieme

jeunes, les ressortissants de pays tiers et Igs . : .
J . ; © pay fimestre 2015 les offres d'emploi sont restées
travailleurs les moins qualifiés. Le taux de

~ ) i limitées, mais la combinaison chomagestes a
chémage des travailleurs de moins 2feans, en

L . . rvoir ituait le lon ment de | r
particulier, a attein51 % en 2015 L'acces au pou, 0 S? siuait 'efong du §eg ¢ de la cou .be
. . . o antérieur a la crise quipparait en jaune, ce qui
marché du ravail est également particuliérement R L
e X . onne a penser que le recul est principalement
difficile pour les ressortissants de pays tiers, don . i : ; R
~ . imputable a une faible demande d'emploi, et non a
le taux de chdmage attei®,9 % contrel8,1 % " PPN ,
, ~ d'importantes difficultés a mettre en rapport I'offre
en moyenne pour I'UE. De méme, pour les
. it . et la demande.
travailleurs peu qualifiés dont le niveau CITE) (
est compris entred et 2 (niveau inférieur au
baccalauréat), le taux de chdmage était@J8 % a

la fin de2015

Graphique 3.2.1: Courbe de Beveridge, France

P
N

Le chbmage de longue durée a récemment
augmenté.La dur ®e moyenne d
cess® dobaugaegRe?0joudseep u i
2013 elle est passée 200 jours en2014 (3. En
outre, la part du chdmage de longue durée dans le
chémage total est passée 485% en 2013 a
442 % en 2014 En dépit de cette hausse, les
chiffres de la France étaient toujours inférieurs a la
moyenne de I'UE 49,6 %) et de la zone euro
(52,7%) en2014 Les travailleurs plus agés et
ceux dont le niveau de formation est le plus faible
étaient les plus touchés par le chémage de longue $ 0.7
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=
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o
©

2009Q1

d'emplois (en % de la main-dde
o
©

durée. Six chémeurs agés de plud@ans sur dix ’S 2014Q4

étaient sans emploi depuis au moins un an, contre (4

quatre ar dix chez les travailleurs dgés 2&a 49 6 7 8 9 10 11

ans et trois sur dix parmi les travailleurs de moins Taux de chémage (%)

de 25 ans. En outre56 % des chdmeurs titulaires

tout au pl us d' un d i polrcds: muestatettbaes. | 6 ensei gnement

secondaire inférieur étaient sans emploi depuis un
an ou plus,dux qui était de moins de un sur troisLa  situation des personnes issues de

chez les travailleurs possédant un certificat de 6 i mmi gr at i on est particul.i
| 6enseignement Sup®ri 6uobaloaeme rutn, de pt ame doempl oi
universitaire(®). de pays tiers, qui était d854 % en 2014 est

nettemat inférieur a celui des personnes 2&a

L'augmentation du taux de chémage est allée de 64ans nées en Fran¢gl,1%) . Lé6®cart est [
pair avec une faible demande d'emploi, sans élevé chez les femmes, puisque sedlgs % des
signe de diminutionde l'efficacité du processus f e mmes n®es en dehors de | 06U

contre 67,9% des femmes nées en France. La
) Cl assification internati ongifon mbiRsfavbrabléad Rbsoftisants tle pafid abor ©e
&) FI;’ja‘lrres 2015, «Demandeurs d'emploi inscrits et offres tIETS  Sur le marché du travail peut étre
collectés par Pdle emploi en novemb@dl5, Dares par ti el | ement i mput ®e " des
. Ndicateursn® 96, Décembre015 ) _linguistique, a l'absence de reconnaissance des
(*) Insee 2015, «Une photographie du marché du travail end i p | * mes ®tranger s et . un f a

2014, Insee Premiera® 1569 octobre2015 ) . o
puisque40% des ressortissants de paysdiagés
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3.2 Marché du travail, éducation et situation sociale

de 25 a 64 ans ne possedent pas de dipléme dees incitations devant convaincre les

| 6enseignement s e ¢ 0 n d employeurs dengpg®rrdu petsonnel surclaobader e

20,7 % parmi les personnes nées en FraBece. de contrats courts de plus longue durée ou de

2015 la majeure partie des plaintes déposéamntrats a durée indéterminée n'ont pas réduit

aupres du Défenseur des droits en France avaidat segmentation du marché.La loi du 14juin

pour objet des idcriminations fondées sur 2013relative a la sécurisation de I'emploi prévoit

| or i gi n&). Les enfanis més @le parentsune hausse des cotisations socialesO@epoint

migrants avaient moins de chances que lesautpsour | es ¢contrats dobébusagee d
enfants de trouver un empldif7p p, s oi t Lelndontant tetke fible de la prime a verser ne
®carts | es plus mar qu ®&issuadegasdes emplbyEurs d'andirmaleondanpnent s
prise en compte des caractégeesindividuelles) recours a ceype de contrat. En outre, comme les

(®%. On estime &5020 le nombre de demandesemplois saisonniers et les remplacements sont
d'asile présentées en France2815 Le nombre t ot al e ment exempt ®s de I
effectif de réfugiés n'apparaitra clairement qu'a ucotisations, les entreprises peuvent étre tentées de
stade ultérieur, ed0160u 2017. déclarer de nouveaux contrats courts comme des
contrats d'emploi saisonniers ¢emporaires afin

d'éviter une charge supplémentaire. Depuis
l'application de cette loi, aucune diminution de la

La structure du marché du travail semble de part des contrats trés courts dans le nombre total

plus en plus polarisée avec des travailleurs trés des contrats de courte durée n'a été consiaée.
instruits recrutés sous contrat a durée indéterminéeo u v e a u pl an pour | 6empl oi
et une part const ant el8jahdee20lb Iremforee leg enesures uvsdnti & | ® s
devenant de plus en plus précaires dans le sect@ausser les PME & engager, sur la base de contrats

tertiaire. La dualité du maréhdu travail frangcais permanents ou de contrats a durée déterminée de

se traduit par une part croissante des contratsplus de six mois, du personnel qui recevra jusqu'a

dur ®e d®termi n®e de ma3foisle sdldire minimam,iresmpladaatiasprinie e

nombre total des recrutements. Cette part @remiere emheche» introduite en juillé2015

augmenté pour atteindre prest®% au cours des
trois premiers trimestres @915 alors qu'de était  Graphique 3.2.2: Part des contrats d'une durée

o
Q
c

Segmentation du marché du travail

de 48% en200Q Cette tendance est alimentée par maximale d'un mois dans ensemble des
.. . nouveaux recrutements, par secteur, 2000-
le secteur tertiaire (graphiq3e2.2 et, notamment, 2015
par les secteurs habilités a user de contrats de
travail pl us soupl es (Gontrats ddbusageé). Al or s

que la part desomtrats & durée indéterminée est
globalement stable depu)03 (pres de87 % de
I'ensemble des salarié®, nombre de personnes ©°
voyant leur contrat & durée déterminée se muer eno
un contrat a durée indéterminée est tres faible:,,
11,1 % en2013 contre22,7 % pour I'ensemble de

I.UE 30 \/—/\/\/\

20

10
(® Le Défenseur des droits est la principale instance chargée

depromouvbr | 6®galit® en Franc e
s . . \ 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
(%% Par caractéristiques individuelles, il convient d'entendre
| 6©ge, Il e niveau dodéalphab®tisation et d° ducation et l e sexe.
e TOUS les secteurs Tertiaire Industrie Construction

Il ressort également du test de situation que les enfants nés
en France de parents neatfticains ou subsahiens
doivent envoyer deux fois plus de candidatures (quSource: Acoss
d'autres candidats présentant exactement le méme profil)
avant d'°tre convoqu®s ~ un entretien ddédembauche. Voir
Perspectives des migrations international&slition 2014 N . A

(OCDE). Voir également lesésultats de I'enquéte de Systeme d'assurance chomage
IINED (2015, «Trajectoires et origines. Enquéte sur la La dégradation persistante de la situation sur le

diversité des populations en Framce . . .. L
marché du travail a mis a mal la viabilité du
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systeme d'assurance chdmageUne nouvelle potentielle des mbits au chdmage et par une

convention d'assance chémage est entrée ernncitation accrue a retourner au travail. Elle peut

vigueur le 1% juillet 2014 mais celleci est également stimuler l'efficacité du processus de

insuffisante pour réduire le déficit du systeme. Emise en rapport de l'offre et de la demande de

effet, en octobre2015 le déficit était toujours travail, en ce qu'elle aide les chémeurs a trouver un

estimé a4,4milliards d'EUR en2015 contre emploi correspondant a leur qualifications,

3,7 milliards en2014 Ce déficit ceuserait encore stabilise leurs revenus au cours de la période de

la dette du systeme, d&l,3 milliards d'EUR en transition entre le chémage et le retour a I'emploi

2014 a 258miliards d'EUR en 2015 et a et permet a la personne constituant la seconde

29,4 milliards d'EUR erR016 source de revenus de ne pas voir ses droits a
indemnisation réduits si elle quitte tempivpement

Le systeme d'assurance chdmage est caractériséla population active, ce qui préserve son incitation

par une dualité entre le systéme général des a réintégrer le marché du travail.

contrats a durée déterminée,économiqguement

equilibré, et les dispositifs spécifiques, de nature De nouvelles négociations entre les partenaires

a aggraver le déficit (contrats de courte durée, sociaux doivent démarrer au cours du premier

travail intérimaire et dispositions spécifiques durimestre 2016et un nouvel accord est attendu

secteur du spectacld)e systéeme permet en 2016 Outre les aspects ayant trait aux

également de cumuler les revenus tirés d'unacitations a reprendre le travail qui ont été

activité partielle et des prestations. Toutefois, leexaminés plus haut, la Cour des comptes francgaise

calcul des prestations est tel qu'une successianmis en doute, en juille015 |l 6efficacit®

déempl oi s " t emps p | elagencedeblique deul'enipli, Pélaiem@l@, enecs t

préférable a un emploi a temps partiel de longugui concerne notamment la réinsentiodes

durée, en particulier dans les secteurs qui recourastitdmeurs sur le marché du trava (

aux «comr ats dbébusageé. Cela a des effets pervers,

pUISqu.e les employeur§ sontl Incites a propc'Js,er dsglitiques actives du marché du travail

emplois de courte durée, qui seront complétés par

des prestations | i ®es TLactohmmgnementi c epersofnalisé e mgek o i
demandeurs d'emploi a été renforcé au cours

La structure du syst mles ddrdicaes sanndges et deg init@ativés miaagtea

durant une période e chémage peut affaiblir encourager les entreprises a engager des

les incitations a reprendre le travail.Le taux de chdmeurs ont été étendues.Les différentes

remplacement net ne diminue que trés peu tout atratégies introduites depuid012 en faveur de

long de la période de chbmage. RO13 par Pble emploi visent a permettre & ses conseillers

exemple, le taux de remplacement net d'un paredtaccorder une attention accrue aux groupes les

isolé avec deux enfants qui gagr&itd% du salaire plus vulnérables. Au début de l'anng8l5 la

moyen dans un précédent emploi était comparablgance a lancé un plaradtion contre le chdmage

a la moyenne de I'UE68%, contre 71% en de longue durée qui prévoit I'introduction de deux

moyenne dans I'UE) au cours des deux premiemouveaux «contrats de professionnalisation» pour

mois de chdmage. Cela n'est toutefois plus le cadpondre aux besoins spécifiques des chémeurs de

aprés un an: en France, le taux de remplacemdahgue durée. En particulier, la gamme des aides

net rege inchangé, alors que dans I'UE, le tauxisant & permettre aux ch6meus longue durée

moyen chute &41%. La période de cotisation de retrouver un emploi, parmi lesquelles l'aide a la

nécessaire pour pouvoir bénéficier des allocatiorgarde d'enfants et a la location, a été étendue. En

de chémage est également plus courte que damstre, un nouveau service de Pbole emploi appelé

ddautres £t ats me mb r e sspivi dana Fethplod> encpurage lds amplayeurs @ e

maximale des prestations estativement élevée. recruter des chémeurs de longue duete leur
offrant une expertise sur les plans social et

Le mécanisme des droits rechargeables

introduit en 2014 a renforcé le volet ) Cﬁyr des gompteﬁ@lﬁ ; fti'l 't_e erglpl 'O'I:t o lo®pr
. . \ f . chomage de masse», rappor ematique pubplic, juilie
«activation» du systeme d'allocations de 2015

chdémage.L'introduction de tels droits se traduit &
la fois par une augmentation de la durée totale
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3.2 Marché du travail, éducation et situation sociale

professionnel pour accompagner le recrutementraphique 3.2.3:  Taux de chdmage des jeunes selon le

Un service d'appui ultérieur au recrutement a Z‘r:’i?;niiduca“"” par rapport au chomage
également été mis en place. Enfin, une initiative
parl ementaire, actuell ement en cour s ddexamen,
permet a dixnunicipalités volontaires de proposer 4> | %
un emploi dans | e domai4njle de | 6®conomie sociale
des chdmeurs de longue durée. 35

30

Des mesures ciblées renforcées dans le cadre 25
des politiques actives du marché du travail ont

contribué a stabiliser le chdmage des jeuselLe 20 W\/\/\_’\/\//\/——
taux de chémage des jeunes est pas@#.8&o0 au 15

3° trimestre2014 & 252 % au 3° trimestre2015 10 | S e
—

soit un niveau supérieur a la moyenne de I'UEs
(202%). Les jeunes peu qualifies sont
particulierement touchés par le chomage 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
(graphique3.2.3. Pour ceux dont le niveau CITE
est compris entr@ et 2, le taux de chbmage est de

396 % (soit un taux nettement supérieur & la~ >4 ans CTES4 15-24.ans, CITE 5-6
moyenne européenne @&1 %). Pour remédier a = taux de chdmage, tous ages

la difficulté que pose leur intégration sur le marché) Classification internatic

du travail, le nombre de contrats aidés en fav_e:q,FLTs';)él';gSgL‘f;‘éx C")fi‘mz :’rg'2%?;2?552;‘3;22” gs

des jeunes peu qualif i GedesniealxMidrethohasnarbhdgiere® Ni 1 &) a @t ®
porté a 125500 Plus de 75% concernent le seco_ndairesupérieu\rt?tpos_t —secondairfe_nonsupérieuret

secteur non marchand 9% entre ao(R014et o hedt © et 6 alenseignement superieur

mars 2015. Bien que ces contrats aient une
incidence positive a}' u:or,t ter me SUfg lco?\s%ifn %ét
peut se.demandersns debouchent sur une insertipny ;¢ ®gration des jeunes sur
professionnelle durable, en raison notamment meure problématique. La France a mis en

| babsence do6®l ®ments d Blac lﬂﬁrIaFBé‘ dvinfilde mesures en faveur de la

«Garantie jeunes». Il n'existe toutefois aucun
systeme de supervision global, et la visibilité est
généralenent limitée en l'absence de stratégie de
communication coordonnée. Pour aider les jeunes
dont la recherche d'emploi se heurte & de multiples
obstacles, le systéeme de garantie expérimental en
faveur de la jeunesse («Garantie jeunes»), lancé en
octobre2013et géré par les missions locales, a été
étendu a 50000 jeunes en 2015 et devrait
concerner60000 jeunes en2016 et 100000 en
2017 Pole emploi a également congu une offre de
conseil personnalisée et collective en faveur des
jeunes («Accompagnement ingf jeunes»), qui
mobilisait 740 conseillers a la fin de I'ann&®15

e ]5-24 ans, tous 15-24 ans, CITE 0-2

0 égalemé)mn renforcé, mai

(®® Recommandationdu Conseil du 22avril 2013 selon
laguelle tous les jeunes de moins2fans qui ne sont ni
étudiants, ni en emploi, ni en formation (NEENot in
Education, Employment, or Training) devraient recevoir
dans les quatre mois suivant la date a laquellentperdu
leur emploi ou quitté I'école, une offre de qualité portant
sur un emploi, un stage, un contrat d'apprentissage ou une
formation.
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L'Etat et les régions se sont également entendtesmps scolaire avec une autonomie accrue pour les

pour mieux coordonner les efforts déployés &coles.

I'échelle régionale en ce qui concerne les jeunes en

d®crochage scol acrtrdans le Cla formationceble sbutien @és erseignants sont

vaste plan doéacti on c olestdeux levieess st ®squets dl Haatgagir ppuc o | ai r e,
l anc® dans |l e cadr e d ebtehialesrréiltats eseompidésEn IFram®ed lac at i on
qui est actuellement menée. proportion d'enseignants entreprenant des actions

de développement professionnel, et la durée

moyenne de ces formations, sont inférieures a la
moyenne de I'UE®). L'enseignement collaboratif

Les inégalités dans le domaine de I'éducation en et le tutorat par des pairs, en particulier, ne sont

France vont croissant depuis plus de dix & en pas trés développés, et peu d'enseignants semblent

raison de l'effondrement des résultats des suivre la formation a l'enseignement dans un

jeunes en difficulté scolaire.Lors de I'enquéte contexte multilingue et multiculturel36 %). La

PISA réalisée er2012 la France a obtenu desréforme de la formation itiale des enseignants

r®sul tats moyens en coRpaesaisen ddbattrrees am®Y3 or at i
mais les inégalités liées au contexteprises pour améliorer la formation professionnelle
socioéconomique sont parn@s plus élevées desc ont i nue vVvi ennent d'"°tre mise
pays de | 8OCDE. L' obj eégard, flesdmincipates FHiffiultés eont etrait ée qui
concerne le taux de décrochage scolaire98e¢ | 6 adaptati on des prdesgr a mme s
pour2014 a été atteint, mais masque d'importantesnseignants en termes de pertinence par rapport
disparités entre les régions et les sgraupes. En aux besoins et au contexte d'une école, de volume

outre, entre2010et 2012 malgk une tendance a la et de lien avec la recherclfd).

baisse,15 % des jeunes ont quitté le systeme

scolaire avec, au mieux, un diplome deUne évaluation récentg®) plaide en faveur
I'enseignement secondaire inférieur. Les garcondiun renforcement important du lien entre

les éléeves ayant suivi une formationl'‘éducation et les besoins du marhé du travail.
professionnelle initiale et les éléves issus dBes mesures ont été prises récemment pour aider
limmigration sat surreprésentés. Ces dernierdes éléves de [l'enseignement secondaire; par

sont davantage exposés au risque de décrochagemple, le nouveau dispositif «parcours avenir»,

scolaire ou au risque d'étre orientés vers depli leur permet de définir leur parcours scolaire et

parcours éducatifs moins bien considérés. llprofessionnel depuis septemb?®15 En oute,

éprouvent également plus de difficultés a passer dee série dd2 mesures visant a renforcer le lien

Education et formation

I'école au monde du travail. @Gelse vérifie en entre | e monde de | 6®ducation
particulier chez les femmes. été annoncée en décemBfE5 Au nombre de ces

mesures figurent le développement d'initiatives
L'actuelle réforme de I'enseignement existantes, comme les campus des métiers et des

obligatoire vise a relever ces défis en mettant qualifications, et de nouvelles mesures visant a
I'accent sur la prévention, mais elle doit encore permettre aux étudiants d'acquérir une expérience
°tre pleinementlLe rappsrtede erofesfiomnelte e («stages») et aux directeurs
novembre2015 sur le suivi de d réforme {¥) d'établissements scolaires de suivre des actions de
préconise la poursuite des efforts déployés en vdiermation.

de parvenir aux résultats escomptés et de garantir

une mise en Tuvre effeetive {(voir——®gal ement I a
section2.7) . En outre, | a  nf') QCBE @@3| Enqgétg igtepnasionalejsyr les pnggignants,
réforme du college, _ql.'li.dOit entrer en Vigum_ @) ICegusreIgggmg(r)\rtngttelggglrgrjtliigg?or'anAaIEilsn continue des
septembre016 est difficile. Cette réforme prévoit =~ enseignants», avi@015

de nouveaux programmes, de nouvelles méthod€8 Demontes, C. 2019, «Evaluation du partenariat de

pedagoglques, ainsi gu'une reorganlsatlon du | 6®ducati on | meetnisen aglneeneeact ds up ®r i eu
|l e monde ®conomique pour | d8inserti

jeunes», Rapport final, octob2815

(®) Comité de suivi de la loi de refondation de I'école,
«Rapport annuel au Parlement», novenifrés
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3.2 Marché du travail, éducation et situation sociale

Le recours " | 6appr e ndain@es3adg e Evol@osdi nombredapprentds@yes S S € ,
surtout pour les catégories peu qualifiées, tandis par niveau sur la période  1996-2014
gue |l a gouvernance du syst me dobéapprentissage

reste fragmentée. Le 18janvier 2016 une  500.000
extension de l'apprentissage a de nouvellessoooo
qualifications a été annoncée, qui permet un accegy, ooo
tout au long de l'année, allant gair avec une
coopération renforcée entre les structures
. . 300.000
d'apprentissage et les structures de formation
professionnelle. Le nombre d'apprentis inscrits au®®%
cours de lannée scolairR0142015 a ét¢ 200000
Iégérement supérieur 400000, soit bien erdeca  150.000
de l'obgctif national de500000contrats pour  100.000
2017, méme si de premiers signes d'amélioration sp o0
ont été observés a la fin de l'ann2@ls La 0
tendance est davan'[age négative pour les niveaux 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
a 2 du CITE (niveau d'études inférieur au u Niveau frangais | et Il (CITE 6-8)  m Niveau francais Ill (CITE 5)
baccalauréat), avec un readdl taux d'inscription
de 7,1 %. Cette tendance au recul peut s'expliquer
notamment par la concurrence exercée par |surce: ministére francais de I'¢ducation nationale
mécanismes récents, tels que les «emplois
déavenireée sign®s dans Llaes sdes tdemandeusadie m@ginai, et Il a
gouvernance complexe du systemdormation reste limité, bien que de nouvelles
d'apprentissageSi la loi Sapin dilb mars2014a mesures de soutien aient été prises depu§13
ameélioré la gouvernance du systéme en réduisarg taux d'accés des demandeurs d'emploi a la
substantiell ement | e n formbtione était @eOS Yo een 2043 et ost testéct ant | a
taxe doOoapprentissage, goealenrea stdble depuddelsen dépit@ds eleu® . En
outre, la coordination des différentes stratégiegrincipales initiatives en cours d'exécution.
regionales reste insuighnte. Il n'existe également Premiérement, le dispositif des formations
aucune incitation financiére spécifigue a engagerr i or i t ai res pour201Bdaesmp| o a
des apprentis peu qualifiés, tandis que des étudesbut de permettre aux demandeurs d'emploi de
démontrent que le recours a l'apprentissage par legivre des formations dans les secteurs présentant
entreprises  dépend des analyses daies besoins spécifiquesn termes de main
colits/bénéfices?). d'"Tuvre. Ce di s ple0oHaot i f con
personnes e@015 nombre qui, d'aprés I'annonce
du 18janvier dernier, devrait passer a
(*® Mihlemann, S.,S_th\/Ieri,J.I, V\_linkz?IThanr:jR..e_t S.(f. Vt\/o[te500000personnes er2016 ce qui portera le
(2000, i gl analysis of he decson ko e nombre de formations pour les demandeurs
Industrial RelationsVol. 21, N° 3. d'emploi a plus d'umillion. Les premiers résultats
pour2014sont encourageants7 % des chémeurs
ayant trouvé un emploi au cours des six mois
suivant leur formation. Deuxiémement, depuis
janvier 2015 les demandeurs d'emploi et les
salariés peuvent créer leur propre compte
personnel de formation et bénéficier d'un
cofinancement de leur formation par P6le emploi
et une entreprise. Ce dispositif a gagné en
importance tout au long de l'année, avec plus de
2 millions de comptes personnels créé426000
projets de formationalidés avant fire015

350.000

Niveau francais IV (CITE 4) m Niveau francais V (CITE 3)




3.2 Marché du travail, éducation et situation sociale

La qualit¢ de la formation dispensée reste temps partiel, et notamment de ceux dont laisa

essentielle si | " on v estproche duRninimum Egal, slesh ttadu® pau e i o n

entre la formation professionnelle et les besoins augmentation du risque de pauvreté au travail

des entreprises. Seuls 40% des travailleurs depuis2010(7,8 % en2013et8 % en2014 contre

exercent un emploi correspondant a leur§,5% en2010, atteignantl34 % en2014pour les

qualffications professionnelles. La formation estravailleurs a temps partiel. En outre, la situation

donc essentielle aux fins du développement defes catégories les plus vulnérables, notamment les

connaissances organisationnelles et spécifiqueseafants, les jeunes et les familles monoparentales,

chaque emploiLa loi du 5 mars 2014 habilite reste préoccupante, avec des taux de pauvreté,

également les organismes de financement desspectivement, d&7,6 %, 21,6 % et 350% en

activités de formation nefessionnelle 2014 Le probleme de la ségrégation sociale dans

(«organismes paritaires collecteurs agréés») Gertaines zonessuburbaines °%) concerne les

vérifier que les actions de formation correspondemtersonnes socialement défavorisées et, en

aux besoins des participants, mais ne prévoit pagrticulier, les ressortissants de pays tiers (agés de

d'évaluation nationale de la qualité ni de systéem&8ans ou plus), qui sont davantage touchés par la

de certification pour les formations pagees. pauvr et ® et | &@&5%0cen20%84 on soci a

Aucune attention particuliere n'est accordée @ue les ressortissarftancais (6,5 %).

certains secteurs émergents, tels que I'économie

numeérique, ou la demande de travailleurs ayamta mi se en Tuvre du plan plur

suivi une formation semble plus élevée que l'offrpauvreté, adopté en janvier2013 progresse.La

9. loi du 17 aolt 2015 relative au dialogue social a
fusionné les deux systémes d'aide aux bas salaires

iy : («revenu de solidarité activeactivité» et «prime
Politiques sociales

pour | 6empl oi ) en une pri me
La France fait mieux que la my e n n e d ed'adtidtéb): accessible également aux moin2%le
en ce gui concerne | aans, pconiraireneent ®gu  pléd@dent c drevenu ae
sociale et les inégalitéd.es chiffres de la France solidarité active- activité». La fusion de ces deux
sont meill eurs que | a syst@mes eanconepter ik’ jarlviér QL6 visea & e ¢
186% de personnes exposées au risque denforce le volet «activation» de la nouvelle prime
pauvret® ou doe20td cordré oent s'ocdmmdceuremnger |l es m®nages
244% pourl B UE et pour | e gles galnies asy recourid davamstage Ler montant du
Europe2020r el at i f s ~ | a p a wevenenir@mura pour’les pedsamnes heltravailtam
soci al e. L6i nci dence dpas(«rdvena dessbliglarite activesockest) a €t s ur I a

réduction de la pauvreté reste élevée, avec un taaMgmenté d@ % en termes réels pour la troisieme
de 44,6 %, contre une moyenne d&,4 % pour fois, en septembr2015 Ces mesures venaient

I * UE. L 6 ilanptwuereté telte Que dadculéecompléter les autres mesures prises pour réduire la
par les chiffres nationaux, a connu une diminutiorgharge fiscale pesant sur les bas revenus,
passant RbA0men P02 19B8 en consi st ant en | "instauration
2013 2014 et en la suppressiate la tranche inférieure

de | 6i mptt <2015 entor étendue@anu en
Toutefois, certaines catégories plus vulnérables 12millions de ménages fiscaux eP016 Une
doivent encore faire l'objet d'une attenton deuxi — me ®valuation du p |

particuliére. Alors mémeque le taux de pauvreté gouvernemental de lutte contre la pauvreté

des chdémeurs a sensiblement diminué28i4 pr ®c oni se de renforcer et de
(passant de356% en2013a 31,2% en2014 do&éasbrdidur gence, ddaccro " tre |6
contre une moyenne européenne 484 % en sociaux abordables pour les ménages a trés faible

20149, l'accroissement de la part des travailleurs eevenu et de mieux cibler les familles

(*" RouzierDeroubaix, A. et C. VilleZ015, «Les besoins de (*) Insee 2015, «Une pauvreté trés présente dans les villes
formation non satisfaits au regard des besoins de centres des grands péles urbairiesee Premier@® 1552
| 6®conomi e: l'a probl ®mat i g ujmin 20E:sVoirf également Bedefsmanm®3tiftunggl&n t e s
ou rares», Ispection générale des affaires sociales, rapport  Social jusice in the EU, rappo2015
final, juillet 2015
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Capacit® ddédinnovation
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Graphique 3.3.2: Intensité en R&D par source ( 2014) (en comme | e montrent |l e facteur
% du PIB) publications scientifiques des chercheurs francais
et leur part dans le décile supérieur des

35 publications les plus citées dans le monde (la
France occupe respectivement le$l® et
80 13 positions).
2,5 I
Soutien public © I dinnovation
20 I Le soutien public ~ 1lodéinnova
cours des10 dernieres années pour atteidre
18 0,5% du PIB en 2014("). Le soutien public aux
I activités de R&D privées bénéficie de la part la
e I plus importante de la politique frangaise en matiére

déinnovati omm4% dulPIBe@®l evait
ce qui classe la France a la troisieme place
mondide des pays ayant les plus importants

0,5

0,0

SE A DK AT DE FR T  ES transferts publics vers les activités de R&D des
mR&D des entreprises " R&D du secteur public ® Enseignement supérieur entrepri56$98). Ce SOUtien reVét principa|ement
Source: Commission européenne u ne fo .I’ me i nd .I r. ect ? ’ au moy
fiscales (graphiqu8.3.3. En particulier, le erédit

L®v ol ution structurel Ige0 ; | ,1flt 0 (réégggn?oenq'cehte.pfj@ e(sctftI ﬁ))a s@ U
favorable aux activités privées a forte intensité depws "’t”e Oéme . et repreze)n aol €s per e;
deR&D.L6i ntensi t® en R&D eéege{gesg‘;pjl[ ‘fklhl"‘f Wgé’&{“BFﬁBPJ (
®l ev®e dans le secteur® aﬁﬁ( ' qb"teﬂjT'tigléé?Euxée(ngﬁ)lﬁslgr?ngeﬁ ®l evai
a7,1% en2012, mais la part de ce secteur dans | epense fiscale apres 1€ & : tn outre, Iemregl
valeur ajout®e totale de99§ e@r@soqp%eﬁﬁseé innoyantes»g(3F) pgrmel. g o
127 % en2007a 11,3 % en2012 pour un taux de de réduire le colt du recrutement de personnel de
cr(;issance annuel, moyen négatif e22% au R&D grace a des incitations fiscales pour les PME
cours de cette période). Cette évolution a été pl ln;gm; dleelans. I reprzegﬂejgé?% liJnRr)n ontant total
marquée dans certains seecteurs a forte € mi ons . en
intensité de R&D ted que ceux des véhicules a
moteur €5,9 % par an), du matériel informatique, =~ ", et : S
électronique et optique-§%) et des produits activités deA R&D privees, mais son |nf:|dence )
pharmaceutiques3,6 %). En outre, la plupart des sur l'6innovatio nLeerr&suitatse d ®m®o
soussecteurs de | 06i ndustqcflianemar (Fa(f%r?:tt%rﬁﬂ?e,y,s’..e,fg?t g c®r
intensité de R&D ont, en moyee, réduit leur montrent que les entreprises qui ont peneflme du
intensit®, " I()excepti%lnR P tee PR a@@eﬂtm%I@“ﬁq”n@% dee(
des équipements (4 %). en 2008 fortement accru leurs dépenses de R&D

' par rapport aux entreprises (¢
Par rapport ° d'autre sC€ ér%d %lmpﬁt.eDe MG g,e”efa's' le .C[P'gr?si t ®
de la recherche publique de la France se situe montre t une hausse substantlelle des activites de
dans la moyenne Plusieurs réformes ont étéR&D prlvees._er2009 (graph|qqu.3.J) et une
instaurées. comme la éation en2013 du Haut tendance positive par la suite, inversant la courbe

c':onse_ll de Ievaluatl,o_n de la recherche et df}) PisaniFerry, J. et al., Quinze ans de politiques
I'enseignement supérieur et des COmMMUNAULES g oi nnovat i o,nrappem deFla aConumission
déuni versit®s et do®t abiiiomnsleeme nd®&v al (aC dnevebk Yl e s pol it
destinées a améliorer la coordination des offres CZQ) janvier2016
q

. L. L Science, technologie et industrie: tableau de bord de
formation et des stratégies de recherche, ainsi | 50CDR
I'adoption de la stratégie nationale de recherche €f) Annexes du projet de plan budgétaire p2@it6
2015 Toutefois, la France reste a la traine pd}"") Programme national de réforr@815 estimation.

rapport aux pays |l es plus performants de | 6UE,

Le CIR permet de soutenir efficacement les




négative observée depud02 Cependant, cette
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inchangé depuis la grande réforme2®®8 qui | 6 a

méme étude constate une tres faible incidence dendu plus favorable aux entreprises. Toutefois, sa

('

CIR sur | 6i nnovati @008 ceomwieptli anr @besme pdese bien ads
| orsqubdel | e résultatsmpen r matierd aus caractéristiques des PME et jeunes entreprises
ddéinnovation do6entr epr husérigueg’d. iDe mus, tles incenit®iesiliées ® de cet
instrument et d'autres entreprises similaires qu@ o n champ doéapplication cr ®e
néen ont 9.sToueis @k iésuliat®r ecouvr ement, ®tant donn® que
devront étre affinés a un stade ultérieur, car les®penses noest ®t ablie par I
données figurant dans cet®t ude sobdampnoStertt @ue | e recouvrement p
2010et | 6innovation est tmwieans a @mptep derl@daratiomfiscale. Les d e

brevets déposés au niveau des entreprises, ce

mesures de clarification et de simplification

peut prendre du temps a se concrétiser. En outre ricemment adoptées dans le cadre du choc de
CIR nda ®t ® ®tendu a usimplifit®ipne fceneme lad O«ieschit 0 rowaht») o n

autres que de R&D qu'e2013 par la céation du

constituent des avancées dans la résolution de ces

ccr®dit doéi mptt i nn o veblédmesn e , un i nstrument
spécialement congu pour les PME. Sa portée reste
modeste par rapport & la composante R&D duCIRes r ®gi mes publ mnovatonde sou

(A90mi I I'i ons 015 UR d Gearp r

estimations figurant dans le programme national deuscite des inquiétudes en ce qui concerne la

réforme20195.

Graphique 3.3.3: Soutien public aux activités de R&D
privées

Source: ministére de I'enseignement supérieur et de la
recherche et base GECIR, juin 2015, MENESRDGRI-C1

soit 8% de son budget total disponible pour le

soutien aux entrepris¢¥?). Parmi les autres

initiatives récentes figurent la «nouvelle France
industrielle» et la «French Tech» (instaurées en

2013 ou la deuxiéme phase du «programme
déinvesti ssement dddvenir é
(12 milliards d'EUR surl0 ans). En conséquence,

le systéme desoutien est complexe, vise un

Tt
ost Isaishi une inflation et de
coordination et |l a Leoh®rence
nombre de ces régimes est pass&@en 2000a
62 en 2015 cC omme | 6a r ®c emment €
Commissionnainal e doé®val uation des
déinnovation. La nouvelle b
dédinvesti ssement 18Bniliarir ance a
dO6EUR au financeme20i4 de | 6i nt

nombre trop ambitieux dobéobj ec
s .

clart® pour |l es entreprise
infranational joue un réle croissant4 % du

soutien public total en2014 et 152% hors

incitations fiscale'®) ] , may & pas e n o
convergence suffisante entre la politique nationale

en matiere de R&D et les stratégies de
spécialisation régionale élaborées au niveau local.

Note: *les d onnées relatives au financement public en 2013 N L A

sont provisoires, les données relatives au CIR pour 2013 De méme, le secteur prive est peu associe a la

comprennentle CIRetleCII( 69mi | | i ons dO&EUR conception de | a p0| it gue
gouvermance.

La stabilité du CIR a été préférée a la

correction des imperfections de sa conception.

Cet instrumentest, dans une large mesure, resté®Consei | do6anal Fcermmie@uméiqueni q u e,

octobre2015

(**yBozio A., Irac D., Py L.Jmpact of research tax edit on
R&D and innovation: evidence from th2008 French
reform Bangue de France, document de travaib3®,
décembre014

(*3BpifranceBi | an 0142005 vi t ®
(**Y PisaniFerry, J. et al., op. cit.
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