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ZUSAMMENRSSUNG

Im vorliegenden Landerbericht wird die zurtickhaltend investiert. Zugleichingen die

Osterreichische Wirtschaft vor dem Hintergrundunternehmensgewinne zuriick und die
des Jahreswachstumsberichts der Europaische¢@rschuldung der Nichtfinanzunternehmen sank
Kommission vom 26November 2015 analysiert. weiter, wahrend das Wachstum der
In jenem Bericht werden drei Schwerpunkte fliynternehmenskredite ins Stocken geriet. Parallel
die Wirtschafts und Sozigbolitik der EU im Jahr 5peiteten groRe Bankengruppen daran, die
2016 empfohlen:  Wiederbelebung  defperaysforderungen  aufgrund  der  schwachen

Inveititionfstatigkeit, I;/(lnrgsetz.ung céler Rentabilitat, der Zunahme notleidender Kredite bei
3\}.”: tl;]rr?tormeg zur Mit |9 dertnlslerung grauslandischen Tochtergesellschaften und der
Irischa er ltgliedstaaten UNC hohen  Risiken aufgrund von Krediten in
verantwortungsvolle Haushaltspolitik. Zugleich N e . ) ;
N . . . Fremdwahrungen zu bewadltigen. Dies ging mit

verdffentlichte die Kommission den

Aufsichts und RegulierungsmalBnahmen in

WarnmechanismuBericht, mit dem das . ) . .
Verfahren bei einem  makrokonomischen sterreich und auf europaischer Ebemmher, bei

Ungleichgewicht in die finfte Runde ging. Derdenén notwendigerweise der Aufbau von
WarnmechanismuBericht sieht fir Osterreich Kapitalpuffern und der Abbau von Risiken in den
eine eingehende Uberpriifung vor. Bankbilaqzen im. Mittelpunkt standen. Zudem
wurden die 6ffentlichen Finanzen weiter durch die
Nach vier von langsamem Wachstum gepréagten in der Vergangenheit getroffenen staatlichen
osterreichischen Konjunktur zu erwarten. Der belastet, die auf die Wahrung der Finanzstabilitat
Wachstumspfad der osterreichischen Wirtschaftnd die Umstrukturierung von in Schieflage
verlief seit 2012 eher flach; es ist jedoch davogeratenen Geldinstituten ausgerichtet waren. Zwar
auszugehen, dass die Wachstumsrate voloQi@  hat sich der Bankensektor als widerstandsfahig
Jahr 2015 auf rund 1% in den Jahren 2016 und erwiesen, doch einige mit bestimmten Banken
2017 ansteigen wird. Zwei Triebfedern diesewerbundene Probleme haben die Anlegerstimmung
Beschleunigung diirften der private Verbrauch ungetriibt, was sich in den Kapitalkosten der Banken
die Investitionen in Wohnimmobilien sein. Diewiderspiegelt. In der Empfehlung des Rates an
|nV€StitiOﬂStétingit war bislang Verhalten, dUI’fteOsterreich aus dem Jahr 2015 wurden diese
sich jedoch aufgrund des gestarkten Vertrauengierausforderungen bereits identifiziert, und es
glnstiger Finanziengsbedingungen und  deryyrde auf die Notwendigkeit verwiesen,

notwendigen  Ersetzung ~ von  Ausristungygrenzielle Schwachstellen im Finanzsektor zu
verstarken. Die Arbeitslosenquote W'rdbeseitigen.

voraussichtlich bei 6o verharren. Die Inflation
durfte bis 2017 auf knapp % ansteigen, da die Osterreich

N . . ? . ist mit einer Reihe weiterer
dampfende Wirkung der Energiepreise naChIa.Sﬁllerausforderungen konfrontiert; sie ergeben

Die Steuereform und die Mehrausgaben fl'”sich aus der Notwendigkeit, die Wachstums

Fluchtinge und  Migranten  belasten dleund Investitionsdynamik zu verbessern und auf

haushaltspolitischen Aussichten zuséatzlich. Deﬁ/achstumsfdrdemde Weise solide offentliche
Prognosen zufolge wird sich das gesamtstaatlicq_einanzen su wahren. Hierzu soliten die

Defizit, das 2015 1,66 betrug, in den Jahren 2016Effizienz der offentlichen Ausgaben gesteigert

und 2017 dennoch bei . 1%. stab|I|S|een.. und der offentliche Schuldenstand reduziert
Aufgrund der MalBnahmen im Finanzsektor Stlegverden. Es sind somit MalBnahmen erforderlich,

der offentiiche Schuldenstand in den Jahren 2014, jie Effizienz im Gffentlichen Sektor zu steige
bis 2015; den Projektionen zufolge soll er abe{md die langfristige  Tragfahigkeit der
2017 auf 84% des BIP sinken. Staatsfinanzen zu sichern. Inshesondere Pensionen,

] » L ] Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege sind
Die schleppende Investitionstatigkeit war einer perausforderungen fir die  Zukunft. Das

der  Hauptgrinde fur ~das langsame \wirtschaftswachstum und die Investitionen zu
Wirtschaftswachstum in Osterreich in den starken, um sie wieder auf Vor&dnniveau zu

letzten Jahren. Aufgrund der insgesamt pringen, ist eine fortlaufende Herausforderung fiir
schwachen Aussichten auf den Exportmarkten un@sterreich, fiir deren Bewdltigung es viele
der recht ausgepragten Marktanteilsverluste dénéglichkeiten gibt. Eine Verbesserung des
Osterreichischen  Exportwirtschaft wurde nuWettbewerbs im Dienstleistungssektor sowie des



Zugangs zu diesem Sektor wirde neue von zentralen Herausforderungen zu
Investitionsmoglichkeite schaffen und fir mehr bewidltigen, insbesondere hinsichtlich der
unternehmerische  Dynamik  sorgen.  Eine unterdurchschnittlichen Kapitalisierung,
Steigerung der Erwerbsquote &lterer Arbeitskrafte der geringen Rentabilitit und der
und von Frauen wirde zur Verbesserung der verminderten Qualitdt des Kreditportfolios

langfristigen Verfugbarkeit ausreichend der Tochtergesellschaften im Ausland.
qualifizierter Arbeitskrafte beitragen. AufsichtsmalRnahmen konnten zur
) Verbesserung  der  Bankenkapitalisierung
Insgesamt hat Osterrech bei der Umsetzung beitragen, und die Auswirkungen der
der landerspezifischen Empfehlungen des Bilanzanpassungen auf andere Sektoren
Jahres 2015 begrenzte Fortschritte erzieltDie konnten in Grenzen gehalten werdBies sind

MaRnahmen zur Finanzierung der Steuerreform wichtige Errungenschaften, doch die
2016 erbringen mf:)glicherweise nicht die Bemuhungen muissen entsprechend den
erwarteten Einnahmen, so dass die Einhaltung der Empfehlungen des Rates fortgesetzt werden,
haushaltspolischen Bestimmungen gefahrdet sein  ym zZu gewdbhrleisten, dass die
konnte. Fir die Straffung der Finanzbeziehungen Kreditvergabekapazitat der Banken erhalten
zwischen den verschiedenen Ebenen des bleibt und potenzielle Schwachstellen beseitigt
Foderalstaates wurden keine konkreten Vorschlage werden. Die strukturell bedingte niedrige
vorgelegt. Zur Sicherung der langfristigen Rentabilitat auf dem Inlandsmarkt, der erhéhte
Tragfahigkeit des Pensionssystems wurde deir Riickstellungsbedarf und die gréRere Volatilitét
Zugang zu Vorruhestandsregelungen pei den  Auslandseinnahmen  aufgrund
eingeschrankt; Mafinahmen zur Verknlpfung des wirtschaftlicher und politischer Risiken auf
Pensionsantrittsalters mit der Lebenserwartung mehreren Mérkten sind nach wie vor groRe
oder zur Angleichung des Pensionsalters fir Schwierigeiten, die es zu bewdltigen gilt. Fiir
Frauen an dasjenige fiur Manner wurden nicht die Zukunft sind weitere Verbesserungen bei
unternommen. Bei der besseren Nutzudgs der Erwirtschaftung von Gewinnen und der
Arbeitsmarktpotenzials von &lteren Arbeitskraften, Effizienz, beim Risikoabbau im Ausland und
Frauen und Personen mit Migrationshintergrund peim Aufbau von Kapitalpuffern vorgesehen;
wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt. Gleiches hjerdurch wirde die Widerstandsfahigkeit
gilt fur die Verbesserung der Bildungssituation gestikt und das Schadenspotenzial

benachteiligter ~  junger Menschen. Im  abgemildert, das dadurch entsteht, dass das
Dienstleistungssa&r wurden keine Malinahmen Kreditangebot der Banken nicht mit den
zur Verstarkung des Wettbewerbs ergriffen. verbesserten Konjunkturaussichten Schritt halt.

Im Bereich der Strategie Eurog820 hat q Die Ausrichtung der Osterreichischen
Osterreich bereits seine Ziele hinsichtlich des Banken auf Mittel-, Ost und Siidosteuropa
Anteils an Hochschulabsolventen und der Senkung tragt zur Erwirt schaftung von Gewinnen
der Quote friiher Schuund Ausbildungsabgénger  bei, bringt jedoch auch das Risiko von
erreicht.  Beim  angestrebten  Anteil der  Spillover-Effekten mit sich. Das
erneuerbaren Energien ist Osterreich auf einem umfangreiche Auslandsengagement des
guten Weg, wahrend bei den Ausgaben fur &sterreichischen Bankensektors ist in den
Forschung und Entwicklung, der Verminderung letzten Jahren zurlickgegangen, doch der Anteil
der Treibhausgasemissionen, der Verbesserung der der Fremdwahrungskredite ist in mefen

Energieeffizienz und der Bekampfungrvérmut Fallen nach wie vor betrachtlich. Zwar ist es
und sozialer Ausgrenzung noch Anstrengungen durchaus ein strategisches Verdienst der
erforderlich sind. Osterreichischen Banken, dass sie sich in

dynamischen Volkswirtschaften engagieren,
Dem vorliegenden Landerbericht sind die doch bringt dies recht ausgepragte
Ergebnisse der eingehenden Uberpriifung sowie Kreditrisiken, Wahrungsrisiken und politische

die damit verbundenen politischen  Risiken mit sich; die Entwicklungen in
Herausforderungen zu entnehmen. Die wichtigsten Russland und der Ukraine veranschaulichen
Punkte werden imdigenden genannt; dies. Der aufsichtsrechtliche Rahmen, um die
Risikotragfahigkeit zZu steigern, die
1 Der Osterreichische Bankensektor ist Finanzierungsquellen im  Ausland zu

widerstandsfahig, hat allerdings eine Reihe verbessern und Risiken genau zu beobachten,



wurde verstdtt, um so das Risiko

einzudammen, dass sich bankenspezifische
Probleme auf die Osterreichische
Volkswirtschaft auswirken.

Die Umstrukturierung des 06sterreichischen
Bankensektors hat einen Punkt erreicht, an
dem der Prozess ohne zuséatzliche offentliche
Unterstlitzung voranschreiten kann. Der
Osterreichische Bankensektor hat aufgrund der
Finanzkrise in erheblichem Umfang 6ffentliche
Unterstltzung erhalten. Einerseits verursachtefi
diese MaRnahmen betrachtliche Kosten fir die
offentliche Hand. Andererseits wumdedurch
die staatliche Intervention die potenziell
negativen Folgen fir die Stabilithit des
Finanzsystems abgewendet. Die Auswirkungen
der in der Vergangenheit getroffenen
Unterstitzungsmaflnahmen auf den
Finanzsektor konnten auch kinftig noch in
begrenztemmfang zu spiren sein, dies wirde
jedoch hauptsachlich Altlasten spezifischer
Institute betreffen

Der in den vergangenen Jahren zu
beobachtende  Marktanteilsverlust  der
Osterreichischen Exportwirtschaft scheint
kein grolBeres Hindernis fir kinftiges
Wachstum zu sein. Die geografische
Spezialisierung, vor allem auf EMarkte,
bringt es mit sich, dass Osterreich

vergleichsweise wenig vom Wachstum der
Uberseemérkte, B. in China, Brasilien,
Indien und den USA, profitieren konnte. Ferner
ist der Marktanteilswdust in puncto Volumen
sehr viel geringer als in Bezug auf den Wert.
Zudem konnten durch die Belebung auf den
traditionellen Exportmarkten Osterreichs einige
Marktanteile zuriickgewonnen wurden. In den
vergangenen Jahren musste Osterreich
EinbuBen bei der preislichen und der
nichtpreislichen Wettbhewerbsfahigkeit
hinnehmen; diese EinbuBen missen im Auge
behalten werden, scheinen sich jedoch auf
langere Sicht in Grenzen zu halten

Weitere in  diesem  Bericht analysierte
Schlisselthemen, aus denen sich konkre#g
Herausforderungen fur die  Osterreichische

Wirtschaft ergeben, sind folgende

9 Die Organisation der Beziehungen zwischen

den verschiedenen staatlichen Ebenen ist
weiterhin komplex und ineffizient. Durch die
2012 in Kraft getretene Reform des

OsterreichischenStabilitatspakts konnten die
Ausgaben auf subnationaler Ebene in Grenzen
gehalten werden. Eine bessere Abstimmung der
Einnahmen und Ausgabenbefugnisse und eine
geringere Fragmentierung organisatorischer
Aufgaben kdnnten jedoch far
Effizienzsteigerungenaosgen. Die Komplexitat
der Finanzbeziehungen und der staatlichen
Konten ist problematisch, auch fir eine
wirksame Uberwachung

Die Steuerlast auf Arbeitseinkommen
verringert sich 2016 erheblich, doch es gibt
noch weiteres Potenzial.Der Verminderung
der seuerlichen Belastung von
Geringverdienern kdnnte groRRere
Aufmerksamkeit geschenkt werden: Hierdurch

konnten mehr Arbeitsanreize geschaffen
werden, und der Konsum dieser
Bevolkerungsgruppen kénnte steigen.

Finanziert werden konnte dies durch eine
Verlageruig der Steuerlast auf
wachstumsfreundlichere Steuerquellen, durch
eine Anhebung der Grundsteuer und durch
hohere  Umweltsteuern, was auch zur
Erreichung der Umweltziele beitragen wiirde

Die Erwerbsquote alterer Arbeitskrafte in
Osterreich ist eine der niedrgsten der EU.

Es wurden Malnahmen getroffen, um den
Zugang zu Vorruhestandsregelungen und
Invalidenpensionen fir Menschen unter 50
einzuschréanken. Die Regierung hat sich ferner
Zielvorgaben flir die Beschaftigung alterer
Arbeitskrafte gesetzt und ihre aliv
Arbeitsmarktpolitik  fir  diese  Gruppe
intensiviert. Weitere MalRBhahmen wirden der
langfristigen Tragféhigkeit des
Pensionssystems zugutekommen. Eine von der

Kommission durchgefiihrte
Schuldentragfahigkeitsanalyse ergab far
Osterreich  mittlere  Risiken  fur @i

Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen; Grund
hierfir ist der nach wie vor relativ hohe
Schuldenstand am Ende des
Projektionszeitraums (2026).

Frauen sind auf dem Arbeitsmarkt
weiterhin  benachteiligt. Das Lohngefalle
zwischen Mannern und Frauen liegtutieh
Uber dem ELDurchschnitt, und dies hat sich
im vergangenen Jahrzehnt nicht maRgeblich
verandert. In Osterreich arbeiten viele Frauen
in Teilzeit; als Grunde hierfir geben sie vor
allem die Notwendigkeit an, Kinder oder



pflegebediirfte Angehérige zwetseuen. Gemaf
dem aktuellen Zeitplan fir die Angleichung des
Pensionsalters fur Frauen an dasjenige fur
Méanner wird im Jahr 2020 das gesetzliche
Pensionsalter fur Frauen in Osterreich das
niedrigste in der EU seiiii trotz der hohen
Lebenserwartung

Der beispiellose Zustrom von Fluchtlingen
und Migranten bzw. deren Durchreise
werden Anstrengungen auf Seiten der
Behorden und der Gesellschaft erfordern,
um die Integration und soziale Inklusion
dieser Menschen zu ermdglichen.
Sprachunterricht ist eine Grundemssetzung
fur die Integration und ermdglicht Kindern die
Teilhabe am Bildungssystem. Die Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund war
bereits friiher eine Herausforderung, die durch
den aktuellen Zustrom verstarkt wird.
Benachteiligte junge Menken, oft mit
Migrationshintergrund, haben tendenziell nach
wie vor schlechtere Schulleistungen und einen
niedrigeren Bildungsstand.

Verkrustungen auf den
Dienstleistungsmarkten und bei den freien
Berufen wirken sich nachteilig auf den
Wettbewerb und letztlich auch auf die
Investitionen aus. Weitere Mal3nahmen zur
Verbesserung des Geschéaftsumfelds im
Dienstleistungssektor sind angezeigt; hiervon
wilrden auch andere Bereiche der Wirtschaft
profitieren. Die Grindung neuer Unternehmen
wird durch hohen Verwaltungsfwand und
einen restriktiv  regulierten  Marktzugang
gebremst. Das Potenzial fur Verbesserungen im
Dienstleistungssektor hat Osterreich zwar
erkannt, entsprechende Malhahmen stehen
jedoch noch aus

Rechtliche Hindernisse,
Verwaltungsaufwand und begrenzte
Finanzierungsmoglichkeiten hemmen

weiterhin in betrachtlichem MaRe die
Investitionsdynamik. Durch die niedrigen
Zinssatze und den giinstigen Olpreis ist
vorubergehend ein glnstiges Investitionsklima
entstanden. Investitionen werden jedoch nach
wie vor durch strukturelle Hindernisse
gebremst. Rechtliche BarrierenB.restriktive
Lizenz und Genehmigungssysteme, sowie
Marktzugangsbarrieren  fur  Dienstleister
verhindern neue Investitionen. Eine grofl3ere
Vielfalt an Finanzierungsoptionen,

insbesondere fur KMU uwh neu gegriindete
Unternehmen, wirden die
Investitionsmdglichkeiten ebenfalls verbessern
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Wirtschaftswachstum oOffentliche Schuldenstand bis 2007 unter Kontrolle
blieb undauf haushaltspolitischer Seite geniigend

Osterreich hat die globale Wirtschafts und  Spielraum vorhanden war, um die Krise zu

Finanzkrise gut Uberstanden.In der Zeitvor der (berstehen. Die Preise fiir Wohnimmobilien sind

Finanzkrise hatte sich Osterreichs Wirtschaft ohnkontinuierlich gestiegeii ohne AusreiRer vor der

ausgepragte Audf und Abschwiinge robust Krise und mit positivem Wachstum in den

entwickelt. Im Jahr 2009 waren die Auswirkungernvergangenen Jahren, wobei die Zuwé&chm

der Krise am starksten zu spuren, doclgroRen Stadten dynamischer waren

anschlieBend folgte eine a@hnliche starke ErholungAbbildung1.3).

bevor das Wachstunb&012 weitgehend abflaute.

Im Zeitraum 2008 bis 2014 wuchs das BIP

kumuliert um 2,2 (Abbildungl.1). Diese

verhaltnismalig stabile Konjunkturentwicklung

spiegelt sich auch in einer insgesamt recht guten

Situation auf dem Arbeitsmarkt wider. Die Krise

ha nicht zu einer erheblichen Zunahme der

Arbeitslosenquote  gefiihrt, die auf einem

vergleichsweise niedrigen Niveau zwischef65

und 6% schwankt (Abbildung..2).

Abb. 1.1: Kumuliertes reales BIP -Wachstum, 2008 -2014

Quelle: Eurostat, Europaische Kommiss ion

Im Gegensatz zu vielen anderen europaischen
Landern ist der Schuldenstand in Osterreich
nicht rasch gewachsenSowohl die Haushalte als
auch die Nichtfinanzunternehmen konnten ihren
Schuldenstand weitgehend auf Vorkrisenniveau
halten; dabei ging d&8chuldenstand der Haushalte
leicht zurick, wahrend die
Nichtfinanzunternehmen ihre Schulden leicht
erhohten. Die Staatsausgaben waren vor der Krise
nur in beschrédnktem MaRRe gewachsen, so dass der
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Abb. 1.2:  Arbeitslosenquoten, 2007 und 2014 Die Wirtschaftstatigkeit ist in allen Sektoren
weiterhin schwach. Die Inlandsnachfrage wird
weitgehend durch die Staatsausgaben

30 o vorangetrieben, wahrend der private Verbrauch

. verhalten bleibt und die Investitionstatigkeit
25 - niedrig ist. Die AuRenhandelsbilanz ist nach wie
vor positiv, wird jedoch deutlich vom Rickgang
20 der Ausfuhren nach China und $3land
. beeinflusst
*
15 *
"" Abb. 1.4: Reales BIP-Wachstum, Beitrage,
10 ‘““’ Produktionsliicke
soped®
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mmm— |nvestitionen AuRenbeitrag
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Quelle: Eurostat

In den Jahren 20162017 wird sich das BIR
Wachstum voraussichtlich verbessern. Die
positiven Aussichten stitzen sich auf eine
prognostizierte Zunahme desiaten Verbrauchs
nach der Steuerreform 2016, durch die das
verfigbare Einkommen der Haushalte um bis zu
4% steigen wird. Aufgrund der Notwendigkeit,
vorhandene Ausrlstung zu ersetzen, durfte auch

® Zuwachs 2008-2014

Quelle: Eurostat die Investitionstatigkeit spurbar zunehmen.
Zugleich ist @ erwarten, dass Investitionen in
Die wirtschaftliche Entwicklung stagniert das Wohnimmobilien von den glnstigen

vierte Jahr in Folge. Das Wachstum der Finanzierungsbedingungen profitieren werden.
Nettoausfuhren hat sich im Vergleich zumTrotz des insgesamt schwierigen Klimas im
Vorkrisenszenario erheblich verlangsaminternationalen  Handel dirfte auch  der
(Abbildung1.4). Die Inlandsnachfrage ist durchAufRenhandel einen marginalen Beitrag zum-BIP
eine nur schwache Zunahme von Verbrauch und&/achstum leisten

Investitionstatigkeit gepragt trotz eines robusten

Arbeitsmarkts und gunstiger Inflation

Finanzierungskonditionen. Angesichts der

weiterhin bestehenden Unsicherheiten dirfte siclm Vergleich zu anderen Landern des Eure
das BIRWachstum auch 2015 in Grenzen haltenWahrungsgebiets hat die
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Verbraucherpreisinflation gut standgehalten. Die Umstrukturierung des d&sterreichischen
Die Inflation ist weiter stabil und im positiven Bankensektors geht voran, einige
Bereich.  Zuriickzufiihren  ist dies  aufHerausforderungen sind jedoch noch zu
Preissteigerungen bei DienstleistungenB.z.in  bewéltigen (siehe Abschnitte 2.1., 2.2. und 2.3.).
den Bereichen Vermietungen und Gastgewerb&ufgrund der Finanzkrise mate die Regierung
(Tourismussektor). Die Kerninflation, und inMalRnahmen  zur  Unterstitzung  mehrerer
letzter Zeit auch die Gesamtinflation, stiegen irdsterreichischer Banken ergreifen, und es traten
Osterreich  schneller an als im  Euwro Schwéchen im Finanzsektor zutage.
Wahrungsgebiet  insgesamt  (Abbildubg). Risikopositionen in mitte| ost und
Analog zur konjunkturellen Belebung undurz sudosteuropdischen Landern in Verbindung mit
nachlassenden Wirkung der niedrigereiner Zunahme des Anteils notleidiem Kredite
Energiepreise  wird fur 201B017 eine wirkten sich negativ auf die Rentabilitat der
Inflationsrate von knapp % prognostiziert Osterreichischen Banken aus. Zugleich leidet der

(gegenlber 0,80 im Jahr 2015) Bankensektor auf dem Inlandsmarkt unter
geringen Margen und hohen Kosten aufgrund
Abb. 1.5 Gesamt - und Kern -HVPI (harmonisierter umfangreicher landesweiter Zweigstellennetze
Verbraucherpreisindex), Osterreich und Euro
Wahrungsgeb iet
Abb. 1.6: Jahrliches Kreditwachstum in %, Kredite
monetérer Finanzinstitute an
125 Nichtfinanzunternehmen
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Quelle: Eurostat, Europaische Kommission

. Quelle: Europaische Zentralbank, Osterreichische
Kredite Nationalbank (OeNB)

Das Kreditwachstum bleibt trotz glnstiger |,y estitionen

Finanzierungsbedingungen  weiter schwach

(siehe Abschnitt 2.1).Das niedrige Zinsniveau pje Gesamtinvestitionstatigkeit blieb wahrend
kommt nicht dem  Kreditwachstum ~zuguteqer Krise stabil; seitdem sind die Invetitionen
(Abbildung1.6). Dies ist zunTeil auf restriktivere jegoch nur schwach gewachsen (siehe Kasten
Kreditkonditionen infolge der Krise in Verbindung 1 1) Trotz der schleppenden Kreditentwicklung
mit einer schwachen Kreditnachfrage seitens dgfewegt sich Osterreichs Investitionsquote seit der
Unternehmen  zurlckzufihren. Die  Zinssétzgezession von 2009 bei rund 22des BIP, dh.

doch deren Wirkung auf die Finanzierungsten

wird teils durch héhere Bankmargen bei Krediten
gedampft
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Abb. 1.7: Investitionsquote, Durchschnitt 2009  -2014 und Arbeitsmarkt
2002-2008

In Osterreich sind die Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt besser als in den meisten anderen
EU-Landern, doch das Land steht vor
Herausforderungen. Die Arbeitslosenquote ist
nach wie vor deutlich niedriger als den meisten
anderen EtMitgliedstaaten; dies gilt auch fur die
Jugendarbeitslosigkeit. Bei der Erwerbsbeteiligung
und den Beschaftigungsquoten schneidet das Land
gegeniiber dem Durchschnitt fir die EU und das
EuroWahrungsgebiet gut ab; nur die Gruppe der
alteren Arbeitskrafte bildet hier eine Ausnahme
(Abbildung1.9). Trotzdem ist die Prioritat des
Jahreswachstumsbericht$ ein ausgewogenes
Verhéltnis zwischen Flexibilitdét und Sicherheit in
der Arbeitsmarktpolitiki fur Osterreich relevant.
Die Arbeitsloggkeit wird voraussichtlich nur
langsam sinken, teils auch aufgrund der hohen
Quelle: Eurostat Nettozuwanderung. Die absolute Zahl der
Arbeitsplatze steigt zwar, doch die neuen
(Abbildung1.7). Doch trotz der im Allgemeinen Arbeitsplatze werden vor allem im
komfortablen Liquiditatslage der UnternehmerNiedriglohnsektor geschaffen oder es handelt sich
und der giinstigen Finanzierungskonditionen habarm  Teilzeitleschéaftigungen. Das  moderate
sich die Investitionen seit 2012 allen Sektoren Lohnwachstum von nominal @ setzt sich fort.
sehr verhalten entwickelt. Dies gilt auch fir dieDie im Vergleich zum gesamten Eudro
Investitionen des offentlichen Sektors, die seit dewahrungsgebiet dynamischere Lohnentwicklung

m2009-2014 #2002-2008

Krise weitgehend auf dem gleichen Niveawnd das verhaltnismagig geringe
verharren (Abbildund .8). Produktivititswachstum der letzten Jahre spiegeln
sich in den nominate Lohnstilickkosten wider, die
Abb. 1.8:  Investitionen nach Sektoren (Index 2005 = I in Kombination mit einem schwéacheren
100) Exportwachstum i die Nachfrage nach

Arbeitskraften dampfen kénnten
125
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115
110 —
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90
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Haushalte; private Organisationen ohne Erwerbszweck

Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften

Gesamtstaat

Volkswirtschaft

Quelle: Eurostat, Europaische Kommission
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1. Situationsbeschreibung: Wirtschaftslage und

und den o6ffentlichen Schuldenstand aus. Durch die
finanzielle Untertitzung einiger Banken, die
infolge der Finanzkrise nach einer umfassenden
Expansion im Ausland Verluste erlitten hatten und
Kapitalliicken auswiesen, wurden die
Staatsfinanzen erheblich beeintrachtigt.
Infolgedessen schnellte die offentliche
Schuldenquotein die Hohe und erreichte 2014
84 % des BIP (Abbildund.11). Das wahrend der
Krise angestiegene Haushaltsdefizit wurde
schrittweise durch eine Kombination aus
diskretionéren Spaund Steuermalinahmen wieder
unter 3% gebracht. Dieser Trend l&sst sich auch
am strukturellen Saldo ablesen, der sich nach der

-aussichten

10

Krise von-3 % des BIP auf runebs% des BIP im

0 Jahr 2014 verbesserte.

w <4 E N DO @ <« W O 4 x
N 2 < O W w wWw @o T & un

m15-64 =55-64 Abb. 1.10: Exportmarktanteil (Waren und
Dienstleistungen)
Quelle: Eurostat
Handel 20 | o
L . et . . . 1,8
Osterreichs  langjahriger  Leistungsbilanz

Uberschuss ist seit 2008 in Verbindung mit
einem allmdhlichen Marktanteilsverlust i
zurickgegangen (siehe Abschnit2.4); erst in
jungster Zeit hat sich eine Erholung eingestellt.
Die ricklaufige Handelsbilanz ist hauptséachlict
auf eine sctvdchere Nachfrage aus Landern de
EuroWahrungsgebiets  zurtickzufihren. Die
Marktanteilsverluste betreffen sowohl den Wert al:
auch das Volumen, es dominieren jedocl
Preiseffekte. Die Ausfuhrpreise Osterreichs steige
langsamer als die Preise der Handels@ar Im
Vergleich zZu anderen fortgeschrittener

12

1,0

0,8

00 02 04 06 08 10 12
Exportmarktanteil AT, Wert

Exportleistung AT ggu. fortgeschr. Volkswirtsch,
Wert
=== Exportmarktanteil AT, Volumen

Volkswirtschaften verliert Osterreich auf denQue”e: AMECO, Eurostat, Europaische Kommission

Exportmarkten leicht an Boden (AbbilduadlLO).
Die Nettoauslandsvermdgensposition Osterreichs
kehrte sich allerdings 2013 ins Positive und kdénnte
sich weiter vepessern, da der Finanzierungssaldo
der Haushalte und der Unternehmen weiter positiv
ist, wodurch das offentliche Defizit mehr als
ausgeglichen wird

Offentliche Finanzen

Die o6ffentlichen Finanzen zeigen sich weiterhin
solide, hatten jedoch deutlich unter er
staatlichen Unterstiitzung der Banken zu leiden
(siehe Abschnitt 2.3.). Die aufgrund der
Finanzkrise erforderlichen Rettungsmalinahmen
wirken sich sehr belastend auf das Haushaltsdefizit
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Abb. 1.11: Defizit und Schuldenstand des Gesamtstaats Abb. 1.12: Steuer- und Abgabenbelast ung (Anteil an
(in % des BIP) den Arbeitskosten in %, 2014)
60 %
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. o lle: OECD
Quelle: Eurostat, Europdische Kommission Quelle: OEC

Die  vergleichsweise _hOhen t')ffentlic.hen Langfristige  Tragfahigkeit der offentlichen
Ausgaben werden durch eine starke steuerliche rinanzen
Belastung, insbesondere des Faktors Arbeit,

finanziert (siehe Abschnitt 3.2.).Die Zahlen fir @sterreichs alternde Gesellschaft steht vor
2014 veranschaulichen, dass der Anteil defrheplichen Herausforderungen — aufgrund
offentlichen Ausgaben am BIP in Osterreichyachsender Pensions und
betrachtlich ist (52,86 gegenuber 48,% fir die Gesundheitsausgaben (siehe Abisnitt 3.3.). Das
EU-28). Pensionszahlungen, Subventionen ungesetzliche Pensionsalter ist im Vergleich zu
Gesundheitsausgaben sind hoher als in andergAderen europaischen Landern niedrig, und das

Mitgliedstaaten Um die Ausgaben zu finanzieren, tatsachliche Pensionsantrittsalter ist aufgrund der
werden mehr Einnahmen benétigt, was zu eingimfangreichen Inanspruchnahme von

erheblichen Besteuerung der Arbeit flhrt, WOdUrC'\‘/orruhestandsregelungen und
wiederum Arbeitskrafteangebot unehachfrage |nyaliditatspensionen sogar nodtiedriger. Die
belastet werden (Abbildun12). Im Einklang mit  Erwerbsbeteiligung &lterer Arbeitskrafte ist somit
den 2015 und 2016 vom Rat augyeshenen yerhiltnismaRig gering. Dies und die hohen
Empfehlungen fur das Eu/ahrungsgebiet wird Gesundheitsausgaben filhren dazu, dass die
die Steuerreform 2016 die Lage verbessern, indefyhaltung der langfristigen Tragfahigkeit der
sie die Steuerlast auf die Arbeitseinkommestfentiichen Finanzen Osterreich vor erhebliche
verringert und zu einer Steigerung desyerausforérungen stellen dirfte. Das niedrige
Arbeitskrafteangebots beitragt tatsachliche Pensionsantrittsalter impliziert, dass
qualifizierte, erfahrene Arbeitskrafte
verhédltnismaRig frith aus dem Arbeitsmarkt
ausscheiden, wodurch das Arbeitskrafteangebot
beeintrachtigt wird. In Verbindung mit ed
abnehmenden Gesamtfaktorproduktivitat schrankt
dies das Potenzialwachstum ein. Schon vor der
Krise war das Potenzialwachstum ricklaufig, und
ab 2009 blieb es auf einem konstant niedrigen
Niveau von rund 26 (Abbildungl.13). Der
deutliche Riickgang dergsamtfaktorproduktivitét
spiegelt die Abnahme der Arbeitsproduktivitat

10
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wider, die zu steigenden Lohnstuckkosten und
einer geringeren preislichen Wettbewerbsféhigkeit
geflhrt hat

Abb. 1.13: Potenzialwachstum und Beitrag je
Produktionsfaktor (in Prozentpunk ten pro
Jahr)
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mmmm Arbeit Kapitalakkumulation
mmmm Totale Faktorproduktivitat Potenzialwachstum

Quelle: Eurostat, Européische Kommission

Wie in den anderen Abschnitten dieses Berichts
ausfuhrlicher dargelegt, ist Osterreich mit
verschiedenen Herausforderungen konfrontiert.
Eine dieser Herausforderungen besteht darin,
weitere Fortsbritte bei der Umstrukturierung des
Finanzsektors zu erzielen, indem parallel die
Kapitalpuffer gestarkt, die Rentabilitat verbessert
und die Risiken aufgrund des grof3en, vernetzten
Bankensektors in Osterreich eingedammt werden.
Angesichts der Konjunkturviangsamung in den
Schwellenlandern und insbesondere in China muss
die Osterreichische Exportwirtschaft in einem
schwierigen Umfeld agieren. Im Laufe der Zeit
kbnnten die steigenden Lohnkosten und die
geringen Produktivitatssteigerungen die gute
Handelsbidnz und den Marktanteil des Landes
gefahrden. Der erhebliche Anstieg der
Nettozuwanderung kénnte sich auf langere Sicht
positiv auf das Arbeitskrafteangebot auswirken,
allerdings nur, soweit die Integration in den
Arbeitsmarkt gelingt. Eine weitere
Herausbrderung bleibt die Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung von alteren Arbeitskraften und
Frauen

1. Situationsbeschreibung: Wirtschaftslage und

-aussichten



1. Situationsbeschreibung: Wirtschaftslage und

Kasten 1.1: Herausforderungen im Bereich Investitionen

Makrodkonomische Aussichten

Die Investitionstatigkeit in Osterreich wurde in geringerem MaRe vonden wirtschaftlichen Entwicklungen
beeinflusst als im EU28-Durchschnitt. In den Krisenjahren hatte die Investitionsrate in Osterreich weniger
gelitten als im Durchschnitt der E2B (Abbildungl). Die privaten Investitionen gingen ab 2000 schritteveisriick unc
erreichten wahrend der Krise einen Tiefpunkt. 2011 kam es jedoch zu einer schnellen Erholung, und seitdem |
die privaten Investitionen stabilisiert. Fir die nachsten Jahre wird aufgrund des groReren Vertrauens,

Finanzierungsedingungen und der Notwendigkeit, vorhandene Ausristung zu ersetzen, eine Verstark
Investitionstéatigkeit erwartet, auch wenn Osterreich bis 2017 in geringerem Umfang vom erwarteten Anstieg de
Investitionen profitieren durfte als andere Bitgliedstaaten. Fortschritte bei den Strukturreformprioritaten wirdel
Investitionsperspektiven weiter verbessern. Auch bei den 6ffentlichen Investitionen ergibt sich ein sehr solides
der Krise wuchsen die staatlichen Investitionen modefamach haben sie sich in etwa auf dem Vorkrisenni
stabilisiert.

Investitionen in Wohnimmobilien bleiben recht stabil, wahrend die Investitionen der Unternehmen del
wirtschaftlichen Trends folgen. Auer bei den Investitionen in Wohnimmobilien ist digdstitionsrate in Osterreich
allen Bereichen hoher als im HDurchschnitt (Abbildun@). Die Investitionen in Wohnimmobilien sind jedo
bemerkenswert stabil geblieben: Seit 2003 hat sich ihr Niveau praktisch nicht verandert, und auch der Konjust
zeigte kaum Auswirkungen. Bei den Investitionen in Ausriistungen und in sonstige Bauvorhaben ist die Abhangi
der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung groer; sie waren bereits vor der Krise zuriickgegangen und ¢
2010 einen Tiefststal. Seitdem entwickeln sich die Investitionen in Ausriistungen und in andere Bauvorhaben ¢
den kommenden Jahren dirften die wachsende Nachfrage im Bereich Wohnimmobilien sowie der al
Nachfrageanstieg die Investitionen sowohl im Bals aub im Ausristungssektor vorantreiben.

Abb. 1: Offentliche und private Investitionen in % des BIP, Abb. 2: Investitionen nach Bereichen in % des BIP,
2000-2017, Osterreich und EU-Durchschnitt 2000-2017, Osterreich und EU-Durchschnitt
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Quelle: Européische Kommission

Die Osterreichische Exportwirtschaft ist eine Triebfeder fir Unternehmensinvestitionen in Maschinen ul
Ausristung. Die Entwicklung der Unternehmensinvestitionen in Maschinen und Ausriistung folgt dem Trend
Warenausfuhren (Abbildung). Beispielsweise spiegelt sich der Einbruch bei den Warenausfuhren im Krisenjahr
einem ahnlich dramatischen Riickgang bei den Investitionen in Maschinen und Ausristung wider. Zuriickzufiih
auf die zentrale Rolle deverarbeitenden Gewerbes in Osterreich, auf das ein erheblicher Anteil der Investit
Maschinen und Ausristung, der Exporte und der Bruttowertschépfung entfallt. Seine Bedeutung fir die Wiri
Ganzes lasst sich am Anteil des verarbeitendene®es an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung ables
seit zehn Jahren ohne merklichen Ruckgang bei durchschnittliét 1i8gt. Der Sektor ist auch ein wichti
Investitionsmotor: Auf ihn entfielen in den vergangenen zehn Jahren dumitisth73% der nominalen Investitioner
Maschinen und Ausriistung. Die 6sterreichische Exportwirtschaft konnte sich rasch von der Krise erholen, und
gewisse Abwartsrisiken bei der Wettbewerbsféahigkeit bestehen (siehe Ab&chijtwird fiir die nachsten Jahre
stetiger Anstieg der Exporte erwartet, was entsprechende Unternehmensinvestitionen anstof3en wird.

(Fortsetzung nachste Seite)

-aussichten
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1. Situationsbeschreibung: Wirtschaftslage und

Kasten (Fortsetzung)

Abb. 3: ruvsefitrlltrl(\J/T)invl\?a:\gisiih&?\gtl:ar;rtjeﬁus:;zteunng und Abb. 4: Offentliche Auftrage in % des BIP
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Hinweis: Prognose 2015-2017 basiert auf der Annahme einer 20.:.[1 ) 2012 20_13
unveranderten Politik m Osterreich EU-Durchschschnitt

Quelle: Europaische Kommission Quelle: Europaische Kommission

Bewertung der Hindernisse fiir Investitionen(*) und der laufenden Reformen entsprechend dem zweiten Ziel di
Jahreswachstumsbericht2 016 ( AWi ederbel ebung der Investitions!

Im Finanzsektor und im Bereich der Besteuerung hat Osterreich einige Fortschritte erzielt, beispielsweise mit d
2016 in Kraft tretenden Steuerreform (siehe Abschnitt 3.2.)Diese Reform ist ein Schrithidie richtige Richtung, d
die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit verringert wird, die im Vergleich zu anderen européischen Lande
nach wie vor hoch bleibt. Weitere Maf3nahmen zur Senkung der StewkAbgabenbelastung und weitere geziaft
den Unternehmenssektor ausgerichtete Steuerreformen kdnnten eine Zunahme der Investitionen bewirken. Im |
Vergabe offentlicher Auftrage bleibt Osterreich hinter dem-[Ewchschnitt zuriick; hier kénnten die 6ffentlich
Investitionsausgaben gemert werden (Abbildung). Als alternatives Finanzierungsmodell kdmen offentfickate
Partnerschaften in Frage, sofern eine Ko$latzenAnalyse ergibt, dass dieses Modell anderen Arten der 6ffentli
Auftragsvergabe Uberlegen ist. Durch die Eiieeung von privatem Kapital kann das Investitionsvolumen geh
werden, und Leistung und Effizienz der offentlichen Ausgaben riicken starker in den Vordergrund, da die e
Finanzierungskosten aufgrund der Vergutung der privaten Investoren hidheEisi Hindernis fur die weitere Hebelu
offentlicher Investitionen durch die Einbindung privater Investoren besteht darin, dass es den Behodrden an R
Kapazitdt und Erfahrung mangelt, um bei solchen offenpithaten Partnerschaften das Mamaget und die
Risikotiberwachung zu gewahrleisten.

Im Bereich der offentlichen Verwaltung und der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen sind keine Fortschritt:
bei der Verbesserung des Investitionsumfelds festzustellen (siehe Abschnitt 3.Bie rechtlichen Barrieren und d
Verwaltungsaufwand sind unveréndert hoch (dies gilt insbesondere fur die -LirethZGenehmigungssysteme), v
Unternehmensgriinder abschrecken kann. Die rechtlichen Anforderungen sind insbesondere fiir Gesellscl
beschrankter Haftung sehr viel umfangreicher und kostspieliger als fur Einpersonengesellschaften. K
Investitionen und Unternehmensgrindungen sind im Allgemeinen verfugbar und aufgrund des Niedrigzin:
kostenginstig. Einige kleinere und neté Unternehmen koénnten jedoch beim Zugang zu Kapital mit restrikti
Besicherungsanforderungen konfrontiert werden.

Aufgrund der sektorspezifischen Regulierung haben neue Anbieter weiterhin Schwierigkeiten beim Zugang z.
Markt fur Unternehmensdienstleistungen und zu reglementierten Berufen (siehe Abschnitt 3.5.Bei der
Erleichterung des Marktzugangs durch Vereinfachung der Vorschriften und Anforderungen im Hinblick auf Rec
Tarife oder Beteiligungen am Gesellschaftskapital wurden keine Rattsc erzielt. Durch die Offnung de
Dienstleistungssektors sowie der freien Berufe wiirden die Investitionen nicht nur dort gesteigert, sondern auch
von diesen Wirtschaftszweigen abhangigen Sektoren und Branchen. Im Gegensatz zu den artsbilste
Investitionstrends in Osterreich und der relativ guten Leistung im Vergleich zu andefditdiigidstaaten wurde bei de
Investitionen in marktbestimmte Dienstleistungen zwischen 2001 und 2014 ein Rickgang%oaufid 2% des BIP
verzeichnet.

) Siehe AMember States Investment Challengesfi, SWC
(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_challenges_ms_investment_environments_en.pdf).

-aussichten



1. Situationsbeschreibung: Wirtschaftslage und

Kasten 1.2: Beitrag des EU -Haushalts zum Strukturwandel

Osterreich gehort zu den Empfangerlandern der europaischen Sturdiumvestitionsfonds (ESfonds)
und kann im Zeitraum 2032020 bis zu4,9Mrd. EUR erhalten. Dies entspricht28%6 der erwartetel
offentlichen Investitionen Osterreichs in den durchEfs#Fonds unterstiitzten Bereichen.

Es wurden alle erforderlichen Reformen und Strategien auf den Weg gebracht, um -ae |
Konditionalitaten in diesen Bereichen zu erfillen; diese Konditionalitdten sind die Voraussetzung di
Fondsmittel zu erhten, und sollen den Erfolg der Investitionen sicherstellen.

Die Fondsprogramme decken folgende Bereiche ab: Beschaftigung, Forschung und Entw
Klimawandel und Energie, Bildung sowie Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Entsp
den Bnderspezifischen Empfehlungen des Rates werden im Rahmen des ESF in Osterreict
SchlisselmaRnahmen zur Stutzung des Arbeitsmarkes (Beschaftigungsfahigkeit alterer Arbe
Verringerung des Lohngefélles zwischen Ménnern und Frauen, Integratimer Menschen ohr
Schulabschluss oder Berufsausbildung) als auch Maf3nahmen im Bereich allgemeine und berufliche
(Verringerung der Zahl der friihen Schulind Ausbildungsabgénger unter jungen Menscher
Risikogruppen) geférdert. Die Durchfuhrungterliegt einem regelméRigen Monitoring; fur Mitte 2017
ein Bericht Giber den Beitrag der Fonds zur Strategie Europa 2020 vorgesehen.

Erganzt wird die Unterstitzung durch die H®Inds durch die Mittel aus dem ne
Europaischen Fonds fir strategisdmeestitionen (EFSI), dem Programm Horizont 2020,
Fazilitat AConnecting Europefi und andere
die erste Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschlagen im Rahmen der |
AConnect i hayOskEueicl \Yemifibarungen mit einem Volumen 68fMio. EUR in
Bereich Verkehr unterzeichnet. Weitere Informationen tber die Inanspruchnahme dené
in Ostereich siehenttps://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/AT.

-aussichten
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1. Situationsbeschreibung: Wirtschaftslage und -aussichten

Tabelle 1.1: Wirtschaftliche, finanzielle und soziale Schliisselindikatoren & Osterreich
Prognose
2003-200 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Reales BIP (Jahresvergleich) 25 15 -3,8 1,9 28 0,8 03 0,4 0,7 1,7 1,6
Privater Verbrauch (Jahresvergleich) 2,2 0,8 0,6 1,0 1,3 0,6 01 0,0 0,2 1,5 1,4
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 19 3,7 2,5 0,1 0,0 0,2 0,6 0,8 0,9 0,8 0,7
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 2,1 14 -7,3 -2,1 6,7 13 -0,3 -0,2 0,7 2,6 25
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 6,1 2,3 -15,0 13,8 6,0 17 0,8 2,1 2,6 35 3,6
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 57 0,9 -12,0 12,0 6,2 11 0,0 1,3 2,1 35 35
Produktionsliicke -0,1 2,1 -2,6 -1,6 0,3 0,2 -0,4 -0,8 -1,2 -0,8 -0,4
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 2,1 1,6 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 1,1 1,3 1,2
Beitrag zum BIP-Wachstum:
Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,9 1,5 -0,9 0,1 2,2 0,6 0,1 0,1 0,5 1,5 1,4
Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 0,3 -0,5 -0,8 0,5 0,6 -0,4 -0,5 -0,3 0,0 0,0 0,0
AuRenbeitrag (Jahresvergleich) 0,4 0,7 -2,1 1,2 0,1 0,3 0,4 0,5 0,3 0,2 0,2
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:
Gesamtarbeitsvolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,3 01 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,5 0,5 0,3
Kapitalakkumulation (Jahresvergleich) 0,7 0,7 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
Totale Faktorproduktivitét (Jahresvergleich) 1,1 0,8 0,6 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 3,6 4,5 2,6 2,9 1,6 1,5 1,9 2,0
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 4,5 4,7 3,6 3,0 2,3 2,4 2,8 3,7 . . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -04 -1,3 2,2 -1,8 -1,7 -0,4 01 0,7 1,7 0,3 0,1
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Nettoauslandsvermogensstatus (% des BIP) -11,4 -10,1 -5,1 -5,2 -1,9 -3,1 1,3 2,2
Nettoauslandsverschuldung (marktfahig) (% des BIP)1 -17,8* -151 -108  -18,0 -208 -236 -200 -20,9
Bruttoauslandsverschuldung (marktfahig) (% des BIP)1 1789 190,1 184,7 1853 186,2 1836 1725 1721
Exportleistung ggil. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. iiber 5 Jahre) . 6,7% 0,1* -6,9* -4,5 -12,3 -10,6 -9,98
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 4.8 -2,6 -1,7 -10,6 -2,1 -6,2 1,9 0,7
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 21 50 0,3 2,0 3,6 3,2 2,4 -0,3
Sparqgote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfligharen 105 11,9 113 93 79 92 73 78
Nettoeinkommens)
Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 6,0 55 1,3 0,3 3,0 1,3 0,6 0,2
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 1242 1275 1328 1328 1301 1289 127,6 1271
davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 50,5 52,5 53,9 54,8 53,5 52,1 51,2 51,4

il 0
davon Schulden der nichtfinanz. Kapitalgeselischaften, konsolidiert (% 73,7 750 789 80 766 76,8 764 757

BIP)

. . 1] izit (<) (Y
g:r;,e;nmerungssaldo d. Unternehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% 04 01 2.0 38 2.0 05 13 2.0 14 11 15
Bruttobetriebsiiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,4 26,6 24,7 24,9 251 24,2 23,5 231 23,1 231 23,6
Finanzierungssaldo der Haushatte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% ¢
BIP) 51 57 52 3,9 2,4 3,2 19 2,6 34 41 38
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) 0,3 -1,1 35 4,4 3,0 4,9 3,0 15
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 4,2 4,3 4.4 4,4 4,4 43 4,3 4,3
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 2,0 1,8 1,9 1,0 1,9 2,0 1,5 1,6 1,9 1,2 1,7
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 1,8 3.2 0,4 1,7 3,6 2,6 2,1 15 0,8 0,9 1,8
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 2,4 33 1,6 1,1 2,0 2,7 2,2 1,7 1,9 1,3 1,6
Arbeitsproduktivitat (real, je Beschaftigten, Jahresvergleich) 13 -0,4 -3,4 1,2 1,2 -0,3 -0,1 -0,5 . . .
Lohnstiickkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) 11 3,7 52 -0,1 0,8 3,0 2,3 2,3 1,8 0,5 0,9
Reale Lohnstiickkosten (Jahresvergleich) -0,9 1.8 3,2 -1,1 -1,1 1,0 0,8 0,6 -0,1 -0,7 -0,8
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) 0,8 0,7 2,1 -2,2 0,1 -0,6 3,0 1,8 -1,7 -0,5 .
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) 0,4 03 1,1 -3,4 0,5 -1,8 2,1 1,7 -1,8 1,4 -0,3

Steuer- und Abgabenbelastung einer Einzelperson mit
Durchschnittseinkommen (%)

Steuer- und Abgabenbelastung einer Einzelperson mit 50 % des
Durchschnittseinkommens (%)

Gesamtverbindlichkeiten des Finanzsektors, nicht konsolidiert

32,9 34,0 32,6 32,7 33,4 33,9 34,3 34,6

21,6* 22,7 22,8 22,9 22,10 22,11 22,12 2213

12,4 18 -0,4 0,8 15 19 -2,3 0,9

(Jahresvergleich)
Kernkapitalquote (%)2 . 7.9 9,6 10,0 10,3 11,3 11,9 12,3
Eigenkapitalrentabilitat (%)3 . 7,10 1,2 6,6 1,2 4,5 1,0 -1,9

Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel, Darlel

und Kredite insgesamt) (4) 7,11 2,7 39 4,0 43 4,2 6,2

Arbeitslosenquote 52 4,1 53 4,8 4,6 4,9 54 5,6 6,0 6,2 6,4
Langzeitarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevélkerung) 1,4 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 15

Jugendarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevélkerung der betreffender 97 85 107 95 8.9 9.4 9.7 103

Altersgruppe)

Erwerbsquote (15-64 Jahre) 71,7 73,9 74,3 74,4 74,6 75,1 75,5 75,4

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen (% der 17,1 20,6 19,1 18,9 19,2 18,5 18,8 19,2

Personen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat (% der

Gesamtbevolkerung unter 60 Jahren) 143 7.4 wl 78 8.6 i w8 91

Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -2,6 -1,4 -53 -4,4 -2,6 -2,2 -1,3 -2,7 -1,6 -1,7 -1,7
Steueraufkommen im Verhéltnis zum BIP (%) 42,4 42,4 42,0 41,8 41,9 42,5 43,3 43,8 44,1 43,6 43,2
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . . -3,2 -2,5 -1,8 -1,3 -0,7 -0,3 -1,0 -1,4
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 66,1 68,5 79,7 82,4 82,2 81,6 80,8 84,2 85,9 85,1 84,0

(1) Summe der Schuldverschreibungen, anderen Investitionen und Reserven.

(2.3) Inlandische Bankengruppen und eigenstandige Banken.

(4) Inlandische Bankengruppen und eigenstandige Banken, ausland. (EU und nicht EU) kontroll. Tochtergesellsc haften sowie at
(EU und nicht EU) kontroll. Zweigniederlassungen.

(*) Kennzeichnet BPM5 und/oder ESVG95.

Quelle: Européische Kommission, Winterprognose 2016; EZB




2 « UNGLEICHGEWICHTE, RBIKEN UND ANPASSUNGH

Dieser Abschnitt umfasst die im Mahren bei einem makrodkonomischen Ungleichge\
(Macroeconomic Imbalance ProcedtreMIP) vorgesehene eingehende Uberprif(fygim Zentrun
stehen die im WarnmechanismBsricht 2016 identifizierten Risiken und Schwachstellen. Als E
werden Rentahitat, Kapitalisierung und Finanzierungskapazitdt der O6sterreichischen Banl
Verbindung mit dem inlédndischen Kreditangebot analysiert. Zweitens werden das Eng
Osterreichischer Banken in MittelOst und Sidosteuropa einschlief3lich Russland ded Ukrain
behandelt und die Risiken potenzieller Spillo&fekte auf Osterreich bewertet. Drittens werder
offentlichen Gesamtausgaben fir die Bankenrettung sowie die Zukunftsaussichten spe
Finanzinstitute untersucht, deren Unterstitzunch sauf das Defizit und den Schuldenstand
Gesamtstaats ausgewirkt hat. Im vierten Teil der Analyse geht es um die Wettbewerbsfahi
Osterreichischen Wirtschaft vor dem Hintergrund der Marktanteilsverluste der letzten Jahre

abschlieBendeMIP-Bewertungsmatrix werden die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst

2.1. LAGE IM FINANZSEKTORIND KREDITVERGABEKARZITAT

Osterreich  verfigt Gber einen groRen, verzeichnete das Land 7#&8editinstitute;
international ausgerichteten Bankensektor.

Nach mehr als zehn von schneller Expangidn

Osterreich und internationdl geprégten Jahren Abb. 2.1.1: Entwicklung des Gesamtvermdégens des

belief sich das  Gesamtvermdgen  der Bankensektors

Osterreichischen Banken auf konsolidierter Ebene
Ende Juni 2015 auf 1079 Mrd. EUR (Abbildung , o,
2.1.1). Dies entspricht rund 330 % des BIP. Ohne

die Vermogenswerte der Tochtesgllschaften in  1.200
Mittel-, Ost und Siidosteuropd) (MOSOE), d. h.

auf nicht konsolidierter Ebene, betrug das 1.000
Gesamtvermogen der Osterreichischen Bankep
rund 270 % des BIP. Das Gesamtvermdgen deg
Bankensektors (sowohl konsolidiert als auch nichts
konsolidiet) hat sich zwischen Ende 2014 und>
Juni 2015 praktisch nicht verandert. Trotz der 400
betrachtlichen GrolRe des Bankensektors lag der
Anteil des Gesamtvermdgens der dsterreichischen 200
Banken am BIP im Juni 2015 unter dem
Durchschnitt des Eurvahrungsgebiets.

800

600

0
08 09 10 11 12 13 14 15Q2

B Gesamtvermdgen (konsolidiert)

Der Osterreichische Bankensektor zahlt zu den Gesamtvermégen (nicht konsolidiert)
am starksten fragmentierten innerhalb der EU;
zugleich spielen einige wenige Bankengruppen Quelle: OeNB. Finanzmarkiaufsicht
jedoch eine dominantere Rolle.Die Zahl der L ) o
Banken ist in Osterreich sehr hoch, jedoch gibt gdamit ist Osterreich naqh Deut_schland da_s Mitglied
nur wenige groRe Akteur&nde September 2015 des EureWahrungsgebiets mit der zweitgdten

Zahl von Banken. Die hohe Anzahl relativ kleiner
() GemaR Artikeb der VerordnungEU) Nr. 1176/2011. Kreditinstitute  spiegelt sich im geringen
() Die Region Mittel, Ost und Sudosteuropa (MOSOE) Konzentrationsgrad des Osterreichischen

umfasst die Turkei und folgende Teilregionen: i) Mittel -
und Osteuropa (MOE): Tschechische Republingarn, Bankensektors (berechnet nach dem Herfindahl

Polen, Slowakische Republik und Slowenien; iijIndex) wider. Darin kommt die groe Bedeutung
Stidosteuropa (SOE): Albanien, Bosnien und Herzegowinaler Genossenschaftsbankend uBparkassen zum
Bulgarien, Kroatien, Kosovo, ehemalige jugoslawischea sqryck. Diese beiden Sektoren werden jedoch
Republik Mazedonien, Montenegro, Ruménien un . L

Serbien; i) den Ostseeraum: Estland, Letlaund dUrch zwei grof3e Gruppen dominiert: die Erste

Litauen; Russland, WeiRrussland und die Ukraine. Group Bank und die Raiffeise@ruppe. Auf diese
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2.1. Lage im Finanzsektor und Kreditvergabekapazitat

beiden Bankengruppen sowie UniCredit BankSystemrisikopuffer von bis zu % der
Austria  entfallt ein groRer Anteil des risikogewichteten  Aktiva vorsiefff).  Im
Gesamtvermégens sleBankensektors. Alle drei Anschluss an die Empfehlung des FMSG
Bankengruppen sind auch international aktiv.

Kapitalisierung und Rentabilitat Abb. 2.1.2:  Kapitalisierung osterreichischer Banken
(konsolidierte Ebene, 2008 -2014)

Die Kapitalisierung des 0sterreichischen
Bankensektors wurde 2015 weiter ausgebaut, 16
liegt jedoch immer noch unter dem ,
Durchschnitt der Vergleichsgruppe Trotz der
jungsten Verbesserungen sind die groRtent?
Osterreichischen Kreditinstitute gegenuber 19
vergleichbaren Kreditinstituten in der EU nach wie
vor im Rickstand. Unter Beriicksichtigung der
Kapitalisierung der MOSOH ochtergesellschaften
verbesserte sicldie Kapitaladaquanz stetig und
erreichte Ende Juni 2015 198 Ende 2008 hatte
sie noch 11,86 betragen. Seit 2013 wurden 2
allerdings nur  marginale  Verbesserungen g

[}

verzeichnet. Die harte Kernkapi@uote (CETL) 08 09 10 11 12 13 14 15Q2
stieg von 6,% Ende 2008 auf 12% Ende Tier 1-Quote (%)

Juni 2015(%); seit 2013 ist das Wachstum jedoch s Core Tier ratio (ab 2014 CET1)
abgeflacht (Abbildun@.1.2). In absoluten Zahlen = Eigenmittelquote (%)

betrug die Zunahme des Kernkapitals auf
Systemebene seit 2008 MBd. EUR. Die drei Quelle: OeNB

groBten Osterreichischen Bankengruppen haben

weiterhin  kleinere  Kapitalp@ér als die ermittelte die Europdische Zentralbank im Rahmen

Vergleichsgruppe; im Mittelpunkt inrer des Verfahrens der aufsichtlichen Uberpriifung
Bemihungen zur Starkung dieser Kapitalpuffeund Bewertung (Supervisory Review and
stehen die Neugestaltung ihrer Geschaftsmodelevaluation Process; SREP) die Kapitalquoten fur
und Effizienzsteigerungen. Insgesamt zéhlt dieieselben Kreditinstitute. Da die SRERioten
Kapitalisierung des Bankensektors nach wie vor zhéher sind als die urspriinglich vom FMSG
den niedrigstenm EuroWahrungsgebiet, und die angesetzten Quoten, wurde im September 2015
Stérkung der Bankbilanzen verlauft biS|ang)esch|ossen’ den Systemrisikopuffer aufo2zu
schleppender als in anderen Hitgliedstaaten. pegrenzen. Im Dezembe2015 startete die FMA
Gegeniiber der europaischen Vergleichsgruppge schrittweise Einfuhrung des
verfiigen die osterreichischen Banken jedoch Ub&fystemrisikopuffers. Bis 2019 miissen Erste Group
geringere  Verschuldungsquoten,  worin reih gany - Raiffeisen Zentralbank, Raiffeisen Bank
Ausrichtung auf das traditionellere Bankgeschafltmem,CmonaI und UniCredit Bank Austria einen
zum Ausdruck kommt. Puffer von 2% der risikogewichteten Aktas
erreichen, die Ubrigen Kreditinstitute einen Puffer
von 1%.

Die kurzlich eingefuhrten makroprudenziellen
MaRnahmen werden voraussichtlich die
Ka_.pltaIISIerun.g _der_groBten Banken und die (*) Folgende Kreditinstitute werden einen Systemrisikopuffer
Widerstandsfahigkeit des Bankensektors aufbauen missen: r&e Group Bank, Raiffeisen
verbessern. Um zwdlf Kreditinstitute  vor Zentralbank, Raiffeisen Bank International, UniCredit
Systemrisiken zu  schitzen, empfahl das Bank Austria, Raiffeisenbank Oberosterreich, Raiffeisen
Finanzmarktstabilitaitsgremium ~ (FMSG)  jm  Holding Niederdsterreichi Wien, BAWAG P.S.K, Hypo

. . . . Niederosterreich, Hypo Vorarlberg, Hypo Tirol,
Juni2015, dass die Finanzmarktaufsicht (FMA) als | gsndesbank  Oberdmtreich  und  Sberbank.  Der
nationale Aufsichtsbehérde einen  Systemrisikopuffer von bis zu % soll einen Puffer von
1% der risikogewichteten Aktiva zur Absicherung gegen

() Die Daten fiir die Kapitalisierung ab 2014 basieren aufden 91 € Asystemi sche Verwundbarkeitf |
mittels CRD IV/ICRR eingefihrten Basel -lIl Banken und einen Puffer von92 der rlslkogewmhteten
Anforderungen. Aktiva zumSchut z wvor Asystemi schen K1 u
umfassen.




2.1. Lage im Finanzsektor und Kreditvergabekapazitat

Die geringe Rentabilitdt der 6sterreichischen Abb.2.1.3: Entwicklung der Rentabilitat der
Banken auf dem Inlandsmarkt hat ihre Osterreichischen Banken (nicht konsolidierte
Kapazitat, intern Kapital zu generieren, Ebene)

eingeschrankt.Bis 2012 blieb die Rentabilitat der
Osterreichischen &ken auf dem lokalen Markt
robust; danach geriet sie jedoch unter Druck. ®
Belastet wurde  die Rentabilitat vom 4
Niedrigzinsumfeld in Osterreich in Kombination
mit einer schleppenden Kredittatigkeit. Da der . * o

dsterreichische Markt wegen der groRen Zahl an ° | "VL
Kreditinstituten sehr wettbewerbsintensiv ist, -2
wurde die Rentabilitat durch die hohe Aufwand -4
ErtragsQuote aufgrund rigider Kostenstrukturen
und die hoheren Ruckstellungen fur Kreditausfalle
beeintrachtigt. Die Aufwané&rtragsQuote der
Osterreichischen Bankdst auf dem Inlandsmarkt -10
héher als fir ihre Geschafte in der MOSOE _;,

Region. Zudem ist der dsterreichische Markt mit 08 09 10 11 12 13 14 15Q2
Zweigstellen Ubersattigt: Die Banken verfligen Eigenkapitalrentabilitét (%)
weiterhin Uber ein sehr dichtes Zweigstellenrietz =& Gesamtkapitalrentabilitat (%)

eines der grofdten in Europa. Nur in sech8uelle: OeNB
Mitgliedstaaten (Bulgarien, Zypern, Frankreich,
Italien, Portugal und Spanien) ist dieder auslandischen Tochtergesellschaften zu den
Zweigstellendichte noch hoher. Im Jahr 201RentabilitatseinbuBen auf konsolidierter Ebene
rutschte die Rentabilitit der inlandischerbeigetragen; die Ursachen hierfar  waren
Téatigkeiten in negatives Terrain, und im Gegensatfasbesondere Mafahmen zur Konvertierung von
zur  allgemeinen  Situation im  Euro Fremdwahrungskrediten und héhere
Wahrungsgebiet wiesen die drei groRterRuckstellungen flr Kreditausfalle auf mehreren
Bankengruppen 2014 fir das Inlandsgeschaklarkten einschliel3lich der Ukraine. Durch weitere
Nettoverluste aus. Die Eigenkapitalrentabilitat auManahmen  zur  Effizienzsteigerung  und
nicht konsolidierter Ebene blieb 2014 im negativerostenreduzierung ~ auf dem  Inlandsmarkt,
Bereich, erholte sich aber im ersten Halbjahr 201%eispielsweise dutcdie Verringerung der Zahl der
Im Juni 2015 betry die Eigenkapitalrentabilitat Zweigstellen, konnten die Betriebskosten gesenkt
5,8% gegeniibei9,9% Ende 2014. und die Rentabilitat gestitzt werden. Die
Aufwand-ErtragsQuote  der  Osterreichischen
Eine wichtige Herausforderung fiir die Zukunft ~ Banken lag im ersten HalbjaB015 bei rund
wird darin bestehen, die Fahigkeit der 60%, d.h. iber der Quote der Vergleichsgrepp
osterreichischen Banken, Gewinne auf dem im EuroWahrungsgebiet und in der MOSOE
Inlandsmarkt zu erwirtschaften, zu verbessern. Region. Die Verbesserung der Rentabilitat der
Das Niedrigzinsungld wird voraussichtlich weiter Osterreichischen Banken wird auch ihre Kapazitat
die Fahigkeit der Banken beeintrachtigenstarken, organisch Kapital zu generieren.
Nettozinsertrdge zu generieren. Zwar konnten die
meisten Osterreichischen Banken auch vorfiremdwahrungskredite an  osterreichische
Rickgang der Finanzierungskosten profitiereriaushalte bleiben eine Schwachstellg). Auf
doch ihre Margen gerieten unter Druck; diek gi—

insbesondere fur kleinere Banken (°) Zudem ist selbst bei den auf EUR lautenden Krediten der
. . . . . ~ .’ Anteil derjenigen mit variablen Zinssatzen sehr hoch,

die nur in geringem MaRe Uber die Kapazitdt wodurch bei Normalisierung der Zinsen mittelfristig eine

verfligen, zinsunabhéngige Ertrage Zu zusatzliche Schwachstelle entstehi@nnte. Bei den auf

erwirtschaften um den RUckgang der EUR lautenden Krediten an Haushalte fand in den 2000er
! Jahren eine ausgepragte Umorientierung von festen zu

Nettozinsertrage zu kompensieren. In den letzten yqariapien zinssatzen statt; bei den neuen Krediten an

Jahren haben auch die schwindenden Ertrdge Haushalte belduft sich der Anteil derjenigen mit variablem
Zinssatz regenaRig auf Uber 8@. Zwar hatten sich 2009
die einschlagigen Rechtsvorschriften gedndert, es ist jedoch
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2.1. Lage im Finanzsektor und Kreditvergabekapazitat

Schweizer Franken lautende Kredite waren VvOkbb.2.1.4:  Kredit- und Leasingengagement in

2008 in Osterreich sehr beliebt; sie machen rund (F(gimzdovﬁhwgéntdef MO_S?F gfgizoonls ]
. . . , acnstum zwischen un
96 % der Kredite in Fremdwahrung a(fs Rund Q4 2014)

70% der Kredite in Fremdwahrung, die die
Banken osterreichischen Haushalten gewéhrten,
waren endfalligeDarlehen, von denen die meisten
wiederum an Rickzahlungsinstrumente Hd.

Investitionsfonds zur Ruckzahlung des
Darlehenskapitals am Ende der Laufzeit) 590 .
gekoppelt waren, die sensibel auf Entwicklungena

-5,7%

250 236

-7,4%

an den Finanzmarkten reagieren. Vor demg@ 150 -10,9%
Ausbruch der Fianzkrise finanzierten die £ 116
Osterreichischen Banken ihre auf Schweizer . 74 -195% +17.6% 19196
Franken lautenden Kredite tber den unbesicherten [ | @ ﬁ
Interbankengeldmarkt und die Emission von auf % e 26 @
Schweizer Franken lautenden Anleihen. Der 0 1
Interbankengeldmarkt brach in der Krise jedoch Gesamt FX-  FX-  FX-  FX-  FX-
zusammen, wahrend die Emissionen von auf gesamt EUR ~ CHF  USD  sonstige
Schweizer Franken lautenden Anleihen 2008 zum MOSOE - ®MOSOE- =MOSOE-

Tochter Leasing direkte Kredite

Stillstand kamen. Den 06sterreichischen Banken ist

es jedoch gelungen, Zugang zum Schweizaluelle: OeNB, Finanzmarkistabilitatsbericht 29,
Repomarkt zu erhalten, und sie nutzten auch df&bildung 21

bilaterale Repofazilitat zwischeder Européischen

Zentralbank und der SchweizerischerBei den auf Fremdwdahrungen, insbesondere
Nationalbank, die im Zeitraum 20810 bestand, Schweizer Franken, lautenden Krediten ist ein

um die Finanzierung ihrer Engagements

Schweizer Franken sicherzustellen.

©)

ilRiickgang zu verzeichnen. Die ricklaufige

Vergabe vonFremdwéahrungskrediten sowohl an
Haushalte als auch an nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften spiegelt die seit 2008
ergriffenen  MalBnahmen der &sterreichischen

unklar, inwieweit solche politischen Hebel den WandelBgnkenaufsicht im Bereich Risikomanagement

beeinflusst haben.

Griinde hierfir waren die niedrigeren Zinsen, die gering

ynd Vergabe neuer Kredite in Fremdwahrungen

Volatilitat desSchweizer Franken und eine hohe Nachfragdvider. Auch die Empfehlungen des Europaischen
nach auf Schweizer Franken lautenden ProduktenAusschusses fiir Systemrisiken (ESRB) aus dem

insbesondere im Bundesland Vorarlberg, das an di
Schweiz grenzt. Rund 7 aller in Osterreich gewahrten

Sahr 2011, die auf eine Verminderung der Vergabe

Kredite, die auf Fremdwahrungen lauten, sind Darlehen a2¥ON Fremdwahrungskrediten an nicht besicherte

Hauwshalte, vor allem Hypothekenkredite.

Kredithehmer abzielten, zeigten hier Wirkung.
Ende Juni 2015 beliefen sich dausstehenden
Fremdwahrungskredite ~ der  Osterreichischen
Banken an Haushalte auf 2&d. EUR, gegeniber
rund 38Mrd. EUR im Jahr 2008
(Abbildung2.1.5). Die Aufwertung des Schweizer
Franken hat sich nur in begrenztem MaRe auf die
Aktiva-Qualitat der Osterrehischen Banken
ausgewirkt, da die meisten
Fremdwahrungskreditnehmer in Osterreich tber
ein hohes Einkommen verfigen. Einer aktuellen
Erhebung der Finanzmarktaufsicht und der
Osterreichischen Nationalbank (OeNB) zufolge
belief sich bei Krediten auf Basis ow
Ruckzahlungsinstrumenten die aggregierte
Finanzierungslicke der Kreditnehmer Er2fd4
jedoch auf 126 (2,8Mrd. EUR) fur Haushalte
bzw. auf 15% (0,5Mrd. EUR) fur Unternehmen.



2.1. Lage im Finanzsektor und Kreditvergabekapazitat

Nach Schatzungen der OeNB hat sich diMOSOELander zum Stillstad. Die Umkehr der
Finanzierungslicke unter Berlcksiching der Kapitalstrome von Investoren aus Drittlandern im
Aufwertung des Schweizer Franken bisJahr 2009 war in der EU insgesamt zu beobachten;
August2015 auf rund 2% fir Haushalte und in Osterreich war sie jedoch besonders ausgepragt.
22% fur Unternehmen ausgeweitet. Die letzteDies fuhrte dazu, dass die Auslandsfinanzierung,
Kredite in Fremdwéahrung werden nach 203%lie in den Vorkrisenjahren bis 2008 d&y6 % des
fallig. BIP angewachsen war, bereits 2010 wieder ein fast
ausgeglichenes Niveau erreichte.

Abb. 2.1.5: Fremdwahrungskredite an dsterreichische

Haushalte und Unte_rehmen Sowohl externe als auch interne Faktoren
haben zu einem Wandel der Wahrnehmung

45 durch den Markt und in den letzten Jahren zu
40 steigenden Risikopramien gefiihrt. Auf die

verstarkten Risiken auf den MOSO#arkten
reagierten die dsterreichischen Banken mit einer

« 0 Umkehr des Vermdgenszuwachses und einer
o2 Starkung ihrer Kapitalausstattung. Bis 2013
gzo konnten die Osterreichischen Banken ihre Quoten

nicht nur durch eine Absenkgndes Vermogens,
sondern auch durch eine Verbesserung des
Kernkapitals  mittels  Tiet- wund Tier2-

5 Instrumenten verbessern. Die verschiedenen
0 Vorschriften und Beschlisse, die in den Jahren
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 2014 und 2015 im Rahmen der Umstrukturierung
m Fremdwéahrungskredite an Unternehmen der Hypo Alpe Adria edssen bzw. getroffen
Fremdwahrungskredite an Haushalte wurden, fUhrten dazu, dass die

Kreditratingagenturen und die Markte die Haltung

Quelle: OeNB der Regierung gegeniiber Banken neu bewerteten.
_ _ . . . Als Grinde fur die Ruckstufung der meisten
E'naﬁz'er“ngsmpaz'tat Osterreichischer groRen Banken nannten die Ratingagenturen diese

anken

MaRnahmen und digehr negativen Auswirkungen
der Entwicklungen in der Ukraine und Russland

Die Osterreichischen Banken waren stark in der auf die Rentabilitt.

Kanalisierung von Auslandsfinanzierungen an
die MOSOE-Lander engagiert; seit 2008 ist der
Bedarf an externen Finanzierungen jedoch
erheblich zurtckgegangen. Osterreichs
Gesamtvermogenswerte undverbindlichkeiten
wurden somit von den Banken dominiert. Beide
Werte stiegen bis 2008 auf Uber 19%@0des BIP,
sind seitdem jedoch auf 88 bzw. 64% des BIP
zurtckgegangen. Die Daten zu bilateraldissen
deuten darauf hin, dass in Osterreich Mittel aus
dem EureWahrungsgebiet zur Bereitstellung von
Mitteln an die MOSOETochtergesellschaften
verwendet  wurden. Die Umkehr des
Vermdgenszuwachses im Jahr 2009 fiel mit einem
Umschwung bei den Verbindhi&eiten zusammen,
da die Investoren aus Drittlandern ihre
Exponierung  gegenilber  Osterreich  stark
reduzierten. Wahrend die  Osterreichische
Nettoposition weitgehend unveréandert blieb, kam
der Nettoabfluss von Kreditfinanzierungen an

20



2.1. Lage im Finanzsektor und Kreditvergabekapazitat

Abb.2.1.6:  Auslandsvermdgensposition nach Sektoren scheiren jedoch nicht die Kreditvolumen
einzuschranken.

200 4

Abb. 2.1.7: Monetére Finanzinstitute 6 Konsolidierung,
150 D D D D D D D D D D u tbernommene Verbindlichkeiten (Q4,
100 u UHHHHHHHHHHHDUDUB gleitender Durchschnitt)
0 501
@ 20
3 0 —
=}
S
-50 -
T
150JIIIIIIIIIII I a
o
-200 8
08Q1 09Q1 10Q1 11Q1 12Q1 13Q1 14Q1 15Q1 <

MFI ext. Verbindlichkeiten
MFI ext. Vermégenswerte
mmmm Zentralbank, netto

I Staat, netto

[ Privatsektor, netto -20
e NI || P 09Q1 10Q1 11Q1 12Q1 13Q1 14Q1 15Q1
[ sonst. Verbindlichkeiten B Eigenkapital
Quelle: Eurostat mmmm ext. Verbindlichkeiten mmmm Anleihen-Kaufe (-Gebiet
B (ibr. Einlagen U-Gebiet sonst. Einlagen Inland
) ) NFK-Einlagen Inland HH-Einlagen Inland
Die Banken verfigen Uber eine komfortable ——crw. fin. Verbindl. gesamt

Liquiditatsposition und sind nicht mit  Quelle: Europaische Zentralbank

Finanzierungszwangen  konfrontiert. Trotz

niedriger Zinsen sind die inlandischen EinlagerEinige dsterreichische Banken sind mit
nach 2014 starker gestiegen. Angesichts d&geigenden Koten fir nachrangige Schuldtitel
Rickgangs der langfristigen Renditen war bei defing eingeschrankten  Mdglichkeiten  zur
Einlagen eine Verlagerung von mittlerengeschaffung neuen Eigenkapitals konfrontiert.
Laufzeiten zu kurzfristigen Sichteaden zu pje schlechten Gewinnaussichten haben die
beobachten. Dies konnte zu einem marginaleagnken veranlasst, Dividenden und andere
Anstieg der Liquiditatsrisiken gefihrt haben, wagahiungen an Investoren zu kiirzen, um die
wiederum der Grund fir die festgestellteginpehaltenen 6winne zur Starkung ihrer
Reorientierung der Banken in Richtung liquiderkapitalquoten zu verwenden. Zudem mussten die
Aktiva wie Staatsanleihen sein konnte. Insgesanganken die risikogewichteten Aktiva weiter
profitieren die &terreichischen Banken jedochyerringern, um ihre Kapitalpuffer zu verstarken.
weiterhin von Uberschussliquiditat und scheinempije CDSSpreads nachrangiger und unbesicherter
nicht mit Finanzierungszwangen konfrontiert zuschyldtitel groRer dsterreichischer Bankeegsn
sein. Um das Laufzeitrisiko von langfristigenjy Jjahr 2014. AnschlieRend gingen sie zwar
illiquiden  Vermdgenswerten,  beispielsweisezyriick, blieben jedoch auf hohen Niveaus. Die
Hypothekenkrediten, abzufedern, stitzechstie gchlechteren  Gewinnaussichten  haben  zu
Osterreichischen Banken teils auf gedeckiginkenden Bewertungen des  Eigenkapitals
Schuldverschreibungen. Seit 2014 haben sich digsterreichischer Banken gefiihrt, was die Ausgabe
Spreads  auf  Osterreichische  gedecki@ejterer ~Eigenkapitalinstrumentenach 2014
Schuldverschreibungen moderat ausgeweitet, Ufghinderte. AuRerdem fiihrte dies dazu, dass sich
die Emissionen solcher gedecktengie  gsterreichischen Banken auf andere
Schuldverschreibungen  sind  analog  zumagnahmen zur Erhdhung der Kapitalquoten
geingeren  Wachstum der Vermogenswertgonzentrierten, insbesondere auf die Verringerung

zuriickgegangen. Insgesamt wird jedoch nicht Gibefsikogewichteter Aktiva und Kostensenkungen zur
Marktbeschrankungen far gedecktesteigerung der Reabilitit

Schuldverschreibungen berichtet. Die groRReren
Spreads auf gedeckte Schuldverschreibunggfie verringerung der Vermégenswerte der
konnten auf die Hypothekenzinsen abférberganken ging mit einem Riickgang der von



2.1. Lage im Finanzsektor und Kreditvergabekapazitat

auslandischen Anlegern gehaltenen den Priatsektor hat sich seit der Krise trotz des
Bankanleihen einher. Wéhrend die Reduzierung positiven Beitrags der Haushalte nur langsam
der Bilanzsumme seit 2008 zunachst hauptsachliemntwickelt. Die private Schuldenquote, die 2009
auf Interbankenkredite zurtickzufihresar (wie in - aufgrund  des  Konjunktureinbruchs  einen
den meisten Landern des EaAdAahrungsgebiets), Hochststand erreicht hatte, ist schrittweise wieder
ist die Verringerung des Fremdkapitalanteils deauf das Vorkrisenniveau zudkgekehrt. Eine
Banken seit 2012 vor allen durch ein ricklaufigedufschlisselung nach Sektoren verdeutlicht, dass
Engagement  auslandischer Investoren belie dsterreichischen Haushalte nach einer Talsohle
Osterreichischen Bankanleihen gekennzeichndh den Jahren 2010 und 2011 ihre Verschuldung
Durch die Bmitatsherabstufung mehrerer Bankemun wieder schrittweise erhéhen. Dies gilt auch fur
erhdhten sich die Haltekosten fur Anleger aus dewlie Dynamik der Preise von Wohnimmobilietie
Finanzsektor des EuM/adhrungsgebiets, die sowohl nominal als auch real ab 2004
traditionell fast die Halfte der 0&sterreichischerkontinuierlich stiegen und damit fir eine
Bankanleihen halten. Zwar konnten die Banken didurchgangige Kredithachfrage sorgten. Dagegen
Folgen in gewissem Umfang diir eine Erhéhung war die Kreditnachfrage auf Seiten
der inlandischen Einlagen und  durchnichtfinanzieller Kapitalgesellschaften sehr
Eigenkapitaleinschiisse  abfedern, doch digedampft. Dem gegeniber blieb die Kreditvergabe
Gesamtbankverbindlichkeiten sind seit 2012 weitegin ~ Haushalte  bemerkenswert  stabil, da
zurlickgegangen. Allerdings spiegelt die Abnahm&/ohnimmobilien immer haufiger mit geringem
der externen Finanzierung auch einen rucklaufigelreditanteil, dh. von Haushalten mit gréReren
Bedarf wider,da die dsterreichischen Banken didfinanziellen Ressourcen, erworben werden. Das
Finanzierungslicken ihrer MOSGOE verfugbare Einkommen der Haushalte wird sich im
Tochtergesellschaften verringert haben. Insgesameitraum 2015017  voraussichith — weiter
scheint der geringere Appetit auslandischeerholen, so dass sich der Druck zur Verringerung
Investoren die Finanzierung der Banken nicht zdes Fremdkapitals in Grenzen halten durfte.
beeintrachtigen.

Angebotsseitige Faktoren sind keine

Abb.2.1.8:  Bankdarlehen (Str 6me) wesentlichen Triebkrafte fur Kredite an
nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften. Obwohl
10 die Kreditzinsen in Osterreichu den niedrigsten

im EuroWahrungsgebiet gehdren, entwickelt sich
die Vergabe neuer Kredite an nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften seit 2013 sehr verhalten.
Parallel ist  bei den nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften seit 2010 ein
kontinuierlicher Shuldenabbau zu beobachten
(Abbildung 2.1.12). Trotz der soliden Liquiditat
der Unternehmen und im Allgemeinen gunstiger

> o [

% des BIP

N

0 Finanzierungsbedingungen entwickeln sich die
Investitionen nichtfinanzieller

2 ; . N )
0704 0804 0904 1004 1104 1204 1304 1404 1504 Képltalgesellsc_:haften seit 2012 nur zogerllph. !hre
Haushalte Hohe bevegt sich im Jahr 2015 mit voraussichtlich
mmmm Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 13,6% des BIP nahe dem Stand von 2008. Der
- Private Kreditflisse insges. (ohne Verbraucher) EZB-Umfrage zum Kreditgeschaﬂ zufolge ist die
Quelle: Eurostat und Europaische Zentralbank Nachfrage nach Krediten zwar schwach, doch

kénnten hier auch angebotsseitige Faktoren eine
Kreditvergabekapazitat Osterreichischer
Banken im Inland

Die inlandische Kreditvergabe ist nach wie vor
gedampft und fallt mit einem Schuldenabbau
bei den Banken zusammerDie Kreditvergabe an
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2.1. Lage im Finanzsektor und Kreditvergabekapazitat

Abb. 2.1.9: Umfrage zum Kredit geschaft 6 Nachfrage Abb. 2.1.10: Umfrage zum Kreditgesché&ft & nichtfinanzielle
Kapita Igesellschaften & angebotsseitige
Einschrankungen
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i i . . . . Quelle: EZBUmfrage zum Kreditgeschaft
Rolle gespielt haben. Die Kreditvergaberichtlinien

fir Unternehmen wurden seit Mitte 2007 in 19 vorh

. .Rucklaufige Investitionen von Unternehmen
33 Quartalen gestrafft. Wesentliche Faktoren fu[md ihr gverstérkter Riickgriff auf interne

die_ We|t_ere Straffung im Jah_r 2013’.. WarenFinanzierungen haben zu einer verminderten
Refinanzierungskostenfaktoren, Bilanzzwange unﬂlachfrage nach Krediten gefiihrt. Set 2010
die Risikowahrnehmung, wahrend der Anstieg ir"%t[]tzen sich  nichtfinanzielle  Unternehmen

Jahr 2015 ha_upts_acltllich au1; Veréinderungen gﬁhu tsér%hlich uf Eigenmittel, um | vestiti?nen zu
der ARisikotoleranzf dief ek &eft So%0 néhihdn <iS Wehidel ektbirhe® "

war. Finanzierungen in Anspruch und reduzieren ihre
Kreditverbindlichkeiten; dieser Trend intensivierte
sich bis 2014 (siehe auch Abschnitt 3.5.). Somit
basieren neue Investitionen von Unternehmen nun
hauptsachlich auf Eigenmitteln, da die
einbehaltenen Gewinne der Unternehmen die
Investitionen Ubersteigen. Wéhrend die
Unternehmen vor 2010 noch Nettokreditnehmer
waren, sind sie seitdem Nettokreditgeber.

Haupttriebkraft fur negative Kreditflisse war

offenbar die Kreditnachfrage. Die

Unternehmensgewinne sind zwar weiterhin robust,
doch hat sich der Betriebsuberschuss der
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften sei012

langsam, aber stetig reduziert. Entsprechend
gingen die einbehaltenen Gewinne zurtick, obwohl
die Ausschittung von Dividenden auf einen
historischen Tiefststand zusteuert. Dieser Trend
fiel mit einem Rickgang der Investitionen
zusammen. Das Absinken deRentabilitat

nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften sorgt in
Verbindung mit dem schwachen
Wirtschaftsumfeld und  weiter  steigenden
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Betriebsmittelkosten  fir zusatzlichen DruckWirtschaftsprognose deuten auf eine Erholung der

Abb. 2.1.11:  Nettofinanzierung von Investitionen durch
nichtfinanzielle Kapital gesellschaften

12

=
o

% des BIP

Investitionen im Jahr 2016 hin; Grund hierfur ist
der voraussichtliche Anstieg des
Nachfragewachstums in Osterreich und auf den
wichtigsten Exportmérkten. Da zuvearten ist,
dass sich die Gewinne der nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften auf noch soliden Niveaus
stabilisieren, und die Nettovermdgensposition
komfortabel ist, dirfte die Kreditsituation nicht in
gréBerem Umfang das Investitionswachstum
beeintrachtyen. Zudem kénnte die
Darlehenskapazitat der Banken begrenzt sein,
solange sich die Kapitalpuffer der Banken nicht
weiter verbessern.

d® A NV o N M O ©

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

[ Kapitaltransfers

mmmm N\etto sonst. fin. Verb./Rest

1 Anstieg Verbindl. Eigenkap. netto
mmmm Anstieg Nettoverschuldung

1 Eigenfinanzierung/Nettoersparnisse
=== Nettoinvestitionen

Quelle: Europaische Kommission, Eurostat

auf die Finanzierung neuer Projekte. Laut der
EZB-Umfrage zum Kreditgeschaft ist die
Nachfrage seitens nichtfinanzieller
Kapitalgesellschaften nach Krediten seit Mitte
2007 in zwei Dritteln der Qartale leicht
zurtickgegangen. Auch in der EABnfrage Uber
den Zugang von Unternehmen zu Finanzmitteln
wird eine sinkende Nachfrage nichtfinanzieller
Kapitalgesellschaften nach Bankkrediten
festgestellt, insbesondere  aufgrund  eines
verminderten Investitiessbedarfs. Diese Umfragen
und nationalen Erhebungen deuten somit darauf
hin, dass Nachfragefaktoren eine groRere Rolle
spielen kénnten als angebotsseitige Faktoren (siehe
auch Abschnitt 3.5.). Zudem lasst der gestiegene
Einlagenstand des Sektors erkenneidass
genugend Finanzierungskapazitat zur Verfugung
steht. Insgesamt scheinen  zumeist eher
unternehmensbezogene  Faktoren  fir  den
Schuldenabbau nichtfinanzieller
Kapitalgesellschaften ausschlaggebend zu sein.
Diese aggregierte Perspektive kdnnte jedoch dazu
fuhren, dass angebotsseitige Einschrankungen in
bestimmten Teilsektoren Ubersehen werden,
insbesondere in Bezug auf Kredithehmer, die
moglicherweise mit steigenden Anforderungen
hinsichtlich ~ Sicherheiten, Eigenkapital und
Berichterstattungskosten  konfroetti  werden.
Sowohl die Umfragen als auch die
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Abb. 2.1.12:  Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 6]
Umverteilung von Uberschiissen

% des BIP
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= Nettokapitalzuweisungen [0 Kapitaltransfers & sonstige
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e Nettobetriebsiiberschuss @ Einbehaltene Gewinne

Quelle: Européische Kommission, Eu rostat

Abb. 2.1.13:  Unternehmer - und Verbraucherumfrage
(BCS) zu Investitionen der GD ECFIN

= BCS-Umfrage: Projektionen in J-1
e BCS-Umfrage: Bewertung in J+1

Real / Kommisionsprognose

Quelle: Européaische Kommission

Die Anpassungen der Unternehmen an die
allgemeine Wirtschaftslage scheinen bislang
recht begrenzte Auswirkungen zu haben.Die
Zahl der Insolvenzen blieb stabil, allerdings wurde
ein leichter Anstieg der notleidenden Kredite
registriert. Die schwachen Investitionen sind
jedoch ein Schlusselfaktor fir das stagnierende
Wachstum Osterreichs in den letzten Jahren.

2.1. Lage im Finanzsektor und Kreditvergabekapazitat



2.2. AUSLANDISCHE RSIKOPOSITIONEN DEBANKENSEKTORS

Die 6sterreichischen Banken gehdrten zu den in Mittel -, Ost und Siidosteuropa (MOSOE) ist
ersten Banken, die nach Mittel, Ost und stetig gewachsenVon 2005 bis 2015 haben sich
Sidosteuropa (MOSOE) expandierten, die Gesamtvermdgenswerte der
insbesondere nach dem Fall des Eisernen Tochtergesellschtdn dsterreichischer Banken von
Vorhangs. Diese Expansion hatte mehrererund 133Mrd. EUR (2005) auf 293/rd. EUR im
Grunde. Ziel der gsteeichischen Banken war es Juni 2015 mehr als verdoppelt (Abbildung 2.2.1).
zunachst, Finanzdienstleistungen fur in  deRund 60% der Vermdgenswerte dsterreichischer
betreffenden  Region tatige 0Osterreichisch&ochterbanken befinden sich in den Landern, die
Unternehmen anzubieten. AuRRerdem hatte deler EU 2004 bzw. 2007 beigetretendsi obgleich
Wettbewerb auf dem inl&ndischen Markt zuder Anteil der nicht in der EU gelegenen
geringer Rentabilitat gefihrt, was ein wesentlichevermdgenswerte am MOSG&esamtvermdgen in
Faktor bei der Entscheidung der Osterreichischeden letzten Jahren gewachsen ist. Das
Banken war, ihre Aktivitaten in Lander mit Gesamtvermdgen der in der Ukraine, in Russland
gréRBerem Wachstumspotenzial auszudehnen, wmd in anderen  GUStaaten  tatigen
die Mdglichkeit htherer Gewinnspannen bestandlochterbanken ist von 2006 bis 2011 igtet
Im Vergleich zu Westeuropa war das Ausmal demgestiegen, aufgrund einer Reduzierung des
Vermittlungstatigkeiten der Bankein MOSOE Neugeschéfts und der Herabschreibung
Anfang der 1990er Jahre gering; zusammen mitestehender Vermdgenswerte in den letzten Jahren
den guten Wachstumsaussichten in der Regiaber wieder gesunken. Das Gesamtvermogen in
weckte dies das Interesse der Osterreichisch&ussland tatiger Osterreichischer Banken (in
Banken. Auch die geografische Nahe und diausléandischer oder inlandischeridd belief sich
historischen Bande spielten eine wichtige Rolle bétnde Juni 2015 auf 3@rd. EUR (11% des

der Entscheidog der Banken, in dieser RegionGesamtvermdgens Osterreichischer Banken in der
eine Geschaftstatigkeit aufzunehmen. Anfang 2000lOSOERegion)

hatten sich die dsterreichischen Banken bereits als

Hauptakteure im Bankensektor mehrerer MOSORBabb. 2.2.2:  Indirekte Kredite an den Privatsektor in

Lander etabliert. Der EBeitritt mehrerer MOSOE und GUS

MOSOELéander in den Jahren 2004 ugd07 trug

weiter zur Expansion der dsterreichischen Banken 1 200

in dieser Region bei

80

Abb. 2.2.1: Vermdégen der Tochterbanken in der MOSOE
60

Region insgesamt 4
u 100
2
Z 40
150 350
50
300 20
120
250
0 0
z 0 200 06 o7 08 09 10 11 12 13 14
w
s
5 60 150 NMS-2004 mm— NMS-2007
SOE — GUS
100 = ndirekte Kredite insgesamt (rechte Skala)
30
50
Quelle: OeNB; NMS-2004: Mitgliedstaaten, die der EU im
0 0

Jahr 2004 b eigetreten sind; NMS 8 dMitgliedstaaten, die der
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EU im Jahr 2007 beigetreten sind

NMS-2004 m— NMS-2007
SOE m— GUS . . i .

———Gesamivermdgen (rechte Skala) Die indirekte Kreditvergabe Uber
Quelle: OeNB; NMS-2004: Mitgliedstaaten, die der EU im Tochterbanken ist _elnes der_ herausragenden
Jahr 2004 beigetreten sind; NMS & dMitgliedstaa ten, die der Merkmale der Kredltvergabe in der MOSOE-

EU im Jahr 2007 beigetreten sind Region. Zwar haben die meisten der in MOSOE
aktiven westaropdischen Banken zu dem
Das Gesamtvermdgen der Kreditboom beigetragen, der vor 2008 in der

Tochtergesellschaften Osterreichischer Banken Region herrschte; die osterreichischen Banken
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aber verfiugten Uber eine héhere Risikobereitschafeblieben.  Der
und haben aggressiver in mehrere Lander désterreichischen

Region expandiert. Eine auf Bankscdpaten
beruhende Analyse des

2.2. Auslandische Risikopositionen des Bankensektors

groéRte  Teil der von
Bankenvergebenen direkten

grenziibergreifenden Kredite lautet auf

Internationalerauslandische Wahrungen; hauptsachlich auf EUR,

Wahrungsfonds (IWF) aus dem Jahr 2012 kam zaber auch auf USD und Schweizer Franken.

dem Schluss, dass die 6sterreichischen Banken limternehmen in verschiedenen

Landern der

den mitteleuropéischen Landern im gleichen MaRRegion wurden auf Schweizer Franken lautende

expandiert hatten wie der Kreditmarkt,
Baltikum dagegen grundsétzlich laagner als

imKredite gewahrt (zB. in Kroatien, Ungarn und

Slowenien), jedoch in weniger groBem Umfang als

andere Banken. In der Ukraine, Russland unuin Bereich der indirekten Kreditvergabe
anderen GUSStaaten dagegen war das Wachstum

der Osterreichischen Banken aggressiver als d@sms gesamte Kreditrisiko des @sterreichischen
ihrer Wettbewerber. AulRerdem expandierten diBankensektors in der MOSOERegion ist
mittleren &sterreichischen Banken in den Léndergeringfiigig zuriickgeganger(’). In der ersten
SidosteuropaéSOE) schneller als der Markt. Von Jahreshélfte 2015 lag das Gesamtkreditrisiko

2006 bis 2008 verdoppelte sich die indirekteisterreichischer Banken gegeniiber diesen Landern

Kreditvergabe in der MOSORegion beinahe
(Abbildung 2.2.2)

Abb. 2.2.3: Direkte Kredite an den Privatsektor in MOSOE
und GUS
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Quelle OeNB; NMS-2004: Mitgliedstaaten, die d er EU im
Jahr 2004 beigetreten sind NMS & dVitgliedstaaten, die der
EU im Jahr 2007 beigetreten sind

Die direkte Kreditvergabe dsterreichischer
Banken an MOSOEL&ander ist seit 2009
weitgehend stabil geblieben. Die direkte
Kreditvergabe in der MOSORegionwar sowohl

(Daten der Bank  flr Internationalen
Zahlungsausgleich zufolge) 1% unter dem des
Jahres 2008. Auch nach Beginn der Finanzkrise
2008 haben die 0dsterreichischen Banken ihre
Tétigkeiten in MOSOE ausgeweitet, wobei das
Gesamtkreditrisiko 2011 seinen Ho6chststand
erreichte (Abbildung 2.2.4). Bei der
Aufrechterhaltung  des Engagements  der
Osterreichischen Banken gegeniiber den MOSOE
L2ndern spielte
wichtige Rolle. Trotzdem  haben  die
Osterreichischen Banken im Zuge des zum Teil
durch die Staatsschuldenkrise  ausgeldsten
Schuldenabbaus der Mutterbanken im Euro
Wahrungsgebiet und aufgrund des verhaltenen
Wirtschaftswachstums in einigen Landern der
MOSOERegdon ihre Engagements in der Region
nach 2011  schrittweise  verringert.  Das
Gesamtkreditrisiko Osterreichischer Banken in der
Region ging von 2011 bis 2014 um 14bzurlick,
begann 2015 jedoch wieder anzuwachsen. Der
Schuldenabbau in der MOS@Eegion ist in
seinem Ausmafll je nach Region und Land

() Diese Daten umfassen auf alle Wahrungen lautende
grenziiberschreitende Forderungen von Banken sowie auf
alle Wahrungen lautende lokale Forderungen ihrer

fur die GroRBbanken als auch fir kleinere und
mittlere Osterreichische Kreditinstitute attraktiv.
Den groRten Teil der direkten Kreditvergabe
machten Kredite an in MOSOE tatige()
Unternehmen aus. #4 der von 6sterreichischen
Banken im Jahr 2008evgebenen direkten Kredite
gingen an EkMitgliedstaaten, die der EU 2004
beigetreten waren; ca. 28 gingen an SOE
Lander  (Abbildung 2.2.3). Die direkte
Kreditvergabe ist seitdem weitgehend stabil

auslandischen Filialen. Die Forderungen umfassen
Einlagen und @Gthaben bei anderen Banken, anderen
Banken und Nichtbanken gewéahrte Darlehen und
Vorschisse, Wertpapierbestande und Beteiligungen.

Die AWiener
von Akteuren des offentlichen und des privaten Sektors,
hat sich afgrund seiner einzigartigen Zusammensetzung
aus Européaischer Kommission, internationalen
Finanzinstituten, Vertretern der nationalen
Bankenaufsichtsbehérden in  Niederlassangsund
Herkunftslandern und nationaler Behorden
(Finanzministerien) als nutzlicheKrisenmanagement
Instrument erwiesen.

Initiativehf, ein

df) eineAWi ener

gemei



2.2. Auslandische Risikopositionen des Bankensektors

unterschiedlich (vergleichsweise geringereExponierung der in diesen beiden Landern tétigen
Ruckgang des Kreditrisikos in den Gi$%aaten), Osterreichischen Banken beruht hauptséchlich auf
insgesamt jedoch geordnet verlaufen. Darlehen an Unternehmen.

Die Exponierung gegen[]ber der MOSOE Abb.2.2.4: Konsolidigrte Auslandsfor_derungen
Region ist breit gefachert, wobei die Aktivitaten Osterreichischer Banken (in Mrd.  EUR)
in  EU-Mitgliedstaaten  dominieren.  Die

Exponierung gegeniiber EMitgliedstaaten in % 240
SOE, die nicht zum Eur@/adhrungsgebiet g, | L1 1 200
gehoéren, ist erheblich. Die ursprunglich - ~—

wichtigsten Niederlassungslander der 80 160

Osterreichischen Banken waren die Tschechis:ch%0
Republik, Rurédnien, Kroatien, Ungarn und Polen.

Ende 2014 stellte die Exponierung gegeniiber defo 80
Tschechischen Republik, Ruménien und Kroatien ‘ I

120

71% der Gesamtengagements gegeniiber- EU% 40

Mitgliedstaaten, die nicht Teil des Ewro
Wahrungsgebiets sind, in MOSOE dar. Die 07 08 09 10 11 12 13 14 15Q2
Exponerung 0Osterreichischer Banken gegenuber . e o ierung ggi. nms-2004
Mitgliedstaaten in SOE, die zum Edro Exponierung ggil. NMS-2007
Wahrungsgebiet gehdren, ist vergleichsweise === Exponierung ggii. SOE
geringer und beschrankt sich hauptséchlich auf die ™ Exponierung ggi. GUS ,
. . . . e Exponierung ggii. MOSOE und GUS insgesamt (rechte Skala)
Slowakei und Slowenien; die Exponierung
gegenUber den baltischen Staaten iSjource: Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ),
vernacléssigbar. Im Westbalkan ist Serbien depuf der Grundlage dKsediunhmehme
wichtigste Markt fiir die Gsterreichischen Banken;
unter den GUSStaaten ist dies Russland. DieDie Engagements der Osterreichischen Banken
Exponierung gegeniber der Turkei hat sich sesitehen im Einklang mit ihren Verpflichtungen
Ende 2009 erhoht. im Rahmen der Wiener Initiative. Die
Osterreichischen Banken gehoren zu den
Die Exponierung dsterreichischer Banken Hauptakteuren der Wiener Initiati(d. Die
gegeniiber Russind und der Ukraine ist im Banken Osterreichs und die imEuro
Vergleich zu anderen EUMitgliedstaaten sehr Wa&hrungsgebiet gelegenen Mutterbanken der
hoch. Drei 6sterreichische Banken (einschlie3lickgroRten Banken in auslandischer Hand, die in den
Banken in auslandischer Hand) habehéandern tatig sind, die Zahlungsbilanzhilfe
Tochtergesellschaften sowohl in der Ukraine alsrhalten (Ungarn, Lettland, Ruméanien, Bosnien
auch in Russland. Das Gesamtkreditrisikaind Herzegowina, Serbien), haben sich freiwillig
konzentrert sich jedoch auf zwei in diesen beiderdazu verpflichtet, hre Engagements diesen
Landern tatige Banken. Bei der Expansion in diesedndern gegeniiber aufrechtzuerhalten und ihren
beiden Lander wurden die dsterreichischen BankeFfochtergesellschaften ausreichende Kapitalpuffer
von deren Wachstumspotenzial angezogemur Verfiigung zu stellen. Die 06sterreichischen
nachdem sich die Gewinnaussichten in deBanken haben ihre Verpflichtungen beziiglich der
reiferen Bankensektoren in MOSOErschlechtert Exponierung im Rahmen der Wiener Initiaiim
hatten. Im September 2015 hielten die gréRteGroRen und Ganzen aufrechterhalten und haben
Osterreichischen Banken in inlandischem Eigentum
12%  samtlicher  Auslandsforderungen  der”) Die Beteiligung des privaten Sektors war eine wichtige
westeuropéischen Lénder gegeniber Russland [oerende Manabme cer Zanungstlenzile, e de
(88,3Mrd. EUR) und verfugten damit Uber die  weltbank, EBWE, EIB) Ungam, Lettland, Rumanien,
drittgréRte Exponiring (hinter den franzdsischen Serben sowie Bosnien und Herzegowina im Zeitraum
und italienischen Banken). AuRerdem hielten die 20092011 gewahrt haben. Die an der ersten Phase der
o L . R Wiener Initiative beteiligten dsterreichischen Mutterbanken
Osterreichischen  Banken 24  samtlicher waren die Erste Group Bank, die Raiffeisen Bank
Auslandsforderungen westeuropaischer Lander International und die Osterreichische Volksbank AG
gegeniiber der Ukraine (11Mrd. EUR). Die (OVAG).
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2.2. Auslandische Risikopositionen des Bankensektors

ihren  Tochtergesellschaften  wahrend  deR014. In Ruménien waren aufgrund des von der
Hilfsprogramme die erforderlichen Mittel zur Bankenaufsichtsbehdérde zur Bereinigung der
Verfigung gestellt. Dadurch konnte dieBankbilanzen durchgefiihrten Plans zur Auflésung
makrofinanzielle Stabilitdét aufrechterhalten undhotleidender Kredite erheblich héhere
eine systemische Krise wahrendr dehlimmsten Ruckstellungen fir Kreditverluste erforderlich.
Phase 2002010 verhindert werden. In der Auch die von UWgarn in Bezug auf die
zweiten Phase der Initiative, die im Januar 201Ronvertierung von Fremdwahrungskrediten in
begann, waren private Banken nicht mehr zu eindredite in Landeswéhrung erlassenen MafRhahmen
bestimmten Exponierung verpflichtet, erklarterund die Unruhen in der Ukraine haben dazu
sich aber damit einverstanden, einen ungeordnetbrigetragen, dass die in diesen Landern aktiven
Abbauvon Risikoaktiva in MOSOE zu vermeiden. 6sterreichischen Tochterbanken 2014 erhebliche
Verluske zu verzeichnen hatten
Osterreichische Banken weisen eine erhebliche
internationale Exponierung auf; Banken aus Abb.2.2.5:  Nettogewinn der ésterreichischen
anderen Landern des EureWéhrungsgebiets Tochterbanken in MOSOE (in_ % des BIP)
befinden sich in einer &hnlichen Lage.Die
gesamten konsolidierten Auslandsforderungier e
oOsterreichischen Banken beliefen sich zu ihrem 3’5
Hochststand im Jahr 2007 auf 190 des BIP; 3,0
seitdem sind sie aber zuriickgegangen undx>?
entsprachen 2013 rund 68 des BIP. Belgien und 1’5
Finnland wiesen mit 10% bzw. 106% des BIP 210
im Jahr 2013 eine groRereinternationale >
Exponierung auf als Osterreich, wahrend der o5
Anteil der konsolidierten Auslandsforderungen der -1.0
italienischen,  deutschen, franzésischen und *?°

-2,0
schwedischen Banken niedriger lag. Obgleich die 5

internationale Exponierung der &sterreichischen 08 09 10 11 12 13 14 14Q315Q3*
B.ar_1ke.n dlver3|f|2|erter war als belspl_elswelse — RU — 7

diejenige schwedischer Banken, bringt das ﬁ'é —Eﬁ
verhaltnismafiig groRe Gewicht der Geschéfte in UA Ubriges MOSOE

MOSOE einen relativ groRen Spielraum fur ~ =~ MOSOEinsgesamt

verschiedene SpilloveEffekte mit sich. Im  « paten fir das 3. Quartal, nicht vergleichbar mit Daten
September 2015 hielten &sterreichischenl&a  zum Jahresende
Daten der Bank fir Internationalen e ©eNB
Zahlungsausgleich (BlZ) zufolge 20 der
gesamten Auslandsforderungen der-E&Banken
(Uber einen Gesamtbetrag von 94fd. EUR)

Die Gewinne der in MOSOEL&andern tatigen
osterreichischen Tochterbanken sind 2015

gegentiber den MOSGEandern. Zum Vergleich: wieder gestiegen.Von 2008 bis 2013 ist die
italienische Banken hielten 8. franzésiche Rentabilitat dieser Tochterbanken stabil geblieben,

Banken 1. deutsche Banken 26 und mit einer Eigenkapitalrendite von rund 98
schwedische éanken%. (Abbildung 2.2.6). 2014 betrug der Gesamtgewinn
747Mio. EUR, was einen Rlckgang um @®

Die Geschéfte in der MOSOERegion haben gegentiber 20,,13 und einen Ruckgang um unglclaféhr
eine wichtige Einnahmequelle dargestellt; ihre 82% gegenuber 2008 bedeutet. Den groften
Rentabilitat ist in den letzten Jahren jedoch Beitrag zur Rentabilitat leisteten 2014 Russland,
unregelmagiger geworden.2008 waren fast alle di€ Tschechische Republik, die Slowakei und die
Geschaftdn der MOSOERegion rentabel. In den TUrkei. Dem Rickgang der Rendite auf den mittel

letzten Jahren haben sich jedoch einige Markigd osteuropdischen Maext seit 2008 folgte ein

(Ungarn, Ruménien und Ukraine), die vor zooé?endlt(fzuwgchs_ln Rus;!and und_der _Turkel. DIQ
einen erheblichen Beitrag zur Gesamtrentabilitig€Schafte in diesen Landern sind jedoch mit
der Gsterreichischen Banken geleistet hatten, AfWissen Unsicherheiten behaftet, die sich aus
einer Belastung entwickeltngbesondere im Jahr Politischen Risiken, unvorteilhaften



2.2. Auslandische Risikopositionen des Bankensektors

wirtschaftlichen Entwicklungen und, im Fall ukrainischen Markt, gab im Febru2®15 eine
Russlands, aidem internationalen WarenkreislaufAnderung seiner Strategie auf diesem Markt
ergeben. Insgesamt verbesserte sich dleekannt, die unterrmlerem eine Verringerung der
Rentabilitat in den ersten neun Monaten des JahrEsigagements um 3@ bis 2017 umfasst.

2015, mit einer knappen Verdoppelung der

Nettogewinne der Osterreichischen Tochterbankebie  Osterreichischen  Tochterbanken in

in MOSOE (auf 1,Mrd. EUR) im Verhéltis zum Russland leiden unter der Realisierung
selben Zeitraum des Vorjahres. In Kroatierwirtschaftlicher und politischer Risiken. Die
verursachten die vor kurzem erlasseneeschafte der Osterreichischen Tochterbanken in
MalRnahmen zur Konvertierung der auf SchweizeRussland haben en groRen Beitrag zur
Franken lautenden Darlehen in Exbarlehen den Gesamtrentabilitat der 6sterreichischen Banken auf
Osterreichischen Tochterbanken einen Verlust voBruppenebene  geleistet. Trotz des  sich

schatzungsweise 700io. EUR. verschlechternden  wirtschaftlichen  Umfeldes,
héherer Finanzierungskosten und des Rickgangs
Abb. 2.2.6:  Rentabilitat der Tochterbanken in MOSOE der Nettozinsspannen ist das Geschéft dort sowohl
(nichtkonsolidierte Basis) 2014 als auch 2015 rentabel geblieben. Zwar sind

die Gewinne der russischen Geschafte in der ersten
Jahreshélfte 2015 erheblich zurtickgegangen,
dennoch stellten sie den zweitgréf3ten Beitrag zum
aggregierten Nettogewinn der in MOSOE téatigen
Osterreichischen Tahterbanken dar.

=
o

Auch in Zukunft wird die politische und
wirtschaftliche Entwicklung ein Risiko fur die
Geschafte in der Ukraine und in Russland
darstellen. Die Lage in der Ukraine hat sich zwar
in den letzten Monaten stabilisiert, muss aber
—/\ weiterhin mitgrof3er Aufmerksamkeit verfolgt und
~~— beobachtet werden. Die in der Ukraine und in
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15Q2 Russland tatigen Osterreichischen Tochterbanken
waren Gegenstand einer verstarkten
aufsichtsbehérdlichen Uberwachung. Angesichts
der geopolitischen und wirtschaftlichen
Quelle: OeNB (Osterreichische Nationalbank) Entwickiungen in der Ukraine wird das Umfeld flr
dort tatige Banken wohl auch in Zukunft schwierig

Die geopolitischen Entwicklungen haben sich bleiben. Auch fir in Russland tatige Banken sind
negativ auf die Geschafte in der Ukraine die  Aussichten aufgrund des  aktuellen
ausgewirkt. Vor Beginnder Krise in @r Ukraine Wirtschaftsabschwungs und des  sich
steuerten die Geschafte der osterreichischefgrschlechternden Kreditzyklus  verhalteias
Banken in diesem Land einen positiven Beitrag zUpeschaft in der Tirkei, das nach 2009 stark
Gesamtrentabilitit bei. Die geopolitischenexpandierte, ist moglicherweise politischen und
Entwick|ungen, das Schwierige WirtschafﬂicheWirtSChaﬁ:IiChen RiSiken derselben Art ausgesetzt
Umfeld, die Abwertung der lokalen Wahrung und

die andauerndeVerschlechterung der Aktiva Die Auswirkungen der Verschlechterung der
Qualitat  dricken die  Rentabilitit  derAktiva-Qualitat — auf  Rentabilitat  und
osterreichischen Tochterbanken. Im Jahr 2014 urtRpitalausstattung ~ der  Osterreichischen

in der ersten Jahreshélfte 2015 verzeichneten dl@chterbanken konnte durch Eingreifen der
osterreichischen Tochterbanken in der Ukrain@ufsichtsbehorden abgemildert werden. Seit
Verluste. Die Verluste in der ersten Jahrdfsha 2008 hat sich die Aktiv@ualitat in mehreren
2015 waren doppelt so hoch wie die Verluste infkernmarkten — der  Osterreichischen  Banken
selben Vorjahreszeitraum. Raiffeisen Internationa¥erschlechtert, was die Rentabilitat der in der

der groRte auslandische Kreditgeber auf deffegion  tatigen  Osterreiclusen  Banken
beeintrachtigt hat. Der Anteil der notleidenden

o B N W A OO O N 00 ©

Eigenkapitalrendite (in %)

Gesamtkapitalrentabilitat (in %)
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2.2. Auslandische Risikopositionen des Bankensektors

Kredite der Tochterbanken in MOSOE stieg vOmbb.2.2.7:  Qualitat der Aktiva von Tochterbanken in
9,6 % im Jahr 2009 auf knapp unter %bim Jahr MOSOE

2013 an; in der ersten Jahreshélfte 2015 ging er
wieder auf 126 zuriick (Abbildung.2.7). Die *°
Lage in Bezug auf die AktiveQualitat in der ,,
MOSOERegion ist nach wie vor schwierig, und in
mehreren Landern der Region tendiert der Anteit?
der notleidenden Kredite weiterhin aufwarts. Der,,

Ruckgang des Anteils an notleidenden Krediten
seit 2014  spiegelt die  Ausikungen 8 /"/’_\_’
aufsichtsbehdrdlicher MaBnahmen wider, die ing

mehreren Landern der Region ergriffen wurden
(insbesondere in Rumanien) und auf eine*
schnellere Bereinigung der Bankbilanzen und die,
Sanierung der ehemaligen Hypo Alpe Adria Bank
abzielen. AuRerdem haedie Osterreichischen °©
Tochterbanken ihre  Kapazititen fur die
BeW8|tlgung nOtIeidender Kredite VergrﬁBel’t Und === Notleidende Kredite (in %, auf konsolidierter Basis)
ihre Prozesse Zur Einziehung und Notleidende Kredite (in %, auf unkonsolidierter Basis)
Forderungsbeitreibung verbessert = Notleidende Kredit von Tochterbanken in MOSOE (in %)

08 09 10 11 12 13 14 15Q2

In verschiedenen Markten stellt die Aktivar  Quelle: ONB

Qualitdt immer noch ein Problem dar. Die

Aktiva-Qualitat wird vermutlich in verschiedenenTrotz des aktuellen Abwartstrends ist der
MOSOELandern (insbesondere in Russland un@estand an im  Ausland  gewahrten

in der Ukraine) weiterhin unter Druck bleiben. Indusstehenden  Fremdwahrungskrediten nach
verschiedenen Landern  (Kroatien, Ungarn‘,’Vie vor erheblich. Bei einem grofRen Teil der von
Serbien, Rumanien), in denen es in den letztehochtergesellschaften der in MOSOE tatigen
Jahren zu einer ddigheren Verschlechterung der Osterreichischen Banken vergebenen Kredite
Aktiva-Qualitat gekommen war (Anteil der handeltes sich um Fremdwahrungskredite. Seit
notleidenden Kredite im zweistelligen Bereich), 2008 sind diese Kredite jedoch riicklaufig, was
tendiert der Anteil der von osterreichischergUm Teil auf die strengeren Vorschriften fur die
Tochterbanken gehaltenen notleidenden Kredit¥ergabe von Fremdwahrungskrediten
nach unten. Der Anteil notleidender KrediteZurickzufihren ist, die von den Osterreichischen
ogerreichischer Tochterbanken in der Ukraind\ufsichtsbehdrden — erlassen  wurden. 2010
nahm in der ersten Jahreshilfte 2015 ab, bleiMgrpflichteten sich die in der MOSGRegion
jedoch nach wie vor auf einem hohen Stand. Diitigen Osterreichischen Banken dazu, von der
Deckungsquote fiir notleidende Kredite (Verhaltniyérgabe —neuer, nicht auf Euro lautender
der Rickstellungen fur Verluste durch notleidendErémdwahrungskredite an  nicht ~ abgesicherte
Kredite zum Gesatamfang notleidender Kredite) Haushalte und KMU abzusehen. Der Gesamtbetrag
der Osterreichischen Tochterbanken in def€r  von  Osterreichischen  Tochterbank
MOSOERegion lag in der ersten Jahreshalfteergebenen Fremdwahrungskredite belief sich in

2015 bei 56,%6 und damit um 0,56 niedriger als der —ersten  Jahreshalfte 2015 auf rund
Ende 2014 73Mrd. EUR; 2013 waren es noch 84rd. EUR.

Der Anteil der auf Schweizer Franken lautenden
Kredite an den Fremdwahrungskrediten war im
Juni 2015 am hoéchsten in PoleB9@b), gefolgt
von Kroatien (1®6), Ungarn (10%) und
Rumanien (£6).

Der Erfolg der makroprudenziellen
MalRnahmen zur Eindammung der Vergabe
von Fremdwéhrungskrediten in MOSOE



2.2. Auslandische Risikopositionen des Bankensektors

wahrend der Boomphase war begrenzt. Aufsichtsbehordliche MaflRnahmen haben zur
Angesichts eines Kreditbooms und einer Verbesserung der Finanzierungsstruktur der
zunelmenden Vergabe von Osterreichischen Tochterbanken in MOSOE
Fremdwahrungskrediten durch 6sterreichische urkigetragen. In  Ermangelung ausreichender
andere westeuropéische Banken, inshesondere lokaler Finanzierungsquellen unter anderem
Zeitraum von 2002008, erlieBen mehrere Landeraufgrund geringer Sparquoten in  mehreren
der MOSOERegion makroprudenzielle Ldndern der Region, stitzte sich die schnelle
MaRnahmen, mit denen die Risiken imExpansion der Kreditvergabe in diesen L&éndern
Zusammenhang mit diesdfrediten eingedammt vor Beginn der Finanzkrise auf die Finanzierung
werden sollter{’®) Nach Beginn der Finanzkrise durch die Muttergesellschaften. Dank des
verstarkten die MOSOE&nder ihre  Schuldenabbauprogses der letzten Jahre und der
Anstrengungen zur Einddmmung der Vergabe voaufsichtsbehordlichen MaRnahmen der FMA und
Fremdwahrungskrediten und insbesondere vomer OeNB 2012 in Bezug auf die Tatigkeit der
Krediten, die auf andere Wahrungen als auf EURrof3ten international aktiven @sterreichischen
lauteten, und setme die Empfehlungen des Banken (des sogenannten
Europaischen Ausschusses fiir ~SystemrisikeNachhaltigkeitspaketg}") hat sich die
(ESRB) zu Fremdwahrungskrediten aus dem JaRinanzierungsstruktur der Osterreichischen

2011 um. Tochterbanken erheblich verbessert. Im Rahmen
der Uberwachung der Finanzierungslage der
Far die Zukunft gilt, dass MOSOETochterbanken wird das Verhéltnis von

Fremdwahrungskredite, insbesondere  der Krediten zur lokalen stabilen Refinanzierung
Bestand an auf Schweizer Franken lautenden (Loanto-Local Stable Funding Ratio, LLSFR) bei
Krediten, weiterhin eine paenzielle den auslandchen Tochterbanken von den
Schwachstelle darstellen und zu beobachten Bankenaufsichtsbehérden  streng  Uberwacht.
sind. Das Risiko im Zusammenhang mit den aufTochterbanken mit einer LLSFR Uber 1%0
Schweizer Franken lautenden Krediten, die awerden dabei als exponiert betrachtet und
dsterreichische Haushalte vergeben wurdemnterliegen einer besonderen Uberwach(ifig
erscheint bislang Uberschaubar; die in deEnde Juni 2015 wiesen alle Uberwachten
MOSOERegion gewdahrten Tochterbanken einaachhaltige LLSFR (also von
Fremdwahrungskredite stellen dagegen eineinter 110%) auf. Dank der Verringerung der
gefahrliche potenzielle Schwachstelle dar. Einig€&inanzierungslicke ist das Kreditnlagen
Lander der Region haben bereits MalBnahmen zMerhéltnis der in MOSOE tatigen dsterreichischen
Konvertierung  von FremdwahrungskreditenTochterbanken von 2009 bis Juni 2015 stetig
(insbesondere von auf Schweizer Frankegefallen (von 1096 auf 93,%%).

lautenden Krediten) in lokale Wé&hrung edan
oder stehen im Begriff, solche zu erlassen; die
Konvertierung erfolgt dabei zu ungUnstigen(n) Aufsichtliche Leitlinie zur Starkung der Nachhaltigkeit der
Bedingungen fiir die Banken. Die Aufwertung des gfjggg:ﬁ?;gg";ﬂ;?;”;é'fgé' aktiver - osterreichischer
Schweizer Franken Anfang 2015 hat die Fahigke{t) pie LLSFR (im Bestand) ist definiert als das Verhaltnis der
einiger Kreditnehmer in mehreren MOSOE  Darlehen  an  NichBanken insgesamt  (ohne
Landern (Kroatien, Polefngar, Ruménien) zur  Soeieengen 2 S oo, Shacer won Mert
Ruckzahlung der Kredite beeintrachtigt. Einrichtungen, des Kapitals von Dpersonen und der

Wertpapiere mit urspriinglicher Laufzeit von mindestens
einem Jahr, die an Investoren auRerhalb der Bankgruppe

(*% Diese MaRnahmen umfassten unter ander@mhohere ausgestellt werden. Die LLSFR ist auch ein Werkzeug, mit
Mindestreserven  fir  Fremdwahrungsverbindlichkeiten ~— dem einem exzessiven Kreditwachstum vorgebeugt werden
(Rumanien und Serbienji) hohere Rickstellungen fur kann, das gleicleitig die Notwendigkeit des

Kreditverluste fur Fremdwahrungskredite (Rumanien und  Schuldenabbaus in Zeiten des Abschwungs verringert.
Serbien); (i) hoéhere Risikogeichtung von

Fremdwéahrungskrediten  (Serbien); (iv)  geringere

Beleihungsgrenzen fur Fremdwahrungskredite (Pol@s);

geringerer Verschuldungsgrad fiur Fremdwéahrungskredite

(Polen und Rumanienjyi) Begrenzung des Verhaltnisses

von Fremdwéahrungskrediten Zapital (Rumanien){vii)

quantitative  Beschrankung des Anteils der auf

Fremdwéahrungen lautenden Hypothekenkredite (Ungarn).
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2.2. Auslandische Risikopositionen des Bankensektors

Abb.2.2.8:  Gruppeninterne Liquiditatstransfers an Osterreichischen Banken leisten mit ihren
MOSOE-Tochterbanken (in % des BIP) Auslandsaktivitdten einen erheblichen Beitrag zur
AuRenfinarzierung der MOSOH.Ander (siehe
%0 Abbildung  2.2.9). Aufgrund ihrer starken
45 Exponierung gegeniber MOSOE spielen die
40 Osterreichischen Banken eine wichtige Rolle bei
x35 der Ausbreitung bzw. Einddmmung
LIDJ-3O wirtschaftlicher Schocks. In der Literatur zu
g Banken in auslanschem Eigentum wird die

15 spielen(*). Die empirische Analyse zeigt
10 aulRerdem, dass die finanzielle Lage der Banken in

5 ihrem Heimatland grof3e Auswirkungen aufsda
o Ausmalfd der von ihren auslandischen

% . stabilisierende Rolle betont, die solche Banken bei
20 I I I Auftreten einer Krise in ihrem Aufnahmestaat
il

08 09 10 11 12 13 14 Sep- Tochtergesellschaften vergebenen Kredite haben
15 kann(*). Entsprechend diesen Erkenntnissen
mCZ ®WHR ®HU mRO ®mRU =S| =SK =Sonstige legen die Entwicklungen bei den konsolidierten
Forderungen des 0sterreichischen Bankensektors
Quelle: OeNB seit 2008 nahe, dass die Bemihungler Wiener
Anmerkung: Nur Liquiditatstransfers an Kreditinstitute . Initiative zur Vermeidung eines ungeordneten

Abbaus von Risikoaktiva auslandischer Akteure in

Die Exponierung der Osterreichischen Banken MOSOE erfolgreich waren, obgleich der
gegenuber dem Ausland und ihre Vergabe von Schuldenabbau infolge des Anpassungsdrucks auf
Fremdwahrungskrediten  lasst  potenzielle die heimischen Mutterbanken seit 2011 etwas
Spillover-Effekte nach innen durch Kredit-, angezogen hat (sielbbildung 2.2.8). In Bosnien
Wahrungs- und politische Risiken beflirchten. und Herzegowina, Montenegro, Ungarn und
Die Geschaftstatigkeit in Russland und deKroatien war der Schuldenabbau etwas
Ukraine ist aul3er mit Krediund Wahrungsrisiken ausgepragter (Abbildung 2.2.10)
auch mit politischen Risiken, der Gefahr
ungunstiger widchaftlicher Entwicklungen und
Risiken im  Zusammenhang mit dem() De Haas, R. und van Lelyveld,
internationalen Warenkreislauf behaftet. Einigen Panks and the global financial crisis. Weathering the

. . .. N . perfect storm?i, EBRD Working
Auswirkungen dieser Risiken duarfte  mit | gndon.
aufsichtsbehordlichen MaRBnahmen nur schwdt) De Haas R und van Lelyveld, |I.
wirksam zu begegnen sein. AuRerdem hat die credit stability_in C?ntral and Eastern Europe. A panel data_
Verschlechterung de Qualitdt der Aktiva in analysisfi, Journal of Banking
verschiedenen Markten ihren Hohepunkt noch
nicht erreicht und kénnte die Rentabilitat weiterhin
dricken. Der groRe wenn auch ricklaufige
Bestand an Fremdwahrungskrediten in Osterreich
und mehreren MOSGOE&ndern ist eine Altlast
der nach wie vor grof3e Aufmerksamkeit gewidmet
werden muss. Die Osterreichischen Banken
kénnten aulBerdem von weiteren legislativen
MalRnahmen der MOSGEAnder betroffen sein,
die unerwartete negative Auswirkungen auf die
Rentabilitat haben kénnten.

Die 6gerreichischen Banken stellen aufgrund
ihnrer groBen Exponierung gegeniber den
MOSOE-Bankensektoren einen  mdglichen
Ubertragungspunkt fir Schocks dar. Die

Pape

(20¢C
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2.2. Auslandische Risikopositionen des Bankensektors

Abb.22.9:  Anteil Osterreichs an den somit einen grolRen Anteil an dem starken

Nettoauslandsschulden ausgewahiter Zuwachs der privaten Verschuldung in Kroatien.
Mitgliedstaaten

Abb. 2.2.10:  Entwicklung der Exponierung  0Osterreichischer

80 < Banken in % des BIP der Empfangerstaaten
70 <

20%
15%
10%
5%
0%

in % des BIP

-5%
-10%

-15%

-20%

HU HR RO PL SI BG SK CZ S £ &£ F s 5§ & 5 F
FEIELS Iy s 8
BAT ®mUbrige EU = Ubrige Welt Insgesamt lév N @ I
i
Quelle: HobzaundZeug ner (2014), aCurre 5
financial flows in the euro ar éz"
Money and Finance, Nr. ~ 48. Qgso m2008Q4 - 2011Q4 m=2011Q4 - 2015Q3

. Quelle: Konsolidierte Daten der BIZ auf Basis des letztlichen
Osterreich spielte eine Schlisselrolle bei der Risikos ; Europaische Kommission, Weltbank

Finanzierung ~ der  Leistungshilanzdefizite Q:rr]:jirr:(?r:lgr; jgﬁf‘de Daten fur Albanien fur das Jahr 2011

mehrerer MOSOE-Lander. Osterreichische

Kreditinstitute halten den groRten Teil der . . .
- . . er Rickgan der  Finanzierun der

Nettoauslandsverbindlichkeiten Sloweniens unql? gang 9

. . ochterbanken durch die Mutterinstitute
Kroatiens sowie anderer Westbalkanstaater&j'estaltet sich je nach Niederlassungsland

iluffterderr d etr)hectial!lcr:\ke it Ar;.t.el]!e dderdifferenziert. Mit Beginn der Krise haben die
ettoausiandsver ”1 ichkerten un anderhsterreichischen Banken ihre Finanzierungsflisse
Mitgliedstaaten. Wahrend der Boomphase

VOl die MOSOELa4nder stark reduziert, ihre
2008 spide die Kreditvergabe ('jsterreichischerbestelhende Exponierung  aber uvzvleitg;er:end

Banken an ihre Tochterbanken eine wichtige ROII‘eaflufrechterhalten. Die politischen Malinahmen, mit

Ee! debr_l dFlpthleruggd .detr) . grogkendenen die lokale strukturelle Liquiditatsquote
Aels;ungsdlanz © 'f'te %n har::j't eim S(;‘T"r €N erbessert werden solliealso Einlagen gefordert
ps Ieg der privaten Verschuldung In di€Sen, 4 parlehen reduziert werden sollterfielen in
Landern. Ebenso fiel die Reduzierung deﬁen MOSOELzndern. in denen dekreditboom
Gstereichischen Finanzierung mit der am starksten gewesen war, mit der relativ raschen

Umwandlung. von Def|2|ten_ n UberSChu.SseAnpassung der Leistungsbilanz und der Nachfrage
zusammen, die in der Rezession nach der Krise Q?Jsammen

mehreren Landern zu beobachten war. AulRer in
Bulgarien scheint die Verringerung der Zufliisse
aus Osterreich in die EWitgliedstaatenin der
MOSOERegion analog zum allgemeinen
Ruckgang der Privatsektorfinanzierung verlaufen
zu sein, war jedoch noch starker ausgepragt.
Kroatien ist das auffalligste Beispiel, da der grofte
Teil des kroatischen Leistungsbilanzdefizits vor
der Krise von dsrreichischen Banken finanziert
worden war. Hypo Alpe Adria alleine verfugte bis
2007 Uber einen Marktanteil von 86 und hatte
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2.3. SPILLOVEREFFEKTE AUS DEM FINKSEKTOR AUF DIE
OFFENTLICHEN FINANZE

Die offentlichen Finanzen Osterreichs haben 2.3.2). Die Zinsausgaben spiegeln den
sich insgesamt gt entwickelt. In dem Jahrzehnt ricklaufigen Trend bei den Zinssétzen wider und
vor der Finanzkrise hat Osterreich die gutdaben (ber einen ilahresZeitraum zu einer
Konjunktur genutzt und eine antizyklischeVerringerung der o6ffentlichen Ausgabem 1%
Haushaltskonsolidierungspolitik verfolgt. Obgleichdes BIP gefiihrt. Trotz des steilen Anstiegs des
man groRere Konsolidierungsanstrengungen hatiéfentlichen Defizits im Jahr 2009 fielen die
ins Auge fassen kdnnen, um die Offerfiec Zinsausgaben weiterhin

Schuldenquote auf eine Abwartskurve zu bringen,

blieb das gesamtstaatliche  Defizit  (derabb. 2.3.2:  Zinsausgaben und Zinssatze
Nettofinanzierungssaldo) unter Kontrolle. Das

grof3e Defizit im Jahr 2004 wurde ordnungsgeman

korrigiert (Abbildung 2.3.1) In der Vorkrisenphase 8 |, ... (in %) % desBIP | 40
bewegte sich der Offgliche Schuldenstand 35
weitgehend stabil um 6% des BIP. BIP 20
Wachstum und sinkende Zinssatze hatten einen® '
stetigen Riickgang der éffentlichen Schuldenquote 5 25
zur Folge, wodurch der schuldenstandserhéhende 2,0
Effekt des gesamtstaatlichen Defizits ausgeglichen® 15
wurde. Im Jahr 2009 und erneut in den Jahrens 10
20142015 stieg der Ooffentliche Schuldenstand ,

jedoch an. Diese Entwicklungen, die Osterreichs 05

offentlichen Schuldenstand Uber die %0 1 0.0
. .. . 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Schwelle trieben, waren grotenteils auf Zinssatze AT

MaRnahmen zur Unterstitzung der Banken Zinssitze EA-19

zurtickzufiihren = e = Zinszahlungen AT (rechte Skala)

Abb. 2.3.1: Gesamtsaldo des Staates und offentlicher

Schuldenstand Quelle: Européaische Kommission

20 . 9% des BIP %desBIP g0 Die Zinssatze fur Osterreichische Staatsanleihen

fielen schneller als der Durchschnitt im Euro
5 8 wahrungsgebiet, der durch die
70 Anpassungsprogramme einiger Mitgliedstaaten in

10 60 die Hohe getrieben wurde. Ein wesentlicher Teil
50 des Anstiegs des offentlichen Schuldenstandes war
5 l I B B 20 auf die Einbeziehung wertgeminderter it von
B - | l Entschuldungseinrichtungél?) in die staatlichen

Konten zurtickzufiihren, die keine Zinsausgaben
20 verursachen.
10

10 0 Im Zusammenhang mit der Krise haben
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 mehrere Gsterreichische Banken 6ffentliche
__Sﬁﬁgi’;dbij{;ﬁfjkﬁ“”g Unterstitzung in Form von Rekapitalisierung,

. ggﬁs&zﬂéﬂgﬁg@!%a‘do Garantien und anderen MalBhahmen erhalten,
= Offentlicher Schuldenstand (rechte Skala) mit denen die Stabilitait des Finanzsystems

Quelle: Europiische Kommisei gewahrleistet werden sollte. Die ersten
uelle: uropaische Kommission

. (*» Entschuldungseinrichtungen sind staatliche Finanzinstitute
Osterreich hat von den sinkenden Zinsséatzen zur  Abwicklung cr nicht marktfahigen Segmente

; et ; i verstaatlichter Banken. Die wertgeminderten Aktiva nicht
seiner Iangfrlstlgen Staatsanleihen pI’OfItIert. Uberlebensféhiger verstaatlichter Banken werden von den

Wie in anderen EMitgliedstaaten hatten die ad hoc eingerichteten  Entschuldungseinrichtungen

niedrigeren Finanzierungskosten splrbare ibermommen und im Laufe der Zeit abgestoRen. Die
Auswirkungen auf die Zinsausgaben (Abbildung Bilanzen werde als Teil des 6ffentlichen Schuldenstandes
verbucht.



2.3. Spillover-Effekte aus dem Finanzsektor auf die 6ffentlichen Finanzen

MafRnahmen nach Beginn der Krise beruhten aufb. 2.3.3: Einsatz von IBSG und FinStaG
einem ABankenrettungspaketf, das von der
Européischen Kommission im Dezember 2009
gemal den Beihilfexrschriften genehmigt worden 30
war. Hauptpfeiler des Pakets waren zwei
Rechtsvorschriften, das
Interbankmarktstarkungsgesetz (IBSG) und das 2°
Finanzmarktstabilitatsgesetz (FinStaG). Das IBSG, 15
das zunachst Mittel in Héhe von F&d. EUR 10
(26 % des BIP des Jahr@908) vorsah, umfasste I
zwei wichtige Instrumente: Eine Clearingbank, die ° I
mit einer staatlichen Garantie ausgestattet war und o
neues Vertrauen in den Interbankenmarkt schaffen
sollte, und die Moglichkeit fir andere ® IBSG -Garantien
Finanzinstitute, fir die von ihnen ausgbgeen FinStaG - Garantien
Wertpapiere staatliche Garantien zu erhalten.
Zwischen 2008 und 2013 wurden im Rahmen des
IBSG sieben in Osterreich tatige Kreditinstitute
mit staatlichen Garantien unterstitzt. Die — — — -
. . . B . ) ) i . Quelle: Finanzministerium, Statistik Austria
Kreditinstitute gerieten nicht in eine Situation, in

der sie die Gamntien, die im Juni 2014 ausliefen, _.

N . ; ie  Unterstitzung des  Osterreichischen
hatten abrufen mussen. Das FinStaG s ankensektors konzentriert sich hauptsachlich
urspriinglich ein Budget von Mrd. EUR (5,1% P

des BIP des Jahres 2008) vor, das haup'[sélchligHf MafSnahmen zugunsten dreier notleidader

- o . . . anken. Die marktorientierten MalRnahmen zur
fur die Rekapitalisierung einzelner Finanzinstitute N : .
: N . Unterstitzung der Banken, die unmittelbar nach
die Gewahrung von Darlehen unddbarantie der ; : : )
N N : Beginn der Krise ergriffen wurden, haben es einer
Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten der s . L
. Anzahl von lebensfahigen  Finanzinstituten
Banken eingesetzt werden sollte. Das_ . . . : . . .
. . ermoglicht, die Krise zu 0berwinden. Die
Rettungspaket wurde viermal verlangert. Im Jul

2013 wurde das Budget des FinStaG au?eschaftsmodelle und AktivQualitdt dreier

22Mrd. EUR angehoben: rund Mrd. davon Osterreichischer GroRbankénHypo Alpe Adria,

. ) Kommunalkredit und Osterreichische
wurden bislang in Anspruch genommeDas - . . :
: . . . Volksbankeni  waren jedoch mit erheblichen
FinStaG ist nach wie vor in Kraft

Problemen behaftet, die nicht  durch
marktorientierte MafRnahmen zu |6sen waren
(siehe Kasten 2.3.1) und die sictm iLaufe der
Jahre insgesamt in betrachtlichem MaflRe auf die
offentlichen Finanzen auswirkten (Abbildung
2.3.4). Um negative Auswirkungen auf die
Finanzmarktstabilitat zu vermeiden, wurden die
wertgeminderten Aktiva von Kommunalkredit und
Hypo Alpe Adria algewickelt. Dafur wurden 2009

Mrd. EUR
25

08 09 10 11 12 13 14 15

® FinStaG - Partizipations- und Aktienkapital

m Fin StaG - Herabgeschriebenes Kapital &
Aktionarsbeitrage

bzw. 2014 zwei Abbaugesell s

Bankshf) eingesetzt, na&mi
die HETA Asset Resolution. Diese
Entschuldungseinrichtungen  Ubernahmen  alle
wertgeminderten nicht marktfahigen Aktiva der
beiden InstituteDie Bilanzen von KA Finanz und
HETA Asset Resolution wurden mit dem
offentlichen Haushalt konsolidiert, was den
offentlichen Schuldenstand im Jahr 2009 bzw.
2014 beeinflusste. Die grofiten Auswirkungen auf
das Defizit hat dabei die Differenz zwischen
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2.3. Spillover-Effekte aus dem Finanzsektor auf die 6ffentlichen Finanzen

Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten derabb. 2.3.5:  Nettokosten der Unterstiitzung des
Entschuldungseinrichtungen,  die  auf  der Finanzsekiors
Grundlage einer Vermdgensbewertung in den

Staatshaushalt ~ einbezogen  wurden.  Die®

endglltigen Auswirkungen auf den Schuldenstan

werden davon abhéngen, wie die wertgeminderten | Mmrd. EUR

Aktiva nach und nach abgestoRen werden, d.h.g

welchen Preis sie im Vergleich zu dem Wert

erzielen, zu dem sie an die Abbaugesellschafterd

Ubertragen  wurden. Die  Osterreichische

VolksbankerAG (OVAG) wurde 2009 teilweise

verstaatlicht. Trotz unterstitzender Malimaim 1

erholte sich die OVAG nicht und wurde

schlieBlich abgewickelt (siehe Kasten 2.3.1). 0
09 10 11 12 13 14 15
Abb. 2.3.4: Als defiziterhohend verbuchte mmmm Kosten fur Kapitaltransfers
Kapitaltransfers mmmm Ausgaben fur Verpflichtungen

Einnahmen aus Vermdégen
== Nettokosten (Auswirkungen auf das Defizit)

Quelle: Eurostat
5 Mrd. EUR
4 Die  UnterstitzungsmaRnahmen fir den
Bankensektor hatten erhebliche Auswirkungen
8 auf die offentlichen Finanzen.Zwar stieg der
5 offentliche Schuldenstand Osterreichs wahrend der
Krise insgesamt weniger an als der der reaist
1 anderen Lander des Euwgahrungsgebiets, die
o Nettokosten der Malnahmen im Finanzsektor
09 10 11 12 13 14 15 waren jedoch signifikant (Abbildung 3.5). Dies
ist zum einen darauf zurickzufuhren, dass der
OVAG Bankensektor insgesamt relativ groR3 ist, aber auch

mmmm Kommunalkredit/KA Finanz _ auf die speziell dsen drei Banken gewéhrte
T Hypo Albe AdrialHeta Asset resolution Unterstiitzung. Die Gesamtnettokosten, die im
Zeitraum 20092015 allein fur diese drei
Quelle: Eurostat, Finanzministerium, Statistik Austria vollstandig oder teilweise verstaatlichten Banken
anfielen, konnen auf 13Mrd. EUR geschatzt
werden. Ein groBer Teil der Kosten wurde von
einem Institut, der Hypo Alpe Adria, verursacht,
die auch den Grund fir die anhaltenden
Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen
darstellt. Allein in den Jahren 202815 fielen im
Zusammenhang mit diesem Institut Kosten in
Hohe von 8,8Mrd. EUR an, was 2,86 des BIP
des Jahres 2015 entspricht. Die Nettokosten (also
die Auswirkungen auf das Defizit) werden
zunéchst berechnet als die Differenz zwischen dem
Wert der Verpflichtungen der Finanzinstitute, die
vom Staat Ubernommen werden, und dem
wirtschaftlichen We der wertgeminderten Aktiva,
die der Staat erhalt. Hinzugerechnet werden auch
andere defiziterhohende Transfers von geringerem
Umfang. Dann werden Finanzierungskosten




2.3. Spillover-Effekte aus dem Finanzsektor auf die 6ffentlichen Finanzen

hinzugerechnet und die sich aus der Unterstltzung
ergebenden Einnahmen (Gebihren fura@gen,
Dividende und Zinsen) abgezogen. Die
tatsachlichen Nettokosten lagen nicht weit unter
den Kosten der am stérksten von der Wirtschafts
und Finanzkrise betroffenen Mitgliedstaaten. Im
Fall Osterreich fuhrten die Haushaltsprobleme im
Zusammenhang i der Unterstutzung des
Bankensektors jedoch nicht zu einem grofl3eren
Verlust des Marktvertrauens. Dank seiner soliden
wirtschaftlichen Grundlagen und der vor der Krise
verfolgten guten Haushaltspolitik war es
Osterreich moglich, die Kosten fur die
MaRnahma zur Unterstitzung der Banken zu
tragen. Die MalRnahmen wurden durchgefiihrt, um
die Stabilitdt des Finanzsystems zu gewahrleisten
und Banken, deren Geschéaftsmodell nicht
tragfahig war, zu sanieren oder abzuwickeln.
AufBerdem wurden bei den Nettokosten die
Einnahmen aus der Bankenabgabe nicht
berlcksichtigt, die 2011 eingefiuihrt wurde, damit
auch der Finanzsektor fur einen Teil der den
offentlichen Finanzen aufgezwungenen Verluste
aufkommt. Die Bankenabgabe, die ursprunglich
als befristete MafRnahme gedacht wawird
weiterhin erhoben und hat von 2011 bis 2015
Einnahmen in Hohe von 2Nrd. EUR generiert

Abb. 2.3.6:  Nettokosten der Unterstiitzung des
Finanzsektors 2008 -2014

30
% des BIP

WHAd>FN>FEFWdYWoOekED>D
=9 2558z3888EF2
L

“ Lander, die im Rahmen wirtschaftlicher
Anpassungsprogramme um Unterstiitzung der
EU/des Euro-Wahrungsgebiets ersuchen

Quelle: Eurostat
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2.3. Spillover-Effekte aus dem Finanzsektor auf die 6ffentlichen Finanzen

Kasten 2.3.1: Staatliche Beihilfen und Verstaatlichung dreier 6sterreichischer Banken

Die globale Finanzkrise, die im September 2008 akut wurde, hat dem Bankensektor in Osterreich zugesetz!
Osterreichische Finanzinstitute erhielten staatliche Beihilfen, hauptsachlich in Form marktorientierter Maf3nal
Rahmen des dsterreichischBankenrettungspakets. Aufgrund schwerwiegender Probleme, die sich nicht allein |
MalnahmerdesBankenrettungspakets losen lieBen, mussten drei dsterreichische Gro3banken zusatzlich ums
werden. Diese Bankeii die Hypo Group Alpe Adria (HA), die Osterreichische VolksbankekG und die
KommunalkreditAG i benétigten zusatzliche staatliche Beihilfen und wurden ganz oder teilweise verstaatlicht.

Die Verstaatlichung der Hypo Alpe Adria erfolgte im Anschluss an ihre aggressive und riskante Expaion nach
Sudosteuropa, die letztendlich gescheitert waEnde 2008 belief sich die Bilanzsumme der HAA auf 43t8. EUR.
Beginstigt wurde i@ Expansion der Bank durch die ginstigen Finanzierungsbedingungen in Form der Garantier
Kéarntner Landesggerung auf dieAnleiheemissionerder HAA ausg@b Zu den Spitzenzeiten beliefen sich die
Kéarnten besicherten Verbindlichkeiten der HAA auf einen Nennwert vonN\2@l7 EUR, bis solche Garantien a
Betreiben der Europaischen Kommission 2007 als illegagestuft wurden. Der Nennwert der noch ausstehe
besicherten Anleihen betrégerzeitrund 11Mrd. EUR. In den Jahren 2002 bis 2086virtschaftetalie HAA jedes Jah
Gewinne, aul3er im Jahr 2004. Hinter dem Geschéftsmodell verbarg sich jedochikia®iRés Verschlechterung d
Assetqualitat und der Refinanzierung. Im Jahr 2007 wurde die HAA an die Bayerische Landesbank (BayernLB)
Im Dezember 2009 wurde die Baitk Rahmen einer Notverstaatlichumgm Osterreichische Staat von der BayernLl|
Ubernommen

Im Rahmen der Umstrukturierung wurden alle verdulRerbaren Segmente der HAA verauRertMit Beschluss von
3. September 2013 befand die Kommission die staatliche Beihilfe Osterreichs an die HAA fiir vertragskonfc
Beihilfe umfasste Rekapitalerungen, Garantien, Assetgarantien sowie potenzielle kiinftige Manahmen in H¢
13,2Mrd. EUR (4,1% des BIP des Jahres 2013). Im Gegenzug verpflichtete sich Osterreich sicherzustellen,
HAA einen Umstrukturierungsplan umsetzt, der die Veefiulg der verdul3erbaren Einheiten der HAA und
Abwicklung der verbleibenden Aktiva umfasste. Zu den verduRerbaren Einheiten gehérte in erster Linie das €
Geschaft (Hypo Alpédria-Bank AG, HBA) und das SiidosteureBankennetzwerk (SEBRetzwerk) Die HBA wurde
im Mai 2013 an die indische Bankengruppe Anadi Financial Holdings verkauft. Dadl&E&erkwurdeim Juli 2015
an ein Konsortium aus dem k#nerikanischen PrivaEquity-Fonds Advent International und der Europédischen Ban
Wiederaufbawnd Entwicklung veraufiert.

Die Ubrige HAA wurde dem Abbauteil unterstellt, was sichdeutlich in den 6ffentlichen Finanzen niederschlug Im
Abbauteil waren alle Vermogenswerte enthalten, die nicht Teil der verduf3erbaren Einheitersi@avergen in einel
Entschuldungseinrichtung namens HETA zusammengefasst.déadfiethodaeles ESVG 2010 wurde die Bilanzsumi
der HETA m Staatshaushalterbuchf wodurch die Staatsverschuldung um 18y8. EUR anstieg (rund % des BIP de:
Jahres 2014). Bei einer ersten iéfung der Vermdgenswerte wurde die defiziterhdhende Wirkung auf rivivd.2
EUR geschatzt (1,2 des BIP des Jahres 2014)hddie Differenz zwischen dem Gesamtwert der zu begleiche
Verbindlichkeiten und dem beizulegenden Zeitwert der Vermogetswemanr der Uberpriifung. Infolge zusatzlic
StiitzungsmalRnahmen zugunsten BT A stieg das Haushaltsdefizit igleichenJahr um IMrd. EUR an. Die ltalien
Tochter HBI, die noch Uber eine Banklizen4talien verfiigte, wurde ebenfalls dem Abbautsikerstellt.

Der Abbau der HETA ist nach wie vor mit mehreren Unwégbarkeiten verbunden, die zu Einsparungen oder z
einer zusatzlichen steuerlichen Belastung filhren kénnenNachdem bei einer weiteren Uberpriifung
Vermdgenswerte zuséatzliche Verluste vois zu 3,6Mrd. EUR (1,1% des BIP des Jahres 2015) festgestellt wo
waren und die Regierung entschigdn zusatzlichen Stitzungsmafinahmen zugurdstetETA abzusehenverhangte
die dsterreichische Finanzmarktaufsicht (FMA) im Méarz 2015 bezuglicketlindlichkeiten der HETA (Zinszahlunge
und Kapitalbetrag) ein Moratorium, das bis Mai 2046ft. Die FMA, die auch als dsterreichische Abwicklungsbeht
fungiert, wird wahrend des Schuldenmoratoriums eine unabhéngige Bewertung defMdEldgenswerteeornehmen
und einen Abwicklungsplan vorlegen, der den Einsatz desiB#istruments vorsehen konnte. Die unabhan
Vermogensbewertung akin ergeben, dass die Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen niedriger oder
anzusetzen sind als derzeit angmmen; der Einsatz des Batinstruments wirde dagegen die Belastung
Osterreichischen Steuerzahlersringern Es ist derzeit nach wie vor unklar, wie bei der Abwicklung mit den Gara
umgegangen wird, die das Land Karnten fir einen Teil deul8en der HETA gewahrt hat. Im Dezember 2015 ha
Bundesregierung dem Land Kéarnten tiber die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur ein Darlehen ange
zusammen mit dem Erlés aus der Abwicklung der Vermdgenswerte der HETA den Grufidstieen Angebot an di
HETA-Glaubiger bildet, die vom Land besicherten Schuldtitel zurtickzukaufen.

(Fortsetzung nachste Seite)
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Kasten (Fortsetzung)

Die Osterreichische VolksbankerAG (OVAG) wurde 2009 teilweise verstaatlicht Die OVAG war das
Spitzeninstitut des Osterreichischen VolksbarWenbunds, eines Zusammenschlusses regione
Genossenschaftsbanken. Ende 2008 war die OVAG die viertgroRte Bank Osterreichs; ihre Bilanzsumme belie
52,9Mrd. EUR. Nach Einsetzen der Finanzkrise beantragte die OVAG staatliche Beihilfen, hauptséchlich
walrend ihrerOsteuropeExpansion uberméaRige Risiken eingegangen war. Im April 2009 erhielt sie vom &sterreic
Staat Partizipationskapital in Hohe voMid. EURaus dem Bankenrettungspakebdurch der Staat 43% der Anteile
an der Bank erwarb. Osteich bezeichnete die OVAG als lebensfihig. Die Kommission stufte die OVAG als
lebensfahig ein und forderte einen Umstrukturierungsplan fur die Bank. Der Plan, der im September 2012
Kommission genehmigt wurde, sah eine Verringerung der Bilanme der OVAG, Handlungsverpflichtungen sowie
Zusage vor, nicht zum Kerngeschéft zahlende Geschéftsbereiche abzustoRen, worunter auch die VerauR3erur
Tochtergesellschaften fiel.

Trotz der StiitzungsmaRnahmen erholte sich die OVAG nicht und wude abgewickelt.Die Europdische Zentralbar
stellte im Oktober 2014 bei ihrem Stresstest fest, dass der Volksbeekamnd, einschlieRlich der OVAG, ein
Eigenkapitalliicke von 868lio. EUR aufwies. Zur SchlieBungeder Liicke stellten die Bank und die dsterreichisc
Behorden einen dreigeteilten Plan auf: i) Ubertragung der Aufgaben der OVAG als Spitzeninstitut des Verbund:
andere Bank innerhalb des Verbunds, ii) Aufgabe der Banklizenz durch die OVAG unckiingider Bank unter dei
Namen Immigon sowie iii) Umstrukturierung des Volksbankmbunds durch Verschmelzen der $elbstandiger
Volksbanken zu acht gréReren Regionalbanken und zwei Spezialinstituten. Der neue Umstrukturierungsplan
2. Juli 2055 per Anderungsbeschluss von der Kommission genehmigt. Die anderen Blask¥plksbankeVerbunds
mussten sich dazu verpflichten, dem &sterreichischen Staat in den kommenden Jareshieitiender8B00Mio. EUR
Partizipationskapital (von insgesamittd. EUR staatlichem Partizipationskapital aus dem Jahr 2009) zuriickzuzah

Die Kommunalkredit AG musste 2009 aufgrund der ShortPositionen ihres KreditausfallSwaps (CDS) undvegen
Finanzierungsproblemen verstaatlicht werden Ende 2008 war die Kommunalkrédiustria AG (KA) die siebtgro3t
Bank Osterreichs; ihre Bilanzsumme belief sich auf 8fd. EUR. Nachdem die Bank ihr WertpapRortfolio und ihr
CDS-Geschaft unkontrolliert ausgeweitet hattejrde sie von deFinanzkrisein Mitleidenschaft gezogerEnde 2008
verzeichnete die KA Wertminderungen/Wertverluste in Héhe voriM2d8 EUR, die sich in einer negativen Bilanz
Hohe von 1,4%rd. EUR niederschlugn Des Weiterenfinanziertedie Bank langfristige Vermdgenswerte (in ers
Linie Darlehen fur denoffentlichen Sektor) aus gunstigen, kurzfristig aufgenommenen Mitteln. Als
Finanzierungsquelle aufgrund der Finanzkrise versiegte, war die Kommunalkredit AG auf staatliche Beihilfen an
und wurde am 3November 2008 verstaatlicht. Nach derVet aat | i chung wurde die |
Bankfi (AKA Finanzfi) und eine AGood Bankd (AKA Neu
von 1,69Mrd. EUR in Form einer Rekapitalisierung, eines nicht zuriickzahlbaren Daslehsd eine
EntlastungsmafRnahme fiir wertgeminderte Vermdgenswerte. Darlber hinaus gab der Staat Garantien fur die A
Bank in Hohe von 5Mrd. EUR aus und stellte eine Notfhliquiditatshilfe in Hohe von 5,8rd. EUR bereit. Die
Maflnahmen im Ranen der NotfalLiquiditétshilfe wurden nie in Anspruch genommen und im Méarz 2009 endc
zuriickgezogen. Die Kommission befand die Beihilfe mit Beschluss voml&@%. 2011 furr vertragskonform. Zentral
Aspekt des im Beschluss dargelegten Umstruktungsplans war die Privatisierung der KA Neu, die bis Ende
erfolgen sollte.

Die Abwicklung der KA Finanz hatte 2009 erhebliche Auswirkungen auf die ¢ffentlichen Finanzen und wirkte sic
auch noch 2015 negativ auf die Staatsverschuldung aushnlich wie bei derHETA handelt es sich bei der KA Fina
um eine Entschuldungseinrichtung, mit der die wertgeminderten Vermdgenswerte der friheren Kommunalk
abgewickelt werden sollen. Die Bilanzsumme der Bank in Hohe von ruMid EUR (5,5% des BIP desahres 2009
wurde als Staatsverschuldung verbucht und erhéhte das Defizit udr®,&UR (1% des BIP des Jahres 2009).
gelang Osterreich jedoch nicht, die KA Neu zu verkaufen. Daher wurde im Juli 2013 per Anderungsbaschiliss
Abwicklung der KA Neu eingeleitet mit der Optiorhis zu50% ihres Vermdgens in einer einzigen Transaktior
verkaufen. Im September 2015 verkaufte Osterreich Teilbereiche der KA Neu mit Vermdgemawelide von runc
4 Mrd. EUR (a.10% der KommunalkrediBilanz von 2008). Die verbleibenden Teile der KA Neuh.d6,7Mrd. EUR
(knapp 2% des BIPdes Jahres 20)5wvurden zur Abwicklung auf die KA Finanz ubertragen, wodurch sich
Staatsverschuldung entsprechend etrhéih
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Abb. 2.3.7:  Entwicklung des gesamtstaatlichen Defizits ber[]cksich'gt. Die Auswirkungen auf den
E?nda:g:’k‘;gfs‘e“ der Unterstiitzung des gesamtstaatlichen Schuldenstand schwachen sich

in dem MalRe ab, wie die Kapitalunterstiitzung von
den Banken zurlickgezahlt wird. Diese Form der

%% des BIP Unterstutzung belief sich im Zeitraum von 2008

5 2015 auf 26 des BIP. Im August 201&ahlte die

Erste Group Bank den Rest der M&d. EUR, die

sie an staatlichem Partizipationskapital erhalten

3 hatte, zurtick. Im Mérz 2014 zahlte die Bawag

P.S.K. (Bawag) den Rest der 58o. EUR, die

sie an Partizipationskapital erhalten hatte, zurtck.
1 I I Die Raiffeisen Bank International schloss ihre
0 Rickzahlung der 1,78Ird. EUR

Partizipationskapital im Juni 2014 ab. Die
Rickzahlung von Partizipationskapital erklart zum

2 Teil, warum die Osterreichischen Banken langer
6 00 10 1 12 18 1415 gebraucht haben als ihre europaischen
Verand d lichen Defizi .
— Netiokostonder Unteratitzng o Wettbewerber, um Kapitalpuffer aufzubauen

Gesamtstaatliches Defizit

Quelle: Europaische Kommission

Die Unterstitzung des Bankensektors hat
erheblich zur Erhéhung des gesamtstaatlichen
Defizits beigetragen, insbesondere in den
Jahren 2014 und 2015. Aufgrund der
Auswirkungen der Wirtschaftskrise stieg das
gesamtstaatliche Defizit 2009 um knappgoddes
BIP an; rund ein Viertel davon war auf die
MalRnahmen zur Unterstitzung der Banken
zurtckzufihren (Abbildung@.3.7). Dank einer
Politik der Haushaltskonsolidierung ging das
Defizit von 2011 bis 2013 stetig zurtick; durch die
defiziterhbhende Wirkung der Unterstitzung des
Finanzsektors wurde die Konsolidierung insgesamt
jedoch erschwert. 2014 entschieden sich die
Oskerreichischen Behdrden fur ein entschlosseneres
Vorgehen in Bezug auf die Altlasten der Hypo
Alpe Adria; die Kehrseite dieses Ansatzes war
jedoch, dass sich das gesamtstaatliche Defizit
aufgrund der entsprechenden MalRnahmen 2014
auf 2,7% des BIP erhohte

Mehrere Osterreichische Banken haben die
offentliche Unterstitzung, die sie erhalten
haben, zuriickgezahlt.Sieben Banken haben im
Rahmen des FinStaG Unterstiitzung in Form von
Partizipations und Aktienkapital erhalten, vor
allem, um Liquiditatsengpasse #berwinden und
um die aufsichtsrechtlichen Kapitalanforderungen
erfillen zu kdénnen (Abbildung 2.3.8). Die
Unterstitzung erfolgte in Form eines Vorschusses,
der nicht als defiziterhéhend erfasst wurde; im
staatlichen Schuldenstand wurde er jedoch



Abb. 2.3.8: Bestande an Partizipations - und Aktienkapital
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zufolge haben die Baag 234Mio. EUR und die

Raiffeisen Bank International 70io. EUR an
Dividenden gezahlt (eine Rendite von 4B#Awv.

6 | Mrd. EUR
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gering. Die Anfalligkeit der
Banken gekoppelt mit der Unsicherheit in Bezug

40,0%). Von 2010 bis 2014 haben die Einnahmen
aus den Verpflichtungen im Bankensektor jedes
Jahr die Zinsen fur die sich aus den Nettodwost

der
Schulden uberstiegen (Abbildugg.5).

Unterstitzung ergebenden  zuséatzlichen

Die Risiken im Finanzsektor hatten gewisse
Auswirkungen
Osterreichische Staatsanleihen; diese hat sich in
den letzten Jahren jedoch wieder normasiert.

In

auf die Risikopramie auf

der Krise war der
deutschen Staatsanleihen
osterreichischen

den Jahren
enditeabstand

vor
ZUu

auf die potenzielle Hohe des Engagements des

Quelle: Eurostat, Finanzministerium, Statistik Austria

Staates gegentber dem Finanzsekhatte zur
Folge,

dass sich der Zinsabstand zwischen

Die offentliche Kapitalhilfe ist so gut wie Osterreichischen und deutschen Staatsanleihen

ausgelaufen Seit dem Héhepunkt der Krise bis inVergroBerte. Nach einem zweiten Hochststand
die Jhre 2014/2015 waren sowohl die insgesang012 hat sich der Abstand zu deutschen
gewahrte Unterstitzung als auch die Zahl de?taatsanleihen schrittweise wieder verringert.
Institute, die Unterstitzungsbedarf aufwieserOsterreichs Umsetzung deRichtlinie Gber die

begrenzt (Abbildung 2.3.8). Die UnterstUtzungsanierung und Abwicklung von Kreditinstituten
wird heute nur noch EntschuldungseinrichtungeA™ 1.Januar 2015 hat dazu beigetragen, Spillover
gewahrt. Dies bedeutet, dadie Unterstiitzung des Effekte von 0sterreichischen Banken auf die

Bankensektors wie geplant nur temporarer NatuR

isikopramien fur Staatsanleihen weiter zu

war und ihre Rolle, aktiven, marktfahigen BankerYerringern

bei der Uberwindung der Finanzkrise zu helfen,
erftllt hat.

Die Einnahmen aus der Unterstitzung des

Bankensektors haben die direkten
Finanzierungskosten ausgeglichen.  Die
Unterstitzung des Bankensektors hat nicht

unmittelbar zu einem Anstieg der Zinsausgaben
gefuhrt. Die Beihilfen wurden den Banken im
Einklang mit den Beihilfevorschriften Uber die
angemessene Vergutung der vom dsterreichisch
Staat eingegangenen Risiken gewaéhrt. In den
meisten Fallen sind die Risiken nicht eingetreten.
Aus ihrer Beteiligung am Aktienkapital der
Finanzinstitute sowie der Vergabe von Krediten
und Garantien fur Wertpapiere sind dem
Osterreichischen Staat vergathenartige
Einnahmen erwachsen, wie Dividenden, Zinsen
und Garantiegebihren. Die Erste Group Bank gab
an, sie habe dem Staat 4®.EUR an
Dividenden fir sein Partizipationskapital gezahlt
(eine Rendite von 37%). Eigenen Angaben
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Abb. 2.3.9: Renditeabstand zwischen 6st erreichischen
und deutschen Staatsanleihen und
durchschnittliche 5 -jahrige CDS -Pramien der
drei gréf3ten dsterreichischen Banken
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Quelle: Luxemburger Zentralbank, Datastream

Seit 2014 haben sich die Risikopramien auﬁ
Anleihen 0Osterreichischer Privatbark und auf
Staatsanleihen erheblich voneinander entfer%nd 16 %

Abb. 2.3.10: Auswirkungen der Unterstiitzung des
Finanzsektors auf den &ffentlichen
Schulden stand
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Quelle: Europaische Kommission, Eurostat,
Finanzministerium, Statistik Austria

Die staatliche Unterstiitzung des Finanzsektors
atte zur Folge, dass sich der o6ffentliche
Schuldenstand von 2009 bis 2015 um insgesamt
des BIP erhohte. Unte

(Abbildung2.3.9). Dies kann als Zeichen dafirge icksichtigung der Tatsache, dass ein Teil der
betrachtet werden, dass der Markt nicht langfertgeminderten Aktiva bereits abgestoRen und

davon ausgeht, dass der Osterreichische St
indirekt fur die dsterreichischen Banken haftet. Di
Vergré3erung der Renditeabstande Iangfristigelrnit 10%

s Kapital teilweise zuriickgezahlt wurde, kann

Sie derzeitige Auswirkung auf den Schuldenstand

des BIP veranschlagt werden. 2009

Osterreichischer Anleihen im zweiten Quartal 201§.1hrte die Unterstiung des Finanzsektors zu

deckt sich mit &hnlichen Entwicklungen
vergleichbaren Mitgliedstaaten

N ginem Anstieg des offentlichen Schuldenstands um

8% des BIP (Abbildun@.3.10). Der offentliche
Schuldenstand, der sich aus den Nettoverlusten
durch die Unterstitzung ergab, belief sich von
2009 bis 2015 auf 4% des BIP. In eier
ahnlichen GroRRenordnung lagen die Auswirkungen
des vom Staat fir aktive Finanzinstitute
bereitgestellten Partizipationand Aktienkapitals.
Dieses Kapital wurde groRtenteils bereits
zuruckgezahlt. Die grof3ten Auswirkungen auf den
offentlichen Schuldertand ergeben sich aus den
wertgeminderten Aktiva der
Entschuldungseinrichtungen, insbesondere der
HETA und der KA Finanz. Da diese Aktiva erst im
Laufe der Zeit abgestoRen werden, kénnen sich
daraus auch in den kommenden Jahren
Auswirkungen auf die offeridhen Finanzen
ergeben. Gabe es nicht die betrachtlichen
Auswirkungen dieser Entschuldungseinrichtungen
auf den offentlichen Schuldenstand, oder waren
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diese Abwicklungsinstrumente in einem friheremwerden. In den letzten Jahren haben die
Stadium eingesetzt worden, hatte OsterreiciBemiihungen, im Einklang mit den Anforderungen
offentliche Shuldenquote ihren Hochststandder Eigenkapitalverordnung (CRR) und der
hochstwahrscheinlich bereits vor einigen JahreBigenkapitalrichtlinie (CRD 1V) zudéliches

erreicht (Abbildung?.3.11). Kapital aufzubauen, und die Umsetzung der vom
Finanzmarktstabilitdtsgremium (FMSG)

Abb. 2.3.11: Offentlicher Schuldenstand mit und ohne vorgesehenen makroprudenziellen Kapitalpuffer
Unterstiitzung des Finanzsektors (siehe  Abschnit2.2.) den Osterreichischen

Bankensektor gestérkt. Seit Januar 2016 werden
die Anforderungen der Ritinie dber die

% Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten
% des BIP .. .

85 vollumfanglich angewendet, was ebenfalls dazu

80 beitragen durfte, die offentlichen Finanzen vor

75 signifikanten Kosten im Zusammenhang mit der
o / Rekapitalisierung und Abwicklung von Banken zu
schitzen Diesbeziglich ist auch darauf
65 . . . . .
hinzuweisen, dass es sich bei dem in der

®0 Haushaltsplanung 2016 fiur MaRnahmen zur

55 .
0L 02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14 15 Banke_nunterstutzung vorgesehgnen . Betrag von

—— Offenticher Schuldenstand 700Mio. EUR um einen vorsorglich eingestellten
Schuldenstand ohne Nettokosten der Finanzsektor-Unterstiitzung H H

== Schuldenstand ohne Finanzsektor-Unterstiitzung PUffer handelt’ der SICh nICht an konkrEt geplante

MaRnahmen im Finanzsektor bezieht.

Quelle: Eurostat und Finanzministerium
Fur die Zukunft lasst sich sagen, dass zwar

Trotz der erheblichen Kosten hat der Einsatz Weiterhin einige Risiken bestehen, diese sich
von UnterstitzungsmaRnahmen im Einklang aber auf die Bewaltigung von Altlasten
mit  den EU-Beihilfevorschriften  dazu bestimmter Banken beschréankenlnsgesamt war
beigetragen, den 6sterreichischen Bankensektor die Unterstitzung fur den Finanzsektor sehrtho

zu sanieren und die Stabilitat des hat aber dazu gefuhrt, dass lebensféhige
Finanzsystems Zu gewahﬂeisten.Dank der Finanzinstitute die Krise Uberwinden konnten und
staatlichen Unterstitzung koten Banken, die dass es nicht zu ungeordneten Insolvenzen von
grundsatzlich lebensfahig waren, wie die Erst®anken kam, deren Geschaftsmodell sich als nicht
Group Bank und Raiffeisen, die Marktturbulenzeriragfahig erwies. Die Ubrigen Risikofaktoren
nach Beginn der Finanzkrise Uberwinden. Did€ziehen — sich  hauptddich — auf  den
MaRnahmen, die in Bezug auf Institute ergrifferAbwicklungsprozess bestimmter Banken. Der

wurden, die aufgrund ihrer systemischergroe Bestand der nach wie vor in den
Bedeutung gaz oder teilweise verstaatlicht Staatskonten verbuchten wertgeminderten Aktiva

worden waren i i Hypo Alpe Adria, der Entschuldungseinrichtungen stellt eine gewisse
Osterreichische Volksbanken AG undUnsicherheit fur die offentlichen Finanzen dar.
Kommunalkrediti ibelasteten den Staatshaushalt€tzten Endes ween die Kosten fur den
zwar erheblich, trugen aber dazu bei, die Stabilitgtsterreichischen Steuerzahler davon abhangen, wie
des Finanzsystems aufrechtzuerhalten und eiféese Aktiva abgestoBen werden, deren Wert
ordentlihe Abwicklung zu gewahrleisten. Die unweig__erlich vom wirtschaftlichen Umfeld nicht
betreffenden Banken unterliegen gemaR defur in Osterreich, sondern auch im weiteren Euro
Beihilfevorschriften nach wie vor einer Wahrungsgebiet beeinflusst wird. Es werden
Uberwachung im Rahmen von jedoch nur geringe oder gar keine weiteren
Kommissionsbeschliissen. Auswirkungen auf das Defizit erwartet, und die
Auswirkungen auf den 6ffentlichen Schuldenstand

Aufsichtsbehordliche und makroprudenzielle dirften begrenzt sein, weil die Bilanzen der
Anforderungen auf EU- und nationaler Ebene Banken bereits V0||Sté.ndlg in den staatlichen
verringerten die Gefahr, dass die offentlichen Konten erfasst sind. Risike fur die Zukunft

Finanzen durch SpilloverEffekte beeintrachtigt  ergeben sich daher hauptsachlich aus den
andauernden  Auswirkungen der  Altlasten
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bestimmter Institute auf die dffentlichen Finanzen,
wahrend die allgemeine Restrukturierung des
Ubrigen dsterreichischen Bankensektors ohne
Bedarf an weiteretnterstitzung aus offentlichen
Mitteln fortgefuhrt wird

2.3. Spillover-Effekte aus dem Finanzsektor auf die 6ffentlichen Finanzen



2.4. HANDELSLEISTUNG

Warenhandelsbilanz und Marktanteil 6.0

Nach Uber zehn Jahren Kkontinuierlicher  so
Verbesserung ist Osterreichs Leistungsbilanz

seit 2008 auf einen bescheidenen Uberschuss
geschrumpft. In den 1990er Jahren verringerte 3°
sich Osterreichs Leistungsbilanzdefizit ,,
schrittweise und schlug 2002 in einen Uberschuss
um; seitdem ist die Leistungsbilanz im positiven *°
Bereich geblieben. Nachdem sie jedoch 2008 einen.

Hochststand von % des BIP erreidh hatte, 1o I

begann sie langsam wieder zu sinken; seit 2011 hat I

sie  sich bei rund 2% eingependelt 2°

(Abbildung2.4.1). Dem Leitindikator des MIP

Scoreboards ZUfOIQe Iag Osterreichs iHand:sbllanzojlaren ; iHa:jelsblIantleenstI:T;lungenlA
Leistungsbilanz im Dreijahresdurchschnitt 2012 s Sekundareinkor anz s Primareink ;
2014 bei 1,86 des BIP. Fur 201&ird mit einem — Leistungsbilanz

héheren Uberschuss gerechnet und auch 2016 udlle: Eurostat
2017 soll er tber 3o liegen.

Der Rickgang des Leistungsbilanziiberschusses
gibt fir sich genommen keinen Anlass zu Abb. 2.4.2:  Exportmarktanteil (Waren und
Bedenken, war jedoch in der Vergangenheit mit a;gﬂf;'fésst;gg;’:) Osterreich und Euro- -
einem Rickgang von Osterreichs

Exportmarktanteil verbunden. Von 1995 bis 20
2007  war  Osterreichs  Exportmarktanteil | %
weitgehend stabil oder vergroRerte sich in 39
Vergleich zZu anderen fortgeschrittener 1.6 31
Volkswirtschaften sogar. Seit 2008 hat sich de , ST L SRy
Trend sowohl beim Marktanteil als auch bei de
relativen Leistung ins Gegenteil verkehrt 12 24
(Abbildung2.4.2). 10 PR bt PN

44

29

——~_-\\ 19

0.8 14
Abb. 2.4.1:  Leistungsbilanz (in % des BIP) 9% 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Exportmarktanteil AT

Exportleistung AT im Vergleich zu fortgeschrittenen Volkswirtschaften
(rechte Skala)
= = = Exportmarktanteil Euro-Wahrungsgebiet ohne DE und AT

= e e Exportleistung Euro-Wéhrungsgebiet ohne DE und AT im Vergleich zu
fortgeschrittenen Volkwirtschaften (rechte Skala)

Quelle: Eurostat, AMECO, W TO (Welthandel 2014),
Européische Kommission

Ab Mitte der 1990er Jahre ist Osterreich im
Welthandel zehn Jahre lang zunehmend aktiver
geworden und hat seine Aktivitaten sowohl in
geografischer Hinsicht als auch in Bezug auf die
Produktstruktur  erfolgreich diversifiziert.
Osterreich hat die Ausweitung des globalen
Handels ab Mitte der 1990er Jahre erfolgreich
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genutzt und sich dem Handel zunehmend geo6ffnetib. 2.4.3:  warenhandelsbilanz im Vergleich zu den

Osterreichs Anteil an Ausund Einfuhren im

wichtigsten H andelspartnern (in - % des BIP)

Verhdltnis zum BIP stieg um ca. zehn
Prozentpunkte (auf lapp unter 4% des BIP) an, 5o
was in etwa dem Anstieg in Deutschland 2:O
entspricht. Obwohl das Eul¥ahrungsgebiet 10
Hauptziel seiner Exporte blieb, erweiterte ,,
Osterreich seine Ausfuhren auch schnell aufg
Mittel- und Osteuropa (MOE), China, Russland -2,0
und die USA. Mischinen und Verkehrsausristung -3,0
gehorten durchgehend zu den wichtigsten-4.0
Exportgutern und stellten die wichtigste Triebfeder -5°
fiir Osterreichs wachsenden ©°
Handelsbilanzuberschuss dar, aber auch die
Handelsbilanz im verarbeitenden Gewerbe stieg
von 2000 bis 208 erheblich an. Die Verbesserung
der Handelsbilanz mit den MGE&ndern vor der

4,0

95 97 99 01 03 05 07 09 11 13

e BR|C-Staaten
Mittel- und osteuropaische Lander (MOE-20)
Deutschland

e USA

e EUro-Wahrungsgebiet ohne Deutschland

Krise war vor allem auf die Nettoausfuhren vomuelle: Eurostat
Investitionsgutern zuruckzufuhren

(Abbildungen2.4.3 und 2.4.4) Abb. 2.4.4: Handelshilanz nach groRen
Wirtschaftskategorien (in % des BIP)

3,0
2,0
1,0
0,0
I X |
-1,0
-2,0 ‘
-3,0
-4,0
99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
. |nsgesamt e \/e@rbrauch
e |nVeStitionsgliter Zwischenerzeugnisse

Quelle: Eurostat

In  den Vorkrisenjahren integrierte sich
Osterreich verstarkt in die internationalen
Wertschopfungsketten wnd  verfolgte  ein
exportgestiitztes Wachstumsmodell. In  den
2000er Jahren stiegen Osterreichs Ausfuhren nach
und Einfuhren aus Deutschland steil an, was die
zunehmend gréRere Einbindung des Landes in die
deutschen Verarbeitungs und
Herstellungsprozesse zeig  Insbesondere
Osterreichs Einfuhren von verarbeiteten Waren,
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Maschinen und Ausristung aus Deutschlangbb. 2.4.5:

nahmen stark zu. Gleichzeitig stiegen Osterreichs

Entwicklung der Einfuhren Osterreichs aus
Deutschland (in % des BIP)

Exporte in die MOH.é&nder in diesen beiden
Exportkategorien. Der steigende =
Handelsbilanziiberschuss ©seichs gegeniber w»
diesen Landern ist groRtenteils der Ausfuhr von,
verarbeiteten Waren, Maschinen und Ausriistung
geschuldet  (Abbildunge2.4.5 und 2.4.6).
Schatzungen auf der Grundlage der Inputput
Tabellen auf Welteben§®) legen nahe, dass der
Wertshopfungsanteil Osterreichs in Bezug auf die’
Produkte seiner wichtigsten Handelspartner im’
EuroWahrungsgebiet  (Deutschland,  Italien,”
Frankreich und Niederlande) und fuhrender®

9 Grundstoffe und a.n.g.
8 Sonstige verarbeitete Waren
7 Maschinen und Transportausriistung
6 Verarbeitete Waren
5 Chemische Stoffe
=4 Tierische und pflanzliche Ole

=3 Mit I und

2 Rohstoffe, ausgenommen Brennstoffe

- =1 Getrénke und Tabak

0 Lebensmittel und Tiere

2000-2008 2008-2013

Industrienationen wie USA, Japan und Chin

d . .
Quelle: Eurostat, Europdische Kommission

stetig zunahm. Im Fall Deutschlandtseg der
Wertschopfungsanteil zwischen 2000 und 2008 um
38%. Da die EU Beitrittslander jedoch gerade

erst begonnen hatten, ihren Rickstand gegenibgp 5 46

den weiter entwickelten Landern aufzuholen,

Entwicklung de r Handelsbilanz Osterreichs
gegenlber den MOE -Landern (in % des BIP)

verringerte sich Osterreichs Anteil an der
Wertschopfung  ihre  Produkte.  Trotzdem s
profitierte Osterreich aufgrund seiner Position inzvO
der internationalen Lieferkette von der steigenden
Nachfrage dieser Lander. Die Wertschépfung aus®
dem AuRRenhandel (die Wertschopfung, die auf dig,
auslandische Endnachfrage zurlickgedtigg von
2000 bis 2008 von 3% auf 36% an, wobei die

9 Grundstoffe und a.n.g.
8 Sonstige verarbeitete Waren
7 Maschinen und Transportausriistung
6 Verarbeitete Waren
5 Chemische Stoffe
= 4 Tierische und pflanzliche Ole
u 3 Mineralische Brennstoffe und Schmierstoffe
2 Rohstoffe, ausgenommen Brennstoffe
m 1 Getrénke und Tabak

=0 Lebensmittel und Tiere

Beitrittslander eine wichtige Rolle spielten. 00

-0,5

(*® Siehe Timmer, M. P., Dietzenbacher, E., Los, B., Stehrer,,
R. und de Vries, G. J. (2015
the World InputOutput Database: the Case of Global ;5
Aut omoti ve Pr ew udf t intermafional R e
Economics, 23, 57%05. 20

-2,5

~

I

AAn 1l lustra 'ser Gui de

2000-2008 2009-2013

Quelle: Eurostat, Europaische Kommission

Nach 2008 kehrten sich diese Tendenzen um.

Das

Handelsbilanzdefizit gegenuber

Deutschland  ging  zurlck, und der
Handelsbilanzuberschuss gegetigér MOE und
dem Ubrigen Euro-Wéahrungsgebiet verringerte

sich, was auf nachlassende
Wettbewerbsfahigkeit hindeuten kodnnte. Der
Ruckgang des bilateralen

Handelsbilanzuberschusses gegeniber dem-Euro
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Wahrungsgebiet (mit Ausnahme Deutschlandd)SA, Japan, Astralien, der Turkei, Russland und
beruht in ersteLinie auf der Verschlechterung der Indien mit unverminderter Intensitét fort. Dadurch
Handelsbilanz gegeniber Italien und Spanien, dikonnte es die allgemeine Abwartsentwicklung
mit einem Rickgang bei allen groBen Kategoriebegrenzen

von Exportprodukten Osterreichs in diesen

. 17 .
Landern einhergeht und deren sinkende Nachfradgdne ConstantMarket-Share-Analyse (™) zeigt,
wahrend der Krise  widerspiegelt. i dass die Schmélerung der 0&sterreichischen
Verschlechterung der Handelsbilanz gegeniibéfarktanteile SOWOh' auf Probleme. im
den MOEL&ndern ist vor allem auf geringerezu§amme”ha”g mit  seiner geogralflschen
Nettoexporte verarbeiteter Waren und vorfrientierung als auch auf Probleme mit der
Transportausriistung zuriickzufiihren. EinVettbewerbsfahigkeit zurtickzufiihren ist. Die
Riickgang der 6sterreichischen Importe diesdfonzentration der Exporte auf das Euro
Giter erklart die Verringerung des Wahrungsgebiet und MOE erklart einen groRen
Hancklsbilanzdefizits ~ Osterreichs  gegeniibed €il der Marktanteilsverluste von 2008s 2013,
Deutschland im selben Zeitraum. Obwohl sicif@ diese beiden Markte langsamer wuchsen als die
diese Entwicklungen gegenseitig zum Teillberseeischen Markte und daher weniger zum
ausglichen, fiel die Gesamthandelsbilan2Vachstum der Gsterreichischen Exporte beitrugen
Osterreichs gegeniber den M@Endern und (Abbildung 2.4.8). Die Analyse zeigt aul3erdem,
Deutschland in den Jahren 2008 bis 2013 ufi@ss das geringere Nachfragewachstum der
beindie 1% des BIP und machte so die von 200dvichtigsten Osteeichischen Handelspartner allein

bis 2007 erreichten Verbesserungen zunicht®icht —ausreicht, um die Schmalerung der
Zwar kénnte dies auf das |angsameré/larktanteile zu erklaren, und dass auch Aspekte

Wirtschaftswachstum  in  diesen  Landerrder preislli.chen . "U”d_ nichtpreislichen
zuriickzufiihren sein, es kénnte aber auch daralifettbewerbsfahigkeit fir die Verschlechterung
hindeuten, dass Osterreich wenigefmitverantwortlich - sind  (Abbildung.4.7).  Die

wettbewerbsihig wurde, was teilweise auchAspeke der Wettbewerbsfahigkeit sind jedoch
Osterreichs schrittweisen Verlust vonhicht Hauptgegenstand der genannten Analyse,
Exportmarktanteilen seit 2008 erklaren kénnte. E4aher sollte ergénzend eine eingehende Analyse
stehen Handelsdaten zur Verfiigung, die diesder preislichen und nichtpreislichen
Hypothese stiitzen; sie beziehen sich jedoch niYettbewerbsfahigkeit vorgenommen werden.

auf einen begrenzten Zeitraum. Schéatzungeh a
der Grundlage der Inp@utputTabellen auf
Weltebene lassen die Annahme zu, dass die
Produkte der ElBeitrittslander 2011
durchschnittlich 2@ weniger dsterreichische
Wertschdpfung enthielten als 2008. Osterreichs auf
die Endnachfrage  der  EBeitrittdander
entfallender Wertschépfungsanteil ging Uber den
gleichen Zeitraum von 3% auf 2,9% der
Gesamtwertschopfung Osterreichs zuriick. Der
entsprechende Rickgang fur Deutschland war
weniger erheblich (von 6% auf 5,8%), und
Deutschland bleibt der beieitem wichtigste
Handelspartner Osterreichs. Gleichzeitig verstérkte
Osterreich seine Handelsbeziehungen zu einigen
aulBereuropdischen L&ndern wie China und
Brasilien  erheblich und fuhrte  andere
Handelsbeziehungen, beispielsweise die mit den

(*) Mit einer ConstanMarketShareAnalyse kénnen die

Grinde fiur Veranderungen bei den Exportmarktanteilen

untersucht werden. Bei der Analyse wird die Veranderung

des Marktanteils eines Landes anhand von drei
verschiedenen Faktoren gemessen: d)em AMar ket
Distribution Effectd (Effekt der
MDE), der die Auswirkungen bezeichnet, die sich aus der
geografischen Zusammensetzung der (in diesem Fall:)
osterreichischen Exportmarkte ergibt. ExpenttiOsterreich

mehr in Markte mit starkerem Nachfragewachstum, ist der

MDE positiv; (i) dem AProduct Composition
(Guterstruktureffekt, PCE)der den Einfluss der Art der

Produkte misst, die Osterreich exportiert: spezialisiert sich

Osterreich auProdukte, fur die die Nachfrage im Ausland

wéchst, ist der PCE positiv; (ilem ACompetitiveness
Ef fectid (Wett bedewdie Tesdenzenalért , CE) ,
Osterreichischen  Exporte im Vergleich zu den

Weltexporten zeigt (unter Ausschluss der Auswirkungen

der geographischen Orientierung und
Produktspezialisierung). Dieser Faktor zeigt an, inwieweit

Osterreich auf der Basis von Elementen preislicher und
nicht-preislicher ~ Wettbewerbsfahigkeit ~ Marktanteile

gewinnen kann. Ein positiver Wert bedeutet, dass

Osterrechs Exporte im Vergleich zum Rest der Welt tiber

einen Wettbewerbsvorteil verfligen.
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Osterreichs  starke  Spezialisierung  auf einem Niveau knapp unterhalb des langfristigen
verarbeitete Waren gab den Exporten nach Durchschnitts.

2008 weniger Auftrieb. In den 2000er Jahren
schob die Spezialisierung Osterreichs aufibb. 2.4.8:  Geografischer Effekt nach Hauptregionen
verarbeitete Waren die Exporte kréftig an; sie warg
aber nach 2008 zusammen mit dem Rickgang der
Exporte in MOEL&nder auch der Grund fitden 30
Verlust von Marktanteilen bei diesen Niedrignd 20
Mitteltechnologiegutern. Eine Aufschlisselung des!°
Gitereffekts nach Sektor zeigt aber, dass vor allerft’
der Sektor der mineralischen Brennstoffe fiir die:l’0
negativen Auswirkungen auf den Marktanteil_:,;:0
verantvortlich ist, auf den Osterreich nicht 40
spezialisiert ist. Ware dieser Sektor nichts,o

miteinbezogen worden, wéare der Giitereffekt DU hecnt 95-2007 Durehschnit 08-2013
insgesamt auch nach 2008 positiv (Abbildung :ihEA/ENA

2.4.9). =5 Norwegen Schweiz

H6 Asien
=7 USA, Kanada, Australien, Neuseeland
Abb. 2.4.7:  Constant -Market - Share-Analyse 8 Europaische Schwellenlander
9 Ubrige Welt
10 EU ohne EA

2 | Prozentpunkte,

Jahresdurchschnitt Quelle: VN-Rohstoffhandels -Datenbank; Européische

Kommission

Abb. 2.4.9:  Gutereffekt nach Hauptsektoren

00

-5 1,0
1995-2007 2008-2013
]
Geografischer Effekt mmm Giitereffekt
Residualeffekt mmmm \Wettbewerbseffekt 20
=== Gesamteffekt ' Durchschnitt 95-2007 Durchschnitt 08-2013
Nichtaufgeschliisselte Transaktionen
Verschiedene verarbeitete Waren
Quelle: VN-Rohstoffhandels -Daten bank; Europaische Maschinen und Transportausriistung
Kommission [ ] itete Waren, vorwiegend nach it gegliedert
u Chemische Stoffe und verwandte Waren, a.n.g.
u Tierische und pflanzliche Ole, Fette und Wachse
.. . . ey . . . Brennstoffe, Sct und Waren
Osterreichs Preiswettbewerbsfahigkeit hat sich Rohstoffe, ausgenommen Nahrungsmitel und Brennstof
H . e . . m Getranke und Tabak
seit 2009 im Verhdltnis zu seinen =Lebensmitel und lebende Tiere

Handelspartnern im Euro—Wahrungsgebiet Quelle: VN-Rohstoffhandels -Datenbank; Europédische
. . . Kommission
verschlechtert, ist insgesamt aber weitgehend

stabil geblieben.In der zwelte.n Halfte Qer 1990er Seit 2009 sindlie Verbraucherpreise in Osterreich
Jahre veesserte sich Osterreichsjeqoch starker angestiegen als in den Landern im
Preiswettbewerbsfahigkeit aufgrund einelEuroWahrungsgebiet, die die  wichtigsten
Abwertung des realen effektiven Wechselkurseblandelspartner Osterreichs sind. Dies weist auf

(deflationiert mit Verbraucherpreisen). Seitdenine Verschlechterung ~ der
schwankt der reale effektive Wechselkurs auPreiswettbewerbsfahigkeit im Verhaltnis zum
EuroWahrungsegbiet insgesamt hin

(Abbildung2.4.10). Diese Entwicklung ist zum
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einen auf den schnellen und verhéltnismaRigvettbewerbsfahigkeitsindikator des

steilen Anstieg der Lohnstuckkostenweltwirtschaftsforumg*®) zufolge verlor
zuruckzufuhren. Von 2008 bis 2014 entsprachefysierreich in  einem breitem Spektrum  von

die Lohnsteigerungen zwar weitgehend de . L I
Durchschnitt des Eurd/ahrungsgebietes, dasnéerelchen geringfiigig an Wettbewerbsfahigkeit,

Produktivititswachstum war _ aber negati\pachdem diese ein J"ahrzehnt Uber stabil gewesen
(Abbildung 2.4.11). Dies erklart teilweise, warumwar. 2015 belegte Osterreich von 140 Landern
Osterreich in den letzten Jahren beim Export voRlatz23 (Abbildung 2.4.1). Im jingsten Beht
Teilen oder Waren fir den deutschen2015/2016) werden hohe  Steuern, ein
Automobilsektor Marktanteile an die kompliziertes ~ Steuersystem und  restriktive

osteuropaischen ~ Lander eNoren hat. = Diese gypaitsrechtiiche Vorschriften als grofites Problem
Entwicklung ist jedoch nicht auf Osterreich,. . e sl
fiir die Geschéftstatigkeit genannt.

beschrankt; andere westeuropaische Zulieferer der
Automobilindustrie haben &hnliche oder sogar - . —
gréRere Verluste auf dem deutschen Markt erlitted™ 4% ;‘;E;f;‘;g';fgﬁtzghﬁmti\?;‘;ﬂ“k“s‘{ﬁiﬁ;g‘t’e n o)
Die realen effektiven Wechselkursi ob mit 2008-2014 '
Verbraucherpreisen oder mit Lohnstuckkosten
deflationierti zeichnen das gleiche Bild. Auch bei
der Verwendung von Exportdeflatoren zur
Bestimmung des realen effektiven Wechselkurse
wobei die eher national ausgerichteter
Auswirkungen der Preise in Verwalgnund .
Dienstleistungssektor, die in den vergangene
Jahren die Verbraucherpreise hochgehalten habe
nur indirekt bertcksichtigt werden, zeigt sich, das
die Preiswettbewerbsfahigkeit insgesam
weitgehend stabil geblieben.ist

& 0 o

o

Adb N b
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Abb. 2.4.10: Realer effektive r Wechselkurs Osterreichs
(2005=100; deflationiert mit

Verbraucherpreisen
P ) m Inverse Produktivitat = Durchschnittliches Arbeitnehmerentgelt # Lohnstiickkosten

Quelle: Eurostat

112
110 . i .
108 In Bezug auf die Flexibilitat bei der
106 Lohnfestsetzung belegt Osterreich Platz 139 von
104 140 Landernund die steuerlichen Arbeitsanreize
102
(*¥ Seit 2004 umfasst der Wettbewerbsfahigkeitsindikator des
100 Weltwirtschaftsforums (WEF) drei Unterkategorien, die
98 sich aus zwolf Faktoren zusammensetzen:
9 Grundvoraussetzueg (institutionelles Geschaftsumfeld,
Infrastruktur, volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen,
94 Gesundheits und  Bildungssystem);  Effizienzfaktoren
94 97 00 03 06 09 12 15 (Hochschul und Berufsbildung, Warenmarkteffizienz,
Im Vergl. zum Euro-Wahrungsgebiet Arbeitsmar_kt_eﬁizignz, Finanzmarkter_ltwicklung,
,,,,,, Durchschnitt Euro-Wahrungsgebiet Technologientensitat, Marktgrof3e); Innovationsund
Im Vergl. zu 42 Industrielandemn Unterne_hmensumfeldfaktoren (Unt.emehmens'umfeld,
...... Durchschnitt 42 Lander Innovation). Davor  waren zwei  verschiedene

Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren konzipiert worden: Der
Growth  competitiveness index (GCIl:  Strukturen,
Institutionen und pdtische Malinahmen, die das
Wirtschaftswachstum mittelfristig unterstiitzen) und der
. Current bzw. Business competitiveness index (Rangliste
Osterreich konnte in den letzten Jahren fir Unternehmensfiihrung undtrategie, Rangliste fiir die

. P . T Qualitat des unternehmerischen Umfelds). Aufgrund der
gerlngfuglg an mChtpre'S“Cher Anderung der Indizes sind Jahresvergleiche nur bedingt
Wettbewerbsfahigkeit eingebiRt haben.Dem méglich.

Quelle: Eurostat
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Tabelle 2.4.1: Weltwirtschaftsforum & Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs

Globale - Innovations- und
L Grund- Effizienz- . .
Wettbewerbsféhigkeit 1 2 Unternehmensum- Einbezogene Lander
(Gesamtindex) voraussetzungen faktoren feldfaktoren 2
2015-2016 23 20 24 14 140
2014-2015 21 16 23 14 144
2013-2014 16 19 21 12 148
2010-2011 18 15 19 13 139
2008-2009 14 9 20 12 134
2006-2007 17 18 20 12 125

Wettbewerbsfahigkeit Wetbewerbsféhigkeit Einbezogene Lander

Wachstum Unternehmen
2003-2004 - - 17 17 102/101
2000 - - 18 13 59/58

Quelle: Weltwirtschaftsforum (2015 und &ltere Ausgaben), Cesifo DICE Report 3/2005 (database global competitiveness)
Anmerkung: Gewichtung im Gesamtinde  x (Bericht 2015): 1) 20 % 2) 50 % 3) 30 %

wurden als ahnlich unbefriedigend eingestuftAuch andere Aspekte tragen dazu bei, die
Auch der ADo iBrugs i Arelikatofi der Bedenken in Bezug auf den Verlust von
Weltbank, bei dem Osterreich auf Platzvon 189 Marktanteilen Osterreichs zu mindern. Der
Landern liegt, nennt die Steuern als Problem sowMerlust von Marktanteilen hat hauptséachlich in den
die Verfahren fir die UnternehmensgrindungJahren 2010 und 2012 stattgefunden. Seitdem hat
Insgesamt enthéalt der Bericht der Weltbank jedoctias Land einige Marktanteile zurlickgewonnen.
keine Anhaltspunkte dafiir, dass sich didDass Osterreich in den Jahren 2013 und 2014
Hindemisse fir die Geschéaftstatigkeit ininsgesamt Marktanteile hinzugewonnen hat, beruht
Osterreich in den letzten Jahren erhoht habeauf Zuwachsen in einigen osteuropaischen
Dagegen hat sich deliWlD World Competitiveness Landern (zB. Ungarn und Kroatien) und in
Scoreboard zufolge  speziell Osterreichs Schweden. AuRerdem stellt sich der Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit zwischen 2010 (Platz 1Marktanteile nach Vornahme einer
von 58) und 2015 (Platz 26 von 61) koniierlich  Preisbereinigung wesentlich geringer dar, als die
verschlechtert wertbasierten  Indikatoren annehmen lassen
) (Abbildung2.4.13). Andere Datenquellen und
Osterreichs Innovationsleistung ist insgesamt pjethoden zur Berechnung der Entwicklung von
solide, lieRe sich aber noch verbessgrhaut dem Marktanteilen (zB. gewichtetes oder nicht
Weltwirtschaftsforum situiert sich Osterreich i“gewichtetes Exportbzw. Importwachstum) legen
Bezug auf Innovation insgesamt knapp Uber dep\,gem einen wesentlich geringeren Verlust an
Durchschnitt der fageschrittenen \jarktanteilen nahe. AuRerdem konazggren sich
Volkswirtschaften. Zudem ist dem gie Verluste hauptséchlich auf schnell wachsende
Leistungsanzeiger fir Forschung und Innovationjpherseemarkte (wie China, Brasilien, Indien und
2015 der Europaischen Kommission, derysa) wahrend der Marktanteil Osterreichs in den

¥sterreich als e i nen vopd hiddhrPubdrh EuRVRRringshebibt kadirf 7
einstuft, zu entnehmen, dass Osterreichgetroffen ist (Abbildung.4.12).

Innovationsleistung seit 2007 nach obeendiert.
Die relative Leistung im Vergleich zu den Ubrigen
EU-Mitgliedstaaten liegt jedoch auch 2014 noch
unter dem Vorkrisenniveau. Insbesondere die
schwache Leistung in  den Bereichen
Risikokapitalinvestitionen, Patenteinkiinfte aus
dem Ausland und Expte wissensintensiver
Dienstleistungen  ist  auffallend. (Weitere
Einzelheiten zu Forschung und Innovation in
Osterreich finden sich in Abschn&t5.)
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Abb. 2.4.12: Verlust an Marktanteilen (in Prozentpunkten) Abb. 2.4.13: Anteil am Exportmarkt (Waren &
Dienstleistungen) in Wert und Volumen
(Index: 1996=100)
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Quelle: AMECO, Eurostat, WTO, Europaische Kommission
Dienstleistungs - und Einkommensbilanz
Dank einer erfolgreichen Diversifizierung ist I?as anaremkommeh hat z_um Ans_tleg des
der Uberschuss der Dienstleistungsbilanz Uberschusses der Leistungsbilanz beigetragen,

gestiegen. Der  Uberschuss  bei  der ist aber 2014 negativ. Die
Dienstleistungsbilanz ist bis 2007 rkich Primareinkommensbilanz wiesbis Mitte der
gestiegen und hat seitdem stets einen signifikant&®00er Jahre kontinuierlich einen negativen Saldo
Beitrag zum Leistungsbilanziberschuss geleisteduf; danach schwankte sie um den Nullpunkt. lhre
Zwar stellt der Tourismus nach wie vorpynamik erklart sich hauptsachlich durch die
Osterreichs gréRten Dienstleistungsexport dar, di@apitalertrége; das Einkommen aus Arbeit spielt

_Bedeutung anderer_ Dienstleistungssektoren hPFaktisch keine, andere Primareinkommensquellen
jedoch zugeommen, insbesondere im Bereich der_. . . . . N
eine leicht positive Rolle. Bei den Kapitalertragen

unternehmensbezogenen Dienstleistungen, dije . . . e
nach einem stark(gn Zuwachs zur zwegitgrdl'Ste esteht seit 2010 eine leicht ricklaufige Tendenz.

Quelle von Einnahmen aus Dienstleistunge3014 rutsche sie jedoch ins Defizit ab, als die bis
geworden sind (Abbildung 2.4.14). Rund drefdahin positive Bilanz der Direktinvestitionen
Viertel des Uberschusses der Dienstleistungsiail aufgrund  einer  Verringerung der  Netto
wurde nach wie vor im Eur@/dhrungsgebiet Reinvestition von @&winnen erheblich einbrach.
erwirtschaftet (hauptsachlich durch Reisend Dadurch geriet die Kapitalertragsbilanz insgesamt
gewerbliche  Dienstleistungen), obgleich deppi14 um fast 26 des BIP ins Defizit. Der
Dienstleistungshandel mit NicfU-Landern (wie  ginpruch der Nettoertrage aus Direktinvestitionen
Russland und China) zunahm im Jahr 2014 ist angesichts der zeitlich versetzten
Verfugbarkeit der Daten zum tatédichen
Einkommen, die in die amtlichen Statistiken
einflieRen, mit Vorsicht zu interpretieren
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Abb. 2.4.14: Dienstleistungsbilanz (in % des BIP) grdBeren Anteil der Dividendenzahlungen
abzuschopfen und weniger zu reinvestieren

5 - Spar- und Investitionsaussichten

BN )
¢ ~ansll il In dem bis 2008 wachsenden Uberschuss der
3 - BB Leistungsbilanz spiegelten sich die
, BB zunehmenden Sparbemihungen aller

Wirtschaftssektoren wider, insbesondere der

nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften und des

0 Staates 2008 erreichte die Sparquote in Osterreich

1 28,6% des BIP und lag damit fastPtozentpunkte
Uber dem Durchschnitt des EtMdahrungsgebiets

s o e oo o o oo oo u 1 (Abbildung 2.4.15). Getragen wurde diese

Sonstige

Finanzdienstleistungen Entwicklung von dem ricklaufigen
= Sraneportiesungen Finanzierungsbedarf nichtfinanzieller
= Rerseveriony e enstetstngen Kapitalgesellschaften, der Konsolidierung des
Quelle: Eurostat Staatsektors im Hinblick auf die Errichtung der
Europaischen  Wahrungsunion und hoheren
Die Entwicklungen der Kapitalertragsbilanz Ersparnissen der privaten Haushalte
beruhen vor allem auf den Ertragen aus (APbildung2.4.16).
Direktinvestitionen. Seit Beginn der

Der Rickgang des Uberschusses der
Leistungsbilanz seit 2008 lasst sich zu einem
uSqroBen Teil durch den betrachtlichen Ritkgang

2002 hat sich die Bilanz der Ertrage a . .
Direktinvestitionen langsam gewendet und 2oo§er Sparbemihungen der privaten Haushalte
erklaren. Wahrend der Krise griffen die

erreichte sie mit 1,% des BIP ihren Hochststand. .. - .
. oo . Osterreichischen Haushalte ihre angesparten
Diese Wende war ausschliellich auf einen .
. . . Guthaben an und hielten so das Wachstum des

sprunghaften Anstieg der NetReinvestition von

Verbrauchs trotz eines geringeren Anstiegs der
Gewinnen zurlckzufihren. Von 2002 bis 2007 u z @ gerng '°g

. . . . ) .. . verfugbaren Einkommen auf eineralativ hohen
stiegen die reinvestierten Gewinne aus Osterreml& . .
. . . N ~Stand. Nach der Krise unternahm der Staat eine
Auslandsinvestitionen wesentlich starker als die - .. . .
. . . . . érneute Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen.
reinvestierten Gewinne ausldascher Investitionen _. N . .
o : - ) . Die nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften
in Osterreich. Mit Einsetzen der Finanzkrise 2008 . . . . .
N . . . . . reduzierten ihren Kreditbedarf weiter und weisen
anderte sich die Lage erheblich. Osterreichische . . -
. ___seit 2010 einen Uberschuss aus. Zwar bedeutet
Investoren im Ausland zogen es vor, Gewinne, . L )
. o . dies,dass die Investitionen erheblich schrumpften,
abzuschopfen und Dividenden auszuschitten, statt

ie 7u reinvestieren. Di Zuriickhalture Her was der Produktivitit und dem langfristigen
se. u e“ estieren. biese 2uruc a. U .e .Wachstum schaden koénnte; die Bilanzen der
Reinvestition von Unternehmensgewinnen ist ein.

. ) ichtfinanziellen Kapitalgesellschaften
typisches Merkmal der Nachkrisenphase un S .
. . . _ verbesserten sich jedoch stetig. Das deutet darauf
deutet auf eine UberméaRige Exponierung

. _mP]in, dass es keine gréfReren Pesbé in Bezug auf
vorangegangenen Zeitraum oder auf e

. Inﬁie Wettbewerbsfahigkeit gibt.
Anpassung der Renditeerwartungen (auc

aufgrund der gréReren Unsicherheitrgr die zukunft kann davon ausgegangen
beipielsweise im Bankensektor) hin. AuBerdemyerden, dass die Risiken bezuglich der
neigen die auslandischen Direktinvestoren  ieografischen Zusammensetzung der Marktanteile
Osterreich seit der Krise dazu, einen relatiynyerandert bleiben, da sich die Zusammensetzung
von Osterreichs Exportmarktanteilén den letzten

Finanzkrise sind Gewinne vermehrt
ausgeschittet statt reinvestiert worden. Seit

54



55

2.4, Handelsleistung

Jahren nicht wesentlich geéndert hat. Auch disob. 2.4.16: Beitrag zur Veranderung der Leistungsbilanz
geografischen Méglichkeiten bleiben unverandert, Osterreichs (in_% des BIP)
insbesondere im Hinblick auf die andauernde
Erholung der Wirtschaftstatigkeit im Euro
Wahrungsgebiet und in der M@Region. Die
Winterprognoseder Kommission projiziert flr
Osterreich ein dynamisches 4
Exportmarktwachstum. Dies dirfte sich positiv au 2
das Exportwachstum auswirken; dennoch ist dan o
zu rechnen, dass die tatséchliche Exportleistur
Osterreichs verhalten bleibt. Die verhaltene_4
Exportlistung beruht zum Teil auf der

- . . -6
Beobachtung, dass Osterreich in de ~ 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Wahrungsunion etwas an Haushalte
. Ly . . . Staatssektor
Preiswettbewerbsfahigkeit verloren hat. Es scheit Finanzielle Kapitalgesellschaften

s Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften

aber Spielraum fir eine Verbesserung bzw Spartberhang/Leistungsbilanzsaldo

Wiedergewinnung bestimmter Aspekte del
nichtpreislichen Wetthewerbsfalkigjt zZu
bestehen, was Osterreich auch dabei helfen konnfelle: Eurostat, Europaische Kommission
seinen Platz in der europadischen und

internationalen Wertschépfungskette zu behaupten.

Abb. 2.4.15: Leistungshilanzsaldo, inlandische Ersparnisse
und Investitionen (in % des BIP)
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2.5. MIP-BEWERTUNGSMATRIX

In dieser MIPBewertungsmatrix werden die wichtigsten Erkenntnisse der im Landert
vorgenommenen eingehenden Uberpriifung zusammengefasst. Sie konzentriert sich auf Ungleic
und Anpassungsfragen, die fir das Verfahren bei einem makro6konomischen Ungleict
(Macroeconomic Imbalance ProcediirMIP) relevant sind.

Tabelle 2.5.1: MIP-Bewertungsmatrix (*) & Osterreich

Ausmal der Herausforderu Entwicklung und Perspektive Politische MaBhahmen

Potenzielle Ungleichgewichte

Finanz Das stark

sektor Auslandsengagement {
Banken hat strategisc
Vorteile, birgt aber auch ¢
Gefahr von SpilloveEffekter
nach innen durch Kredi
Wahrungs und politischi
Risiken. Der Umfang der w
auslandischen
Tochtergesellschaften
gehaltenen Vermdgenswe
ist zwar im Abnehme
begriffen, aber immer no
betrachtlich, und ein grof:
Anteil der Kreditvergak
durch dsterreichische Bank
und ihre
Tochtergesellschaften erfo
noch immer in auslandisct
Wahrung (AbschnitR.2).

Der Osterreichisct
Bankensektor i
widerstandsfahig, ur
angebotseitige Faktore
spielen bei der verhalten
Kreditvergabe a
Unternehmen nur eil
untergeordnete Roll
Dennoch sind d
Notwendigkeit eine
Verbesserung d
Kapitalausstattung, o

geringe Rentabilitat und ¢
Verschlechterung der Quali
des Kreditporfolios de
Tochtergesellschaften

Ausland miteinands
verflochten und kénnten da
fuhren, dass d
Kreditvergabekapazitat d
Bankensektors nicht mit d
verbesserten wirtschaftlich
Aussichten  Schritt  halte

Obwohl die VerschlechterunAufsichtsmalZnahmen
der Qualitat derhaben zur Festigung ¢
auslandischen Aktiva einelokalen

Rickgang der RentabilitéFinanzierungsgrundlage
mit sich bringt, béiben dieim Ausland beigetrage

Gewinne insgesamt positiwund eine
Die Osterreichischen BankeVerschlechterung d
haben ihr Engagement in deAktiva-Qualitat de
Landern Mittel, Ost und entgegengeinkt. Die
Sudosteuropas seit  20(grofe Zahl VO

verringert, und ihre PraserFremdwéahrungskrediter
im Ausland ist insgesamin Osterreich und |

recht diversifiziert.  Diemehreren ander
politischen undL&ndern ist berei
wirtschaftlichen Risiken, Gegenstand V(

insbesondere im Hinblick avAufsichtsmalRnahmen
das Engagement in degewesen, muss jedc
Ukraine und Russlandweiter lberwacht werde
bleiben hoch.

Die Kapitalausstttung hatObwohl legislativi
sich allmahlich verbesserMalRnahmen zur Begrenzt
allerdings ist noch einmnegativer SpilloveiEffekte
weitere Verbesserunder Bankenumstrukturieru
gerechtfertigt. Die Ratingergiffen wurden, stiegen d
Herabstufungen einigeFinanzierungskosten C
Osterreichischer Bankedsterreichischen Bank
haben sich voribergehend avoribergehend a
deren Finanzierungs und Insgesamt haben «
Kapitalkosten ausgewirktAufsichtsmalinahmen de
Die Kreditvergabe an beigetragen, d
inlandische UnternehmeKapitalausstattung d
wird durch die schwachBanken schrittweise
Kreditnachfrage  und irverbessern.

gewissem Umfang aucMakroprudenzielle

durch die erhdéhteMalRnahmen durften zu eit
Risikoaversion  und  dieweiteren  Starkung d
hdheren aufsichtlichelRisikotragfahigkeit un
Anforderungen Widerstandsfahigkeit d
beeintrachtigt. In ZukunfiBankensektors insgese
bleiben Risiken vonbeitragen. Die aufsichtlich
Extremszenarien (Tail RisksAnforderungen haben i
far die Laufe der Zeit zu ein
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AuRRenwirt
schaftliche
Wettbe
werbs
fahigkeit

kann. Die Fahigkeit, Kapit
zu erwirtschaken, wird durc
die geringe Rentabilitat a
dem heimischen Markt ul
die starkere Volatilitat bei d
Gewinnen aus internationa
Tatigkeiten, insbesonde
aufgrund  der  steigend
Anzahl notleidender Kredit
geschwécht (Abschnig.1.).

Die Umstrukturierung unc
Abwicklung notleidende
Finanzinstitute hat nach v
vor Auswirkungen auf d
offentlichen Finanzen. D
FordermalRnahmen fir ¢
Finanzsektor haben zu eil
Erhdhung de
gesamtstaatlichen
Schuldenstands geflt
Grole Bestan(
wertgeminderter Aktiva @
Entschuldungseinrichtunger
sind in den Staatskont
verbucht worden und stell
eine gewisse Unsicherheit
die offentlichen Finanzen d:
die Gefahr weiterer Kost
hélt sich jedoch insgesamt
Grenzen und bezieht sich .
wenige bestimmte InstitL
(Abschnitt 2.3.).

Seit 2008 hat die
osterreichische Wirtschal

insbesondere aufgrun
geografischer
Spezialisieung sowohl
nominal als auch res
betrachtet
Exportmarktanteile
verloren. Diese Verlustt

sind in gewissem Malfd
auch auf eine geringer
preisliche und
nichtpreisliche
Wettbewerbsfahigkeit
zuruckzufihren; aut
langere Sicht scheinen sic

2.5. MIP-Bewertungsmatrix

Kreditvergabekapazitat Verringerung de
bestehen, auch wenFinanzierungsbedarfs C
verschiedene ErhebungeBanken beigetragen.

und die Wirtschaftsprognos

auf eine Erholung de
Investitionstatigkeit
hinweisen.

Die Umstrukturierung deEs wurdel
Bankensektors schreitet stetAbwicklungsinstrumente fi
voran.  Liquiditdts  und sich in der Umstrukturierut
Kapitalhilfen werden von deibefindliche Banke
Banken immer meheeingerichtet und legislati
zuruckgezahlt. MitFolgemafnahmen ergriffe
Abwicklungsinstrumenten Dur ¢ h di &ans
verbundene zusétzlichLésung fur die Hypo Alp

haushaltswirksame  KosteAdria sollen dii
und rechtliche Fraan Auswirkungen  auf  di
kénnten in begrenzteroffentlichen Finanze

Umfang weiterebegrenzt  werden.  Eil
Auswirkungen auf  dieBankenabgabe hat :
offentlichen Finanzen habelFinanzierung de
Allerdings  beziehen sictFordermaRnahmen flir c
diese Faktoren hauptséchlicFinanzsektor  beigetrage
auf  Altlasten  einzelneDie Umsetzung di
Banken, wéahrend dicRichtlinie Uber di
allgemeine UmstrukturierunSanierung und Abigklung
des Osterreichischevon Kreditinstituten begrer
Bankensektors deutlich das Risiko weiter
vorarschreitet, ohne dass eirSpilloverEffekte auf dir
zusatzliche Unterstitzung awffentlichen Finanzen.

den offentlichen Finanzel
erforderlich ware.
Die engen Es sind keine bedeutende

Handelsbeziehungen zul politischen  MaRnahmel
EuroWahrungsgebiet und z ergriffen worden, die die
Mittel- und Osteuropa habe zyRenwirtschifliche

zu  einem  Verlust ar wettbewerbsfahigkeit de
Exportmarktanteilen gefihrt gsterreichischen

da andere Markie il \yjrschaft  geschwéch
rascheres Wachstum zeigte ,open kénnten.

Die Marktanteile Osterreich

habenseit 2013 wieder leich

zugenommen. Die

Entwicklung des Handels un

die Handelsindikatorer

weisen auf nur begrenzt

Wettbewerbsverluste in de

vergangenen Jahren hin.



2.5. MIP-Bewertungsmatrix

die EinbufRen jedoch il
Grenzen Zu haltet
(Abschnitt2.4).

Schlussfolgerungen aus der eingehenden Uberpriifung

1 Das Engagement der Osterreichischen Banken im Ausland und ihre Fremdwahrungskredite
ein gewisses Potenzialrfiiegative SpilloveEffekte, auch im Hinblick auf die Kapitalausstattu
der Banken, ihre Gewinnaussichten und die Risiken in der Ukraine und Russlanc
Umstrukturierung und Abwicklung notleidender Finanzinstitute hat zwar nach wie
Auswirkungen aufdie 6ffentlichen Finanzen, aber die Risiken weiterer Kosten halten si
Grenzen. Exportmarktanteile werden zuriickgewonnen, aber die Trends bei
Wettbewerbsfahigkeit sollten Giberwacht werden.

1 Das Auslandsengagement des Bankensektors hat sich vertngedie geografische Prasenz
Ausland ist im Allgemeinen diversifiziert und stellt nach wie vor eine Hauptgewinnquelle da
Auswirkungen der Bilanzanpassungen der Banken auf andere Wirtschaftszweige halten
Grenzen. Die verbesserte Kapitaatattung und die Risikominderung werden voraussich
schrittweise zur Forderung der Kreditvergabekapazitat des Bankensektors beitragen. A
insbesondere die VerauRerung wertgeminderter Vermdgenswerte von Banken und re
Ungewissheiten kdrmen in begrenztem Umfang weitere Auswirkungen auf die o6ffentlic
Finanzen haben. Die Umstrukturierung des Bankensektors schreitet voran, ohne da
zusatzliche Unterstutzung seitens der 6ffentlichen Hand erforderlich wére. Die Anforderunc
Richtlinie Uber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten tragen dazu bei,
offentlichen Finanzen vor weiteren Kosten zu schutzen.

1 Bestimmte AufsichtsmaRnahmen haben zur Verbesserung der lokalen Finanzierungsgrund
der Qualitat der Aktiva imAusland beigetragen. Andere Aufsichtsmalinahmen haber
Risikotragfahigkeit und Widerstandsfahigkeit des inlandischen Bankensektors gestarkt. Offe
UnterstutzungsmafRnahmen im Einklang mit den Beihilfevorschriften haben es tberlebens
Banken emoglicht, Marktturbulenzen standzuhalten, und die Abwicklung anderer Bs
sichergestellt; gleichzeitig haben sie die Stabilitat des Finanzsystems gewahrleiste
Bankenabgabe hat zur Finanzierung der UnterstiitzungsmaRnahmen beigetragen.

(*) In der erst en Spalte wi rd das aAusmacCo der Ungl eichgewichte zusammengefas
Erkenntnisse ¢ber die @aEntwicklung und Perspektivend der Ungleichgewichte
jungster Vergangenheit durchgefiihrte s owie geplante einschlagige MalRnahmen aufgefiihrt. Fir jede Ursache des jeweiligen

Ungleichgewichts und fiir jede Anpassungsfrage werden die jeweiligen Erkenntnisse angegeben. In den letzten drei

Abschnitten der Matrix sind die allgemeinen Herausforderungen ( ihr Ausmaf3, die Entwicklungen und Perspektiven sowie die

politischen MaRBnahmen) zusammengefasst.
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3 « ZUSATZLICHE STRUKHIRE FRAGEN

Zusatzlich zu der in Abschni#@ vorgenommenen Analyse mdglicher makrodkonomis
Ungleichgewichte werden in diesem Absith andere wirtschaftliche und soziale struktur
Herausforderungen fir Osterreich untersucht. In diesem Abschnitt wird unter schwerpunkti
Betrachtung der politischen Bereiche, fiir die 2015 landerspezifische Empfehlungen ausge:
wurden, zunéhst auf die wirtschaftliche Effizienz der Finanzbeziehungen zwischen den ein
Ebenen des Staates eingegangen, bevor im zweiten Teil die Auswirkungen der Steu2@bs
betrachtet werden. Im dritten Teil werden arbeitsmaukid sozialpolitische Manahmen analysiel
wobei der Schwerpunkt auf der Erwerbsbeteiligung, der allgemeinen Chancengleichheit 1
langfristigen Tragfahigkeit des Sozialversicherungssystems liegt. Im vierten Teil wird a
Herausforderungen eingegangen, die das 6steisefeh Bildungssystem zu bewaltigen hat, sowie
solche, die sich aus dem erhdhten Zustrom von Flichtlingen und Migranten ergeben. Der fi
letzte Teil konzentriert sich auf die Férderung des langfristigen Wachstums; dabei werden Hin
fur Unternehmen im Dienstleistungssektor aufgezeigt, und es wird die Finanzierungssituati
kleinen und mittleren Unternehmen sowie von StgrtJnternehmen betrachtet.

3.1. HAUSHALTSPOLITISCHERAHMEN

Die Straffung der Finanzbeziehungen zwischen Einerseits ist das Maf3 der haushaltspolitischen
den einzelren Ebenen des Staates stellt in Dezentralisierung retev hoch, was den Anteil der
Osterreich seit langem eine Herausforderung Ausgaben der subnationalen
dar. Der institutionelle Rahmen, in dem dieGebietskdrperschaften an den gesamtstaatlichen
Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern unBlusgaben betrifft (30,66 der gesamtstaatlichen
Gemeinden geregelt sind, geht auf das FinanAusgaben im Jahr 2014 bzw. % des BIPT
Verfassungsgesetz von 1948 zuriick. Seitdem iQECD-Daten). Dies spiegelt die Tatsache wider,
der Rechtsrahmen fir die Finanzbeziehungetiass die subnatmalen Gebietskérperschaften tiber
immer komplexer geworden, um einen Konsengusgabenzustandigkeiten in wichtigen Bereichen
zwischen den einzelnen Interessentragern zmie Sozialfursorge, Gesundheitswesen
erreichen. Seit vielen Jahren haben diéKrankenhduser), Teilen der Primar und
Osterreichischen  Behérden anerkannt, das3ekundarbildung, Kindergéarten und dem
angesichts der wirtschaftlichen Effizienzheste Funktionieren der lokalen und regionalen
eine umfassende Reform erforderlich istinfrastruktur verfigen.

Allerdings haben die im derzeitigen

institutionellen Geflige verankerten gegenlaufigen

Interessen Reformversuche in der Vergangenheit

erschwert. Das Finanzausgleichsgesetz (FAG), das

die Aufteilung der Finanzitiel zwischen den drei

Ebenen des Staates regelt, wird alle sechs Jahre

neu verhandelt. Die derzeitige Vereinbarung lauft

Ende2016  aus. Seit  Mitte015  sind

Arbeitsgruppen  eingerichtet ~ worden, um

Vorschlage fur Reformen auszuarbeiten, die

anschlieBend inParlament erortert und ab 2017

umgesetzt werden sollen.

Das derzeitige System weist Inkongruenzen
zwischen der Finanzierung der verschiedenen
staatlichen Ebenen und deren Ausgaben auf.



3.1. Haushaltspolitischer Rahmen

Abb. 3.1.1: Einnahmequellen der subnationalen Abb. 3.1.2: Subnationale eigene Steuern im Jahr 2014
Gebietskdrperschaften im Jahr 2013
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Quelle: OECD, Européische Kommission Quelle: OECD

Andererseits scheint die haushaltspolitisch®ie Betrauung unterschiedlicher Ebenen des
Dezentralisierung bei den Einnahmen nur gerin§taates mit den Steuererhebungsrechten und
zu sein. Der GroRteil der Einnahmeder Ausgabenzustandigkeiten ist nicht
subnationalen Gebietskorperschaften wird von ddwosteneffizient. Diese Inkongruenz bietetden
Bundesregierung durch eine Aufteilung demsubnationalen Gebietskorperschaften angesichts
Steuereinnahmen und Transferzahlungeder ~ symmetrischen  Beziehung zu  den
bereitgestellt (Abbildung.1.1), und die Hohe der Steuerzahlern keinen Anreiz, ihre Ausgaben zu
Einnahmen aus subnationalen eigenen Ste@®rn senken. Auf der Ausgabenseite sehen die
ist vergleichsweise girg (Abbildung3.1.2). Steuerzahler die Lander und Gemeinden als
Anbieter zahlreicher Dienstleistungen, weid sie
auf der Einnahmenseite die Bundesregierung als
(*) Unter subnationalen eigenen Steuern versteht man Steuemgichtigsten Akteur im Bereich der Steuererhebung
S'V'eer oon Slfé’n”r?etf”a'i'éefebaeéfggrpersst‘;huaefigtz"erl"’;cv%etrachten. Infolgedessen wird die finanzielle
Steuerbemessungsgrundlage von subnationalR€chenschaftspflicnt auf die  Bundesebene
Gebietskarperschaften geandert werden kann. verlagert, was zu einem geringeren Druck auf die
subnationalen Gebietskorperschaften fuhrt. Die
Beféhigung der subnationalen
Gebietskorperschaften zur Erhdhung ihrer eigenen
Einnahmen, insbesondere durch lokale Steuern,
wird allgemein als eine Methode zur Férderung
der Haushaltsdisziplin angesehéf) Andere
Studien zeigen, dass die Abhangigkeit von
Transferzahlungen haufig mit gréReren
Haushaltsdefiziten verbunden ist, insbesondere

*® Oates, W.E. (2006), AOn the Theory
Decentralizationfi, 200605 ®MFWor ki ng Pa
(2009), AMacro Policy Lessons for
Fi scal Decentr al i and Petzola, fO; Bl °chlig
(2009), AFinding the Dividing Line
and Grants: A Statistical I nvestig
Papers on Fiscal Federalism, H@.
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3.1. Haushaltspolitischer Rahmen

wenn sie mit einer starken Rahmen der Reform wurden neue und ab 2017
Ausgabendezentralisierung einherggt). grundsatzlich einzuhaltende Defizitobergrenzen
fur Bund, Lander und Gemeinden (pro
Die Gemeinden verfligen Uber mehr autonome Bundesland) festgelegt, um die allgemeine
Steuern als die Lander, wa sich traditionell in  Haushatisdisziplin zu verbessern. Wie auch auf
einer besseren Haushaltslage der Gemeinden européischer Ebene werden sowohl nominale als
widerspiegelt. Der Anteil der eigenen Steuern anauch strukturelle Haushaltsziele festgelegt; dies
den Gesamteinnahmen ist bei den Gemeindgjilt auch fir die subnationale Ebene. Die Annahme
doppelt so hoch wie bei den Landern (1%7 eines Ausgabenrichtwerts scheint bei der
gegenilber 8,% 1 OECDDaten fur das Begrenzung der allgemeinen #gaben der
Jahr2013). Dies ght mit einer zurlickhaltenderen subnationalen Gebietskdrperschaften, insbesondere
Entwicklung der Ausgaben wund einer imder L&nder, eine Rolle gespielt zu haben, wie ein
Allgemeinen besseren Einhaltung deergleich mit dem d&sterreichischen nationalen
Haushaltsziele durch die Gemeinden einher. DiRichtwert nahelegt (Abbildung.1.4). In Bezug
Lander haben von 2001 auf 2010 durchweg ihrauf das nominale Haushaltssaldo scheinen die
Haushaltsziele verfehlt. Im Gegensatz dazu habd&undesinder ihre Ziele in den letzten Jahren
die Gemeaiden ihre Haushaltsziele besseliberwiegend erreicht zu haben, wéhrend sie sie vor
eingehalten und in den meisten Jahren vor defer Krise durchgéangig verfehlten
Wirtschaftskrise sogar Ubertroffen (Abbildung3.1.3). Obwohl durch die Einhaltung
(Abbildung3.1.3). Insgesamt scheint die starkereler derzeitigen Ziele bis 2016 ein ausgeglichener
Steuerautonomie die Gemeinden dazu veranladsaushalt erreicht werden soll, sellberiicksichtigt
zu haben, ihre Ausgaben im Rahmen zu haltemerden, dass die verbesserte Einhaltung der Ziele
und gleichzeitig fur Flexibilitat bei der Reaktion durch die Tatsache beginstigt wird, dass die
auf ungulnstige wirtschaftliche Bedingungernderzeitigen nominalen Ziele wesentlich weniger

gesorgt zu haben. ehrgeizig sind als vor der Krise.
Abb. 3.1.3: Gesamtsaldo der subnationalen Abb. 3.1.4: Ausgaben der subnationalen
Gebietskdrperschaften Gebietskdrperschaften
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Die 2012 in Kraft getretene Reform des
Osterreichischen  Stabilititspakts hat den

haushaltspolitischen Rahmen gestarkt. Im Die Komplexitat und mangelnde Transparenz

des Systems erschweren eine wirksame

n, J. und Wwibbels, &.Ubenvaghung.Imsginklapg, mit demvereinbarten ;a1 i on
he busi ombcs&PoliigscNr22/61, EEWRa h me n ( AVevoodpuage k fi
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3.1. Haushaltspolitischer Rahmen

Nr. 473/2013) sollte es in jedem Mitgliedstaat ded atigkeitsbereichen ineffizient und hindert die
EuroWakhrungsgebiets eine unabhéngigeBeteiligten daran, unndétige Kosten zu verringern.
Einrichtung zur Uberwachung der Einhaltung deEin Beispiel hierfiir ist die Gesundheitsversorgung,
landerspezifischen Haushaltsregeln geben. Iminer der wichtigsten Ausgabenfaktoren auf
November2013 benannte Osterreich den FiskalraGemeinde und Landerebene. Osterreich weist die
(zuvor Staatsschuldenausschuss) als zustandigetthtchsten oOffetichen Gesundheitsausgaben
Stelle. Seither hat der Rat zwei Betluber die (gemessen am BIP) auf und ist der einzige
Einhaltung der Haushaltsregeln in Osterreich (inMitgliedstaat des Eur@Vahrungsgebiets, in dem
Mai 2014 und im MaR015) verdffentlicht. vier verschiedene  staatliche  Stellen im
Allerdings wurde in diesen Berichten nur dartibeGesundheitswesen involviert sind
geurteilt, inwieweit Osterreich die europaischer{Abbildung3.1.5). Einer der Hauptgriinde fir die
Haushaltsregeln eingehalten hat und nicht, ob dlemhen Ausgaben tis die gro3e Anzahl an
eigeren landerspezifischen Regeln respektierKrankenhausaufenthalten, die deutlich Gber dem
wurden. Nach eigenen Angaben war de©ECD-Durchschnitt liegt, was mit der Verteilung
Fiskalrat(*) nicht in der Lage, die Einhaltung derder Zustandigkeiten zwischen den einzelnen
nationalen Haushaltsregeln und insbesondere débenen des Staates in Verbindung steht. Sowohl
nationalen Ausgabenregeln zu bewerten, da Datelie Bundesléander als auch die Gemeinden stellen
zu den Ausgaben auf Ebene @démzelnen Léander Krankenhausdienstleistungen bereit, wéhrend fir
und Gemeinden (pro Bundesland) im Sinne dedie ambulante Behandlung
ESVG2010 (Européisches SystemSozialversicherungsleistungen zur  Verfligung
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen) fehltenstehen. Da unterschiedliche Akteure fir die
Dies erklart sich durch die komplexenstationare und die ambulante Behandlung
Transferzahlungen zwischen den einzelnen Ebenenstéandig sind, bestehen nur wenig Anreize, die
des Staates und die grofRe Zdhbr Einheiten und Leistungn von den teuren Krankenhdusern auf die
institutionellen Vereinbarungen, die sich von Landpraktischen Arzte zu verlagern, deren Leistungen
zu Land stark unterscheiden. Der Fiskalrat weidtostenglinstiger sind. Durch eine solche
ferner darauf hin, wie schwierig die Berechnung/erlagerung wirde den subnationalen
des Potenzialoutputs (das zur Planung ddgebietskdrperschaften Verwaltungsverantwortung
Ausgaben im Einklang mit den Vorschriftenund politischer Einfluss entzogen, und #iesten
verwendet werden muss) auf Landerebene sdilr die Sozialversicherungsleistungen wirden
Ende 2015 wurde ein neues System harmonisiertsteigen. Nach Angaben des 0sterreichischen
Rechnungslegungsvorschriften fur die Lander unBechnungshofs wirde eine Verlagerung der
Gemeinden genehmigt, das 2019/2020 in Krafrankenhausleistungen hin zu den praktischen
treten wird. Mit der Reform soll die TransparenzArzten zu Einsparungen von knapp unte¥ides
der Finanzbeziehungen vessert und fir eine BIP filhren.(%)

starkere Koordinierung und bessere

Vergleichbarkeit der Haushalte auf allen Ebenen
des Staates gesorgt werden. Es ist allerdings nidhd Rechnungshofal(2@0dgddreAdemw2011if.
klar, inwieweit diese Reform auch zu einer

besseren Uberwachung der Einhaltung der

nationalen Vorschfien fuhren wirde.

Die starke Fragmentierung der Zustandigkeiten
fuhrt zu Effizienzverlusten in entscheidenden
Ausgabenbereichen wie der
Gesundheitsversorgung.Trotz der Obergrenzen
far die Gesamtausgaben bleibt die
Organisationsstruktur in bestimmten

(*® Fiskalrat (2015), Bericht Uber die Einhaltung der
Fiskalregeln 20142019, und Fiskalrat (2015), Umsetzung
des  Korrekturmechanismus zur Einhaltung des
mittelfristigen Budgetziels in Osterreich.
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3.1. Haushaltspolitischer Rahmen

Abb. 3.1.5: Gesundheitsausgaben 2013 nach Ebene des Graph 3.1.6: Subnationale Gebietskdrperschaften 6]
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Im Rahmen der Reform des Osterreichischen
Stabilitatspakts wurde eine Begrenzung des
Ausgabenwachstums im  Gesundheitswesen
vereinbart. Im Rahmen der Gesundheitsreform
(20132016) habenish die verschiedenen Ebenen
des Staates darauf verstandigt, das Wachstum der
offentlichen Gesundheitsausgaben ab 2016 zu
begrenzen, damit es an das erwartete
durchschnittliche nominale Bi®achstum
gekoppelt bleibt. Es ist vielversprechend, dass die
Gesumheitsausgaben der Bundeslander, die seit
vielen Jahren ein Wachstum aufwiesen, das uber
dem der anderen Ebenen des Staates und Uber dem
nominalen BIPWachstum lag, in den letzten
Jahren wesentlich besser kontrolliert wurden
(Abbildung3.1.6). Dem Monitorigbericht(*%)
zufolge haben die Bundeslander ihre finanziellen
Zielvorgaben fur 2013, 2014 und 2015 erreicht. Da
sich das geschatzte durchschnittliche nominale
BIP-Wachstum von 3,86 im Vergleich zu dem
seit 2013 verzeichneten Wachstum als optimistisch
erwiesen hat, koénnte es jedoch sein, dass
niedrigere Ausgabenobergrenzen festgelegt
werden mussen (siehe auch Absch®i®). Daher
kénnte die Einhaltung der Zielvorgaben in Zukunft
schwieriger werden, nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der vollen Auswirkungender
Bevolkerungsalterung.

*Bundesministerium f¢r Gesundheit (2015),
Gesundheit Moni t ori ngbericht [/ 2015d.

AZielsteuerung



3.2. BESTEUERUNG

Im Juli 2015 hat Osterreich eine umfassende Forschugstatigkeiten in Betracht gezogen. Diese
Reform seines Steuersystems erlassenlm MafRnahmen  werden  voraussichtlich  das
Rahmen der Reform wvde die progressive verfigbare Einkommen und die Arbeitsanreize fur
Einkommenbesteuerung fir Einzelpersonen awersonen mit geringem Einkommenspotenzial
sechs Tarifstufen ausgeweitet, die sich von eineerhdhen, auch wenn eine starkere Ausrichtung auf
Eingangssteuersatz von 25 bis zu einem Geringverdiener starkere Arbeitsanreize
Spitzensatz von 5% erstrecken. Zu den weiterengeschaffen hétte (siehe Kastf.l). Insgesamt
Aspekten der Reform gehdrten die Erhdhung desagt die Steuerreforid016 im Einklang mit den
jahrlichen Kinderfreibetrags, eine VerringerungEmpfehlungen des Jahreswachstumsber2di$
des monatlichen Mindestbeitrags Selbstandiger zalazu bei, Beschéaftigungshemmnisse abzubauen
Krankenversicherung, eine  Erhéhung deund ein besseres Klima fiir Investitionen in
Steuergutschriften fur Arbeitnehmer sowie dieHumankapital zu schaffen

Erstattung von Sozialversicherungsbeitragen fir

Personen mit sehr niedriger eBerschuld. Die Die  Verringerung der  Steuerlast auf
Osterreichische Regierung schéatzt die jahrlich@rbeitseinkommen  wird zwar  begrift,
Steuerentlastung der im Jan2&16 in Kraft allerdings wird im Rahmen der Steuerreform
getretenen Reform auf rundMrd. EUR. Mehrere wenig unternommen, um die Steuerlast auf
Arten von Ausgleichsmalinahmen sind erlasseamdere, weniger wachstumsschéadliche
worden, darunter eine Einschrdnkung deSteuerquellen zu verlagern, wie insbesondere
Bankgeheimnissesund die Einrichtung eines die periodischen Immobiliensteuern und die
obligatorischen Kontenregisters zur Bekdmpfungymweltsteuern. Im Rahmen der Reform wurden
des Steuerbetrugs sowie Kirzungen bei demuch einige Anderungen im Bereich der
Verwaltungsausgaben, bei Zuschiussen un@runderwerbsteuer  eingefthrt; so  wurde
Beihilfen. Geringfligige Mehreinnahmen werderinsbesondere der far unentgeltliche
durch die Erhéhung der Kapitalertragsteuer auBrundstiicksiibertragungen als
27,5%, eine Anhebung des ermaRigtenSteuerbemessungsgrundlage dienende Einheattswe
Mehrwertsteuersatzes von ¥ auf 13% fur erhoht, und der Pauschalsatz vo¥h 2vurde durch
bestimmte Waren und Dienstleistungen und didrei Steuerstufen (0%, 2% und 3,5%) ersetzt.
Erh6hung anderer Steuern erwartet. Allerdings iskuch die Immobilienertragsteuer wurde von %5

noch nicht klar, ob diese auf 30% erhoht. Dennoch hat die Reform die
FinanzierungsmalRnahmen ausreichen werden, yreriodischen Immobiliensteuern unberuhrt
die Steuerentlashg vollstandig auszugleichen. gelassen, obwonhl diese zu den

wachstumsfreundlichsten  Steuern z&hlen. Im
Die Steuer und Abgabenbelastung der Arbeit Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten verflgt
soll erheblich verringert werden, was positive Osterreich noch tiber Spielraum fiir eine Erhéhung
Auswirkungen auf den Konsum haben und dieser Art der Besteuerung, zumal die
Arbeitsanreize schaffen wird. Die Tarifstufen 0Osterreichischen Einnahmen aus periodischen
wurden angepasst, insbesondere durch Senkuhgmobiliensteuern 2012 dewth unter dem EU
des Engangssteuersatzes fur dieDurchschnitt lagen (0,2 des BIP gegeniber
Einkommenssteuer von 36% auf 25%. Nach 1,5% des BIP; Abbildung.2.1).(* Auch hat
dem neuen System werden sieben verschiede@sterreich die Gelegenheit der Steuerreform nicht
Einkommenstufen unterschiedgf?) Zusétzliche dazu genutzt, seine Umweltsteuern zu uberpriifen,
Ausgaben in Hohe von 300@io. EUR werden fur um die Umweltziele zu erreichen. Geringfiige
die Forderung der Familienpolitk und vonAnderurgen zugunsten von Kraftfahrzeugen mit

(® Es gelten folgende Tarifstufen nach Einkommen pro Jahr: (*® Einnahmen aus Gebihren fir die Beniitzung von

1 0 bis 11000EUR: steuerfrei; Gemeindeeinrichtungen und-anlagen machten im

1 11000 bis 1900EUR: 25%; Jahr2013 22578Mio. EUR aus, was etwa 0% des BIP

1 18000 bis 31000 EUR: 35%; entspricht. 9%6 dieser Einnahmen entfallen auf die

1 31000 bis 6(000EUR: 42%: Wasserversorgung und Abwasserentsorgung sowie die

1 60000 bis 9MDO0EUR: 48%: Abfallbeseitigung, zumindest in allen anderen Gemeinde

q 90000 bis IMio. EUR: 50%: als  Wien (siehe  Stafistik  Austria  (2014),

1 uber IMio. EUR: 55% (dieser Steuersatz kommt ~Cebarungs¢bersichten 20134d).

von 2016 bis 2020 zur Anwendung und wird danach
Uberpriift).
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geringem CG@-AusstoR(*) stellten die einzige
umweltbezogene Malinahme dar.

Abb. 3.2.1: Einnahmen aus periodischen
Immobiliensteuern in Osterreich im Vergleich
zu anderen Mitgliedstaaten (2014)
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Osterreich scheint Uber einen potenziellen
Spielraum zur Erhéhung der Umweltsteuern zu
verfugen.(®® Obwohl die

(2,46% des BIP in Osterreich und fur die EA8
insgesamt im Jat®0141 EurostatDater), ist noch

Einnahmen aus
Umweltsteuern dem EWDurchschnitt entsprechen

3.2. Besteuerung

begiinstigen und den Energie Klima- und
Umweltschutzzielen zuwiderlaufen. Die
steuerliche Vorzugsbehandlung v@ienstwagen
fuhrt in Osterreich Zu geschéatzten
Einnahmeverlusten in Hohe von 58Bo. EUR
(0,42% der gesamten Steuereinnahmen); die
Spanne der Einnahmeverluste erstreckt sich von
1 043Mio. EUR in Deutschland auf
53,4Mio. EUR in Portugal (0,4% bzw. 01 % der
gesamten Steuereinnahmen). Die zusatzlichen
Einnahmen, die sich aus der weniger vorteilhaften
steuerlichen Behandlung von Dienstwagen im
Rahmen der jingsten Steuerreform ergeben,
werden auf nur 5000EUR pro Jahr geschatzt.
Die derzeit fallenden Kaftstoffpreise bieten eine
gute Gelegenheit fir eine Reform der
Energiebesteuerung.

immer Potenzial fir eine steuerliche Entlastung
des Faktors Arbeit vorhanden, da der implizite

Energiesteuersatz im  Vergleich
Durchschnitt relativ gering ist (183BUJR pro

zum EU

Tonne Rohdleinheiten in Osterreich gegeniiber

222,8EUR in der EUnsgesamt).

Jungste Daten(®® zeigen, dass Osterreich
Steuervorteile fir Dienstwagen gewahrt, die
den UbermafRigen Einsatz fossiler Brennstoffe

(®*) Im Falle der privaten Nutzung von firmeneigenen

Kraftfahrzeugen wurde der zu versteuernde Sachbezug von
1,5% auf 2% der tatséchlichen Anschaffungskosten des

Kraftfahrzeugs erhit, und es wurde ein Recht auf

Vorsteuerabzug fir Kraftfahrzeuge ohne &Xissto

eingefuhrt.
® Europ@ische Kommission (20
Member States 201@8., I nsti

(*) Européische Kommission, gestiitzt auf Harding, M. (2014),

APersonal Tax Treat ment

15), ATax Reforms in EU
tutional Paper
of Company Car s and

Commuting Expenses: Estimating the Fiscal and

Environment al
Nr. 20.

Costsi,

OECD Taxation

Wor king Papers,



3.2. Besteuerung

Kasten 2.3.1: EUROMOD- Simulierung der Verteilungseffekte und Haushaltsauswirkungen
der Steuerreform

Abb. 1: Von der Steuerreform betroffene Einzelpersonen Abb. 2: Zuwachs beim verfligharen Einkommen pro Jahr
und Haushalte nach Einkommensdezilen nach der Reform nach Einkommensdezilen/einzelnen
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Das EUROMODMikrosimulationsmodel(!) wurde verwendet, um die Verteilungseffekte
Haushaltsauswirkungen der Steuerref@@i6 in Osterreich zu analysieren. Das Modell beriicksichtig
meisten Steuerentlastungseleme(fie. Der Simulation zufolge ist der allgemeine Umfang
Steuerentlasng betrachtlich und belauft sich unter Beriicksichtigung der im Natiol
Reformprogramn2015 dargelegten MaBnahmen und des darin enthaltenen Zeitplans fiir die Umset:
5,42Mrd. EUR.

Was die Verteilungseffekte der Reform betrifft, zeigt die EUROMODSIiImulation, dass di
Auswirkungen der Steuerentlastung ungleichméRig verteilt sindWenn man das verfugbare Einkomr
von Arbeithehmern und Selbstéandigen in allen Einkommensdezilen vor und nach der Reform b
scheint die Reform nur die Hélfte deerdiener am unteren Ende der Einkommensverteilung zu be
(Abbildung 1), wobei der Anteil der betroffenen Personen mit dem Einkommen zunimmt (ab dsmil
sind 100% betroffen). Darlber hinaus nehmen die Zuwachse beim verfliigharen Einkommen &t
relativen als auch in absoluten Werten im Verhaltnis zum Einkommen vor der Reform zu (AbBjdEi
die 10% Arbeitnehmer mit den niedrigsten Einkommen nimmt das verfiighare Einkommen im Sct
1,9% (119EUR) zu, wéahrend das verfugbare Einkomnuer 10% Arbeitnehmer mit den hdchs
Einkommen um etwa 4% (3077EUR) steigt. Auch im Hinblick auf das Aquivalenzeinkommen sch
die Auswirkungen der Steuerentlastung asymmetrisch verteilt zu sein. Die Reform hat Auswirkul
weniger als ein \értel der Haushalte im ersten Dezil (Abbilduljg und das verfiigbare Einkommen di
Haushalte steigt um weniger als ein halbes Prozent (Abbil8ung

(&) Europaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, gestiitzt auf das EUR@ddEID

(® Die Ergebnisse in Kastéh2.1 beziehen sich ausschlieRlich auf das Steuerentlastungselement der Rel
beriicksichtigen nicht das im Nationalen Reformprogramth1 5 ent hal t ene AStandor
Die Simulation umfasst auch Einséhkungen hinsichtlich des Verkehrsabsetzbetrags. Die Finanzierungss
Steuerreform ist im Kasten nicht wiedergegeben, da durch die =zugrundeliegenden Dat
Modellierungseinschrankungen nur eine einzige FinanzierungsmaRnahme simuliert werdes, knntdie
Verscharfung der Voraussetzungen fir die steuerliche Absetzung von Sonderausgaben (vor der Refor
zahlreiche Sonderausgaben innerhalb gewisser Grenzen von der Einkommensteuer abgesetzt werden, wol
in denen keine hoheren Bterausgaben nachgewiesen werden konnten, grundsatzlich ein PauschalbetragWie
pro Jahr abgezogen wurde; ab 2016 besteht fir bestimmte Sonderausgaben keine Absetzmdglichkeit n
Beriicksichtigung dieser FinanzierungsmafRnahme wird der vdRederm verursachte gesamte Einnahmenverlu
5,37Mrd. EUR verringert.

( Fortsetzung nachste Seite )
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Kasten (Fortsetzung)

Im obersten Dezil sind fast alle Haushalte betroffen, und der durchschnittliche Zuwachs beim verf
Einkommen liegt bei etwa 4%. Insgesamt betrachtet profitiert die obere Hélfte der Einkommensvert:
von fast 80% der Steuerentlastung (Abbildudy NaturgemaR profitieren Personen mit hohen Einkom
angesichts der kumulativen Verringerung ih&teuerschuld starker von der Steuererleichterung, di
Reform bei ihnen mehr Steuerstufen betrifft. Nichtsdestotrotz scheinen die Auswirkunge
Steuerentlastung in den untersten Einkommensdezilen ganz besonders gering zu sein, sowohl irr
auf cen Anteil der betroffenen Personen als auch beziglich des Zuwachses des verfligharen Eink
Dies ist zum Teil darauf zurlickzufiihren, dass Einkommen bis zum Grundfreibet@@0(EUR) nicht vor
der Reform betroffen sind.

Abb. 4: Kumulativer Anteil an der Steuerentlastung nach

Abb. 3: Zuwachs beim verfligbaren Einkommen pro Jahr Einkommensdezilen
nach der Reform nach Einkommensdezilen/
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Die FinanzierungsmafBnahmen wrden die asymmetrische Verteilung der Steuerentlastung jedoc
voraussichtlich ausgleichen.Mehrere FinanzierungsmafRnahmen werden vor allem Arbeitnehme
héheren Einkommen betreffen, wie der einheitliche Satz fir die Abschreibung von Gebau
Betrieks ver m° gen und das ASolidaritatspaketd
Immobilienertragsteuer und der Kapitalertragsteuer). Diese und &hnliche Finanzierungsmalnah
derzeit nicht in EURMOD bericksichtigt werden koénnen, kdnnten zu einem werggeessiver
Verteilungseffekt filhren. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass das Osterreichische Ins
Wirtschaftsforschung (WIFO) in einer vergleichbaren Studie eine etwas weniger asymmetrische Ve
der Steuerentlastung prognostiziert hatls die EUROMODBSimulationen der Gemeinsam
Forschungsstelle.

Insgesamt tragt die Steuerreform2016 dazu bei, die Steuerund Abgabenbelastung der Arbeit ir
Osterreich deutlich zu verringern und geht somit in dieselbe Richtung wie die Empfehlungen ¢
Kommission und der JahreswachstumsberichR016.Eine starkere Augrthtung auf Geringverdiener hé
jedoch starkere Arbeitsanreize geschaffen. Ebenso héatte eine Entlastung der einkommens:
Haushalte wahrscheinlich deutlichere Auswirkungen auf den Konsum gehabt, da die Sparne
Haushalten mit héheren Einkommgrofer ist.




Abb. 3.2.2:  Differenz zwischen den effektiven
Grenzsteuersatzen fir neues Eigenkapital und
Fremdkapital in %

%

Durchschnitt

Quelle: ZEW (2014)

Osterreich weist bei der
Unternehmensbesteuerung eine Beglnstigung
der Fremdfinanzierung auf. Zinszahlungen
kbnnen in der Regel vom steuerpflichtigen
Einkommen abgezogen werden. Die Beglnstigung
der Fremdfinanzierung ist in Osteith relativ
hoch. Osterreich belegt im Hinblick auf die
Differenz zwischen den Kapitalkosten vor und
nach Steuern fur mit neuem Eigenkapital und mit
Fremdkapital finanzierte Investitionen in der EU
28 Platz acht (Abbildung.2.2). Daten Uber die
Verschulding weisen jedoch nicht darauf hin, dass
dies zu einer UberméRigen privaten Verschuldung
gefuhrt hatte (siehe Abschnitt 2.1.).

3.2. Besteuerung
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Arbeitsmarkt mittelfristig von entscheidender BedeutungDie
relativ niedrige Erwerbsbeteiligung von Alteren

Nachdem die Lage auf dem Arbeitsmarkt Menschen, Frauen, gering qualifizierten Menschen

wahrend der Krise noch gut aussah, &t sie sich und Menschen mit Migrationshintergrund konnte

in letzter Zeit verschlechtert. Das schwache B das Wachstumspotenzial Osterreichs

Wachstum hat seit 2011 zu einer Verschlechterurtgeeintrachtigen.

der Ubergangsrate in Beschaftigung gefiihrt,

wahrend sich das Arbeitskréafteangebot erhdhte. abelle 3.3.1: Arbeitsmarktergebnisse bestimmter

mehreren Monaten im JaR015 lag die Bevolkerungsgruppen (2014)
Arbeitslosenqate bei 6,06, gegentber 4,% im _
dritten QuartaP011, wéhrend die Beschaftigungs-  Arbeitstosen-  ABEETST
Beschéftigungsquote im dritten Quar2fil5 o o (20-64)
75,0% erreichte. Die Beschaftigung nimmt weiter osterrecher 2069 762 S 7%
zu: So gab es im dritten QuarR015 44800  Atere Arbeinehmer (55-64) 451 38 20%
zusatzliche Teilzeitarbeitsplatze und 3@  faen@oss 701 54 50%

zusérliche Vollzeitarbeitsplatze. Die Lohne
passten sich, wenn auch nur langsam, an; so fiel
die Lohnerhéhungen angesichts der schwéacher:
Binnenwirtschaft moderater aus. Nach zwei etwagyelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung und

besseren Jahren ging die Quote der von Armut Bevolkerungsstatistiken

oder sozialer Ausgrenzungedrohten Personen

wieder auf das Niveau von 2011 zurick (1%2 Die Erwerbsquote alterer Arbeitskrafte in

im Jahr2014, was unter dem Durchschnitt der-EU Osterreich ist eine der niedrigsten in der EU.
28 von 24,%% liegt). Die Langzeitarbeitslosen Nur 48,2% der Menscherm Alter zwischen 55
sind in Osterreich die am starksten von Armutind 64Jahren waren in den ersten drei Quartalen
bedrohte Bevolkerungsgruppe, was auf die relatides Jahre2015 auf dem Arbeitsmarkt tatig,
geringen  Leistungen  bei  Arbeitslosigkeitwéahrend der Durchschnitt fur die ERB bei

Nicht-EU-Auslander (20-64) 61,2 12 12%

Osterreich gesamt (20-64) 74,2 5,6 100%

zurtickzufuhren ist. 57,0% lag. Die Beschaftigungsquote Aalterer
Arbeitskrafte (5564) ist ebenfalls vergleichsweise

Abb.33.1:  Arbeitsmarktlage in Osterreich niedrig (46,0% in den ersten drei Quartalen des
Jahre2015 gegenuber einem HDurchschnitt

12, % w , 76 Vvon 53,0%), auch wenn der aktuelle Stand einen

betrachtlichen Anstieg seit dem J&®01 (27,4%)
darstellt. Unter den élteren Arbeitskraften liegt die
Beschéaftigungquote der Frauen (38% in den
ersten drei Quartale2015) nach wie vor deutlich
72 unter derer der Manner (53%). Bei einem

71 Vergleich der Arbeitskrafte im Haupterwerbsalter
70 und Aalterer Arbeitskréfte ist der Rickgang der
69  Beschéftigungsquote insbesonders Brauen mit
mittleren Qualifikationen und &lteren Frauen mit
Uber 40Prozentpunkten besonders ausgepragt.

o I 75
‘.I
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01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 (Tabelle3.3.1).
mmmmm Beschaftigungsquote
’L*rbe"s'_‘zseb“‘?t‘“:‘e t Im Allgemeinen befinden sich Arbeitnehmer im
angzeitarpeitsiosenquote . .
Jugendarbeitslosenguote Alter ) _ab 50 J.ghr.en in stab|leren_
— — NEET-Quote Beschaftigungsverhaltnissen, aber sobald sie
Quelle: Eurostat arbeitslos werden, ist es flr sie sehr schwierig,

wieder auf den Arbeitsmarkt zuriickzukehren.
Wahrend die Zunahme der Arbeitslosigkeit ~Die Arbeitslosenquote fiir die Altersgruppe der 55
eine unmittelbare Herausforderung darstellt, ist IS 64Jahrigen (nach der Definition von Eurostat)

die bessere Nutzung des Arbeitskraftepotezials 1@ im dritten Quartal 2015 bei 4%, d.h.
1,1Prozentpunkte Ubedem Wert flir das dritte
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Quartal2014. Die Anfalligkeit dieser Gruppe Zugang von Menschen unter 38hren zu

spiegelt sich auch in den relativ hohenVorruhestandsgelungen und voriibergehenden
Langzeitarbeitslosenzahlen und der langereimvalidenpensionen eingeschrankt und durch das
durchschnittichen Dauer der ArbeitslosigkeitRehabilitationsgeld und das Umschulungsgeld
wider (132Tage bei den Personen abXMhren, im ersetzt Die Regierung hat ferner den Zugang zu
Vergleich zu einem allgemeinen Durchschnitt von_angzeitversichertenpensionen (Hacklerregelung)
104Tagen und von 7Zagen bei Personen unterbeschrankt, indem sie ab 2014 das

25 Jahren). Pensbnsantrittsalter fur Manner von 60 auf
62 Jahre und fur Frauen von 55 aufXahre erhoht
Abb. 3.3.2: Beschéftigungsquote von alteren und einen jéhrlichen AbZUg von 42 fir den
Arbeitskraften und von Arbeitskraften im vorzeitigen Pensionsantritt eingefiihrt hat. Folglich

H t bsalter (2014 . . . . .
auptenerbsalier (2014) erhdht sich das tatsachliche Pensionsantrittsalter.

Die neue TeilzeiPension macht es moglich,

0 | & o . . . weiter in Teilzeit zu arbeiten und gleichzeitig
80 H ¢ ¢ bereits einen Teil der Pension zu beziehen. Eine
70 32 P TS - - . . . . .
60 4l e " 38 Pramie, die aus staatlichen Mitteln finanziert wird,
%0 35 32 ermoglicht es Arbeitnehmern, ihre Arbeitszeit um
30 | 67 - " 50% zu reduzieren und weitdn 75% ihres
20 B % % Gehalts zu beziehen.
0 = = . . o - . .. . . e
g 2| 2|2 g 2l 2|2 Die derzeitige Regierung hat sich spezifische
| 288 § 3 Zielvorgaben fir die Beschéftigung alterer
S|z & Arbeitnehmer gesetzt und ihre aktive
Qualifikation Geschlecht | Herkunft cesami  Arbeitsmarktpolitik  fur  diese Gruppe

intensiviert.  Bis 2018  will  Osterreich

O Differenz Arbeitnehmer im Haupterwerbsalter und altere Menschen Beschéftigungsqueh von 74,84 bei Mannern im
Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer (55-64) . H

+ Beschéftigungsquote Arbeitnehmer im Haupterwerbsalter (25-54) Alter von 55 bis 5.93ahren, von 62’% bei Fraue'n

im Alter von 55 bis 59ahren und von 35% bei

Quelle: Eurostat-Arbeitskrafteerhebung Mannern im Alter von 60 bis 63ahren erreichen.
Um diese Ziele zu erreichen, hat Osterreich die
Das Unternehmensumfeld ist nicht immer auf Beschéftigungsinitiativé0+ mi einem

die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer Gesamtbudget von 220io. EUR jéhrlich in den
ausgerichtet. Unternehmen schéatzen zwar ihreJahrer2014 und 2015 ins Leben gerufen. Die
bestehenden alteren Beschaftigten, sind jedodWittel sollen in den Jahren 2016 und 2017 auf
haufig zurtckhaltend, was die Einstellung neue250Mio. EUR pro Jahr aufgestockt werden. Diese
alterer Arbeitnehmer betrifft. Im Soht handelt es Initiative soll in jedem Jahr etwa ZW0 Personen
sich bei 12,26 der dsterreichischen Beschaftigterrugutekommenund mehr als 800 dauerhafte
in Unternehmen mit mehr als Rfitarbeitern um Arbeitsplatze schaffen. Die Beratungsinfrastruktur
Personen im Alter ab 5Hhren. Dieser Anteil ist Fit2Work, die Arbeitnehmer und Arbeitgeber in

je nach Wirtschaftszweig ganz unterschiedliclgesundheitlichen Fragen unterstutzt, ist
hoch: Er wvariiert von 3,9% bei den mittlerweile in allen Bundeslandern vertreten. Im
Veterinardensten und 4,00 im  Jahr2018 soll ein Bonudlalus-Systemeingefuhrt

Telekommunikationssektor bis zu 22® im werden. Die durch Arbeitgeber an den
Erzbergbau und 24% in der Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) Zu
Abfallbeseitigung(*9). entrichtenden Beitriage werden um

0,1Prozentpunkte  verringert, wenn  diese
Osterreich ermutigt die Menschen, langer im Arbeitgeber mehr altere Arbeitnehmer (ab
Erwerbsleben zu bleiben. Ab 2014 wurde der 55Jahren) beschéftigen als der
branchenspezifische Ubchschnitt. Unternehmen,

(*) Bundesministerium  fir ~ Arbeit, ~ Soziales und die weniger altere ,Arbeitnehmer beschaftigen,
Konsumentenschut z (2015 hyiissen e Adifs8unfdabdhBé fhHoppelter Hohe

Rehabilitations und Pensionsmonitoring auf Basis der .
Daten Janner bis Juni 20 1sentrichten.
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Das Arbeitsmarktpotenzial der Frauen ist nach Die bedeutere Niedriglohnfalle far
wie vor nicht ausgeschopft.  Die  Zweitverdiener (42,5% gegeniber 33,86 in
Beschéftigungsquote der Frauen liegt zwar Ubeter EU im Jahr 2014) ist ein weiterer Anreiz
dem Durchschnitt der EQ8 (70,1% gegeniber fiir einen Verbleib in Teilzeitbeschaftigung.(*))
64,1% fur die Altersgruppe der 20bis 64 Der Grenzsteuersatz in der ersten Steuerstufe ist
Jahrigen in den ersten drei Quarta®®15), aber recht hoch und halt Arbeitnehmer, deren
bei Betrachtung der Vollzeitaquivalente sinkt sicEinkommen nahe bei, aber unter der jeweiligen
auf das durchschnittliche Niveau. Dies spiegelt digihrlichen Bruttoeinkommensgrenze liegt, davon
Tatsache wider, dass der Anstieg der ab, ihre Arbeitszeiten zu verldngern. Viele Frauen
Beschéaftigungsquote bei den Frauen fadtefinden sich in diesem  Tell der
ausschlieBBlich  auf die  Ausweitung derEinkommensverteilung. Darliber hinaus bietet das
Teilzeitbeschéftigung zurlckzufihren ist. ImEinkommensteuersystem fir Familieogi denen
Jahr2014 arbeiteten 73% der Osterreichischen das steuerpflichtige Einkommen des
Frauen mit Kindern unter 1Iahren in Teilzeit, Zweitverdieners 600BUR nicht Ubersteigt, einen
verglichen mit39,1% im Jahrl994. Hingegen Alleinverdienerabsetzbetrag. Dies hélt geringfigig
arbeiten nur wenig Manner in Teilzeit. beschéftigte Zweitverdiener davon ab, mehr als
10 Stunden wéchentlich fir den Durchschnittslohn
Der hohe Anteil der Frauen, die in Teilzeit zu arbeiten. Die Einkommensteuerreform, die
arbeiten (47,38% in den ersten drei 2016 in Kraft tritt, trAgt nicht zur Verbesserung
Quartalen 2015) ist weitgehend auf Pflegeund dieser Situation bei (siehe auch Abschait.,
Betreuungspflichten zurtckzufiihren. Mehr als Kastenl).
die Halfte der Frauen im Alter von 15 bis
39Jahren und knapp unter 40 aller Frauen, die Das Lohngefalle zwischen Mannern und Frauen
eine Teilzeitbeschaftigung ausiliben, gaben dist nach wie vor sehr hoch (236 im Jahr 2013
Kinderbetreuung oder die Pflege pflegebedirftigeim Vergleich zu einem EUDurchschnitt von
Erwachsener als Grund dafur an. Manner werdet6,3%), und dies hat sich in den vergangenen
wesentlich weniger in Pflege und Jahren nicht mafgeblich gedndert (2006:
Betreuungspflichten einbezogerDie Zahl der 25,5%). Nur etwa ein Drittel des Lohngefélles
Platze in fruhkindlichen Betreuungseinrichtungerewischen Méannern und Frauen erklért sich durch
fur Kinder von bis zu zwei Jahren hat sich in destrukturelle Faktoren wie die Segregation des
finf Jahren bis 2012/13 zwar verdoppelt, aber dekrbeitsmarktesnach Branchen und Berufe(i)
derzeitige Stand von 23% (2014/2015) bleibt Das von der Regierung im Japl3
noch immer hinteder Barcelon&ielvorgabe fir verabschiedete Programm umfasst eine Reihe von
diese Gruppe (3%) zuriick. Dariber hinaus ist MalRnahmen, die zur Verringerung des
die Bereitstellung von mit einer Lohngeféalles zwischen Ma&nnern und Frauen
Vollzeitbeschéaftigung vereinbaren beitragen sollen. Dabei handelt es sich um von den
Kinderbetreuungsangeboten noch immer nichtnternehmens  vaulegende  verpflichtende
ausreichend. Frauen unterbrechen ihre beruflici&inkommensberichte, eine gesetzliche
Laufbahn nach wie voflr einen relativ langen Verpflichtung zur Angabe des Mindestgehalts in
Zeitraum nach der Geburt, was durch das relati8telleninseraten sowie eine Reihe anderer
groRziigige System der Elternkarenz begunstiglaBnahmen wie den Gehaltsrechner und die
wird. Die meisten é&lteren pflegebedirftigen
Personen werden zu Hause vori®) Die Niedriglohnfalle zeigt den Anteil des aufgrund eines
Familienangehtrigen gepflegt, von denen die CZféli?e?]sstsdeéingbeliltasrzzl(i)g,uké::ta:iu‘racrﬁelttieez ZAlJrfsiilgI;Chfenr
groBe Mehrheit Freen im erwerbsfahigen Alter  steuern und das ®gfallen von Leistungen zunichte

sind. Trotz einiger Fortschritte bleibt das Angebot gemacht wird. Die hier betrachtete Familie mit zwei
Kindern umfasst zwei Verdiener, von denen der

an N gua“tatlven Klnderbetreuungsplatzen, Hauptverdiener den Durchschnittslohn verdient und der
ganztagigen Schulformen und  zweitverdiener seinen Bruttolohn von 88auf 67% des
Langzeitpflegeeinrichtungen, die mit einer  Durchschnitislohs erhoht.

i = fti ; ind (%) Geisberger T. und Glaser T. (2014)
Vollzeitbeschéftigung vereinbar sind, V) ' ' :

. AGeschlechtsspezifi dé&iulgsenver di enstur
unzureichend. zum Gender Pay Gap auf Basis der
Verdienststrukturerhebung 20101, St
2014, Nr.3, Statistik Austria.
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Sensibilisierung fur unkonventionelle beruflicheabb. 3.3.3: Beschaftigungsquoten der 20  -64-Jahrigen nach
Werdegange (B . Girlso Days/ Boys' HeygtyrdGgschlecht(2014)

Menschen mit Migrationshintergrund machen %

einen  zunehmenden  Anteil an der 4 783 74,2
osterreichischen Bevélkerung aus, doch ihr 5o |684 02 01
Arbeitsmarktpotenzial wird nach wie vor kaum 60
ausgeschopft. Die Zahl der Menschen mit s
Migrationshintergrund®?) stieg von 1,4 Millionen 40
im Jahr 2008 auf 1,7 Millionen im Jahr 2014. 30
Wahrend die Beschéftigungsquote der in einer 20
anderen EtlLand geborenen Menschen nur 10
geringfiigig unter jener der Osterreicher lieg ©

(73,9% gegeniiber 762 bei den 20 bis 64 g 8 5|28 5|2|&| ¢

Jahrigen), sind die Beschaftigungsquoten von g le| 23| 25| 2

auRerhalb der EU geborenen Einwohnern, und hi 51612 3|8/ 2/35]/8) 3

insbesondere von Frauen, deutlich geringer. Dab wlg|E|Y|g|E|%|E | E

sind die Beschaftigungsergebnisse von Migrante s R g s |7 8 s | R g

der zweiten Generation (Kinder mit zumindes Ménniich Weiblich Insgesarmt

einem auferhalb der EU geboren&lternteil)

etwas besser als jene von Migranten der ersten —

Generation, doch bei in Osterreich geboreneR®"® Eurosta-Arbeiiskiafteerhebung

Kindern, deren beide Elternteile nicht aus der EU ]

stammen, bestehen nach wie voAuBerhalb der EU geborene Einwohner

Integrationsprobleme  (62%)  (Abbildung Verfugen uber _ein geringeres

3.3.3)(*. Qualifikationsniveau als Osterreicher. Jene mit
tertiaren Bildungsabschlissen sind

unterbeschaftigt. Im Jahr 2014 wiesen 4% der

(*» Dazu gehéren Migraen der ersten Generation (die selbstauf3erhalb der EU geborenen Einwohner ein
zugewandert sind) und der zweiten Generation (deregeringes Qualifikationsniveau auf, gegeniiber nur

Eltern zugewandert sind). In Osterreich sind rundsréer

0 .. . -
Personen mit Migrationshintergrund Einwanderer derl3 % der Osterreicher und 28 der Einwohner

ersten Generation und % Einwanderer der zweiten der zweiten Zuwanderergeneration. lhr geringer

Geneation (Statistik Austria). _ ~ Bildungsstand veingert ihre Chancen auf dem
(*) Dariiber hinaus befinden sich in der zweiten Generation b itsmarkt

von Migranten mehr Menschen weder in Beschaftigung

Die Beschéftigungsquoten gering

noch in Aus oder Weiterbildung als in der ersten qualifizierter Menschen auslandischer Herkunft

Generatiori siehe Abschnitt 3.4. scheinen in etwa dem Osterreichischen
Durchschnitt zu entsprechen, doch im Fall von
hochqualifizierten Personen aus dem Ausland,
insbesondere aus NicHEU-Landern, liegen die
Beschaftigungsquoten  deutlich  unter dem
Osterreichischen Durchschnitt. Obwohl Kinder von
Zuwanderern aus NictEU-Landern ein etwas
besseres Qualifikationsniveau aufweisen als ihre
Eltern, holen sie im Hinblick auf ihre
Beschaftigungsquoten gegenlber vergleichbar

qualifizierten Osterreichern ohne
Migrationshintergrund kaum auf (siehe Abbildung
3.3.4).
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Abb. 3.3.4: Beschéftigungsquote der 20 -64-Jahrigen nach
Herkunft und Bildungsstand (2014)

Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt
ergriffen.  Die  Anerkennungsverfahren  fur
Hochschulabschlusse wurden im Jahr 2012 von
sechs auf drei Monate verkirzt. Ende Dezember
2015 legte die Regierung einen Vorschlag fur ein
umfassendes Anerkeangsgesetz vor. Dieser
Vorschlag zielt in erster Linie darauf ab, die
Anerkennungsverfahren fur im Ausland erworbene
Qualifikationen zu vereinfachen und ein neues
System fur die Bewertung solcher Qualifikationen
zu entwickeln.

9 , % 83,6
75,1

80 71,2
70

60
50
40
30
20
10

70,8 71,0

53,1

495 485

Pensionssystem

Die zunehmendeBevdlkerungsalterung und das
niedrige effektive Pensionsantrittsalter stellen
Herausforderungen  fir die  langfristige
finanzielle Tragfahigkeit der Pensionen darDer
Altersabhangigkeitsquotient durfte sich bis 2060
beinahe verdoppeln, und die Pensionsabeg
darften um 0,%Prozentpunkte des BIP steigen
(gegeniber dem EDurchschnitt von
Auch Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt -O,ZProzentpUnkten). Was den voraussichtlichen
stellt ein Problem dar. Sowohl im Anstieg der Pensionsausgaben im Zeitraum
Bewerbungsverfahren als auch im Hinblick auf dag0132060 betrifft, liegt Osterreich im Eueiten
Lohn- und Gehaltsniveau werden Personen auéergleich auf Plats. Daher wude Osterreich
dem Ausland gegeniiber vergleichbaren Inlande2015 empfohlen, strukturelle MafRnahmen zur
benachteilig(*). Gepolte Daten (2002012) aus Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit
der_Europaischen Sozialerhebung zeigen, dass sisbines Pensionssystems zu ergreifeDiese

in Osterreich weitaus mehr Menschen aufgrungmfassten eine weitere Einschrankung der
ihrer ethnischen Zugeh(’jrigkeit, Nationalitat Oder\/orruhestandsrege|ungen (Siehe weiter oben), die
Rasse diskrimin.i.ert fahlen als im ERF- Anpassung des Penskaiters an die
Durchschnitt. In Osterreich gaben rund%4der veranderungen bei der Lebenserwartung und die

im Inland geborenen E.inwoh"ner. (im Alter von 15yarmonisierung des gesetzlichen Pensionsalters
bis 24 Jahren) mit zwei auslandischen Elternteilef,, Frauen und Mannern.

und 22% der im Ausland geborenen Einwohner

(im aAlter von .15 b?;h 64 &]Zhrec\)/ an, _dis(l;rimgertEme hohere Lebenserwartung tréagt wesentlich
worden zU sein, wahrend die Werte in der- zu hoheren Pensionsausgaben bei. Die

1 0, 0, . .
bei 21% bzw 14% lagen. Lebenserwartung der osterreichischen
Bevolkerung stieg von 1983 bis 2013 um 8,2 auf
(% Hofer, H., Titleloach, G., Welwelbaumer, R., Winter 81,3 Jahre. Bis 2060 durfte die Lebenserwartung
Ebmér, Ri (2013) ver’sendeten insgesamt l:a. éOOO (fiktiv;%Jr Manner a,Uf 84,9 ‘Jahre und fr Frauen auf 89,1
Bewerbungen, die sich nur in Name und Foto, jedoch nicdahre ansteigen. Die jlngsten Zahlen aus dem
in  Ausbildungsniveau, beruflicher Laufbahn und Bundesfinanzrahmen 204819 weisen kurzfristig
Staatsburgerschaft unterschieden. Die (fiktiven) Personeq,f gnhaltende Herausﬂrrungen fur die

kamen aus Ostreich, Serbien, der Turkei, China und s . . . . .
Nigeria. Um zu einem Gesprach eingeladen zu Werder;l"ragfahlgkelt des PenS|onss¥stems hin, da sich die
Zuschiisse zum

mussten sich Bewerber aus Serbien @l haufiger Staatlichen
bewerben als Osterreicher, Bewerber aus Chinah@7 Pensionsversicherungssystem von 10rd. EUR

haufiger, Bewerber aus der Turkei 1@l haufiger und  jm Jahr 2014 auf 13,8Ird. EUR im Jahr 2019 und

Bewerber aus Nigeria 1,98al héaufiger. Die Autoren . .. i
stellten fest, dass die Diskriminierung bei den Léhnen un&lamIt um 28% erhGhen Werdeﬁe)' Langfrlstlg

Gehéltern zwischen vergleichbar qualifizierten and

nicht-EU-Auslander
zweite Generation
Gesamtbevolkerung
nicht-EU-Auslénder
zweite Generation
Gesamtbevolkerung
nicht-EU-Auslénder
zweite Generation
Gesamtbevolkerung

gering qualifiziert | durchschnittlich | hoch qualifiziert
qualifiziert

Quelle: Eurostat-Arbei tskréafteerhebung

Auslandern rund 186 betragt.

(® Der durchschnittliche jahrliche Anstieg der staatlichen
Pensionsausgaben wird auf 42 gesch?3t zt .
T Bundesfinanzrahmen 2016 i 2019n74 S.

ABudgetdi
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geht der Bericht ubedie Bevdlkerungsalterung Gesundheitswesen und Langzeitpflegesystem

2015 von einem geringeren Anstieg der

Pensionsausgaben bis 2060 aus, als im Berichie zunehmende Bevélkerungsalterung stellt

2012 projiziert ~ worden  war. Die eine Herausforderung fir die langfristige

Haushaltsauswirkungen  konnten durch  ein@nanzielle Tragfahigkeit des

Koppelung des gesetzlichen Pensionsalters an digssyndheitswesens in  seiner gegenwartigen

Lebenserwartung gemindewerden, doch wurden gorm dar, Das 6ffentliche Gesundheitssystem

bisher keine Mafnahmen in diese Richtungygierreichs zahlt zu den kostenintensivsten in der

ergriffen. EU. Mit einem Uberdimensionierten
Krankenhaussektor und einem unzureichend

Das  osterreichische ~Pensionssystem  bietetgnyickelten abulanten Sektor leidet es unter
verglelch'_swe|se hohe_ aggreg|ertei Ersatzquoten gy iurellen Ungleichgewichten. Eine wesentliche
und relative Medianeinkommen flir Menschen Voraussetzung fur mehr Kosteneffizienz im

ab 65 Jahren.Dennoch sind altere I_\/Iensch.(.en (inGesundheitssyStem ist die starkere Nutzung der
den Alte_rs_gruppen 65+ und 75+) einem hohererbrimarversorgung anstelle der Versorgung im
Armutsrisiko ausgesetzt als im EDUrchschnitt. . »1enhaus.Osterreich arbeitet weitean der

Die Zahlen deuten dabei auf ein besonders hOh?ﬁnsetzung der Gesundheitsreform (2@IR6),
Risiko flr Frauen hin. mit der das Wachstum der offentlichen
Gesundheitsausgaben ab 2016 schrittweise an das
durchschnittliche  jahrliche  Wachstum  des
nominalen BIP gekoppelt wird, das nach den
damaligen Projektionen bei 3% lag.

Ein niedrigeres Pensionsalter, Vorruhestande
und Karriereunterbrechungen (haufig

aufgrund von Betreuungspflichten) erschweren
es Frauen, eine angemessene Altersversorgung
zu gewahrleisten.Das Pensionsgefalle zwischen

Abb. 3.3.5: Wachstum der Ausgaben fur

Méannern und Frauen hat sich von @5im Jahr Gesundheitswesen und Langzeitpflege und
2008 auf 3%6 im Jahr 2014 erhoht. Fir altere BIP-Wachstum

Frauen lag die Armutsgefahrdungsquote 20&4

16,4% gegeniber 11% fiir altere Manneri  '° |,

womit die Differenz etwas gré3er ausfallt als im g4
EU-Durchschnitt (11,26 und 15,86 fur altere
Frauen und altere Manner). Mit einer 6
Harmonisierung des Pensionsalters kdnnten der
Abstand verringert und das Atrsrisiko gesenkt
werden. Im Jahr 2020 wird das gesetzliche,
Pensionsalter fiir Frauen in Osterreich das
niedrigste in der EU seiri trotz der hohen ©
Lebenserwartung. Die Angleichung an das
Pensionsalter der Manner soll zwischen 2024 und
2033 vollzogen werdenMalRnahmen fur eine 4
beschleunigte Angleichung wurden trotz der === BIP-Wachsum
eindeutig positiven Wirkung auf di€  mmmm Wachstum offentlicher Ausgaben fiir Gesundheitswesen und
Angemessenheit der Altersversorgung bisher nicht ~ Langzeipfiege ) _

. . . . Offentliche Ausgaben fir Gesundheitswesen und
ergriffen. Um mogliche negative Folgen angesichts Langzeitpflege in % des BIP
der steigenden Arbeitslosigkeit alterer
Arbeitnehmer zu &rmeiden, muss die Erhéhungquelle: wHO

00 01 02 03 04 05 06 07 08

des Pensionsalters mit geeigneten
arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen einhergeheBetrachtet man die gesamtstaatlichen Ausgaben
(siehe weiter oben). fur Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege, so

ist das Ausgabenwachstum in Jahren robusten
Wirtschaftswachstums dem BWachstum gefolgt
(Abbildung 3.3.5). Als das Wirtschaftswachstum
http://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/BD _ ; i [P
Bundesfinanzrahinen. 2016 2019.ndf Je_doch nachlleB bzwl.. bespndere Ereignisse zu
einem Anstieg der offentlichen Ausgaben fur
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Gesundheitsversorgung  und  Langzeitpfleghin, dass eine Verbesserung der @etheit
fihrten, lieR sich der Trend kaum feetzen. Da erforderlich ist, um die Arbeitsunfahigkeitsind

die Wachstumsrate seit 2013 hinter der\bhéngigkeitsquoten und somit den Bedarf an
urspriinglichen Projektionen zurlickbleibt, kdnntdangzeitpflegeleistungen zu senken

die ab 2016 geltende Ausgabendeckelung eine

grolRere Herausforderungen darstellen als erwart®ie Regierung bewertet die Qualitat der
(siehe auch Abschnitt 3.1). Dartiber hinaus werddrangzeitpflege in Haushalten und ergreift

die Gesundh#sausgaben laut den Projektionen deMalRnahmen zur Qualitatssicherung. Mit der
Berichts Uber die Bevélkerungsalterung von%9 Verscharfung des Zugangs zu Geldleistungen in
des BIP im Jahr 2013 auf 82 des BIP im Jahr den beiden niedrigsten Pflegegeldstufen im Jahr
2060  (+1,3Prozentpunkte)  steigen. Die 2015 senkte die Regierung die Zahl der neuen
alterungsbedingten Ausgaben in Osterreich werde?flegegeldempfanger. Die geschatzten
derzeit auf 27,9 des BIP veranstagt und Einsparungen von 18lio. EUR im Jahr 2015 und
konnten aufgrund demografischer Faktoren auf biS7 Mio. EUR im Jahr 2016 sl@n fiir eine
zu 30,8% des BIP im Jahr 2060 steigengenerelle Erhohung der Pflegegeldleistungen im
(+ 3 Prozentpunkte gegenuberJahr 2016 eingesetzt werden. Ein verscharfter
+1,5Prozentpunkten im Euro Zugang zu den ersten beiden Pflegegeldstufen wird
Wahrungsgebiet)*’). Das angestrebte Ziel vondie Zahl der potenziellen Empfinger verringern
1% der Patienten, fur die bis Ende 2016 einend sich womdglich negativ auf die Beschaftigung
ambulantemultidisziplindre Priméarversorgung zur von Frauen auswirken, auf die mehr Druck
Verfugung stehen sollte, erscheint nichentsteht, ihre Beschaftigung aufzugeben, um
ausreichend ehrgeizid®. Zu bescheidene informelle Pflegeaufgaben in der Familie zu
Zielvorgaben konnten Verbesserungen an ddbernehmen. Die Dotierung des Pflegefonds wurde
Tragfahigkeit des Systems hemmen. zuletzt bis 2018 verlangert.

Der Bedarf an Langzeitpflegeleistungen steigt. Eine Analyse der Schuldentragfahigkeit durch
Die Ausgden werden voraussichtlich von g die Kommission auf der Grundlage ihrer
des BIP im Jahr 2013 auf 2% im Jahr 2060 Herbstprognose 2015 gelangt zu dem Ergebnis,
steigen (+1,3 Prozentpunkte), womit Osterreich zudass Osterreichs offentliche Finanzen mittleren
den Landern mit relativ hohen, wenn auch untefragfahigkeitsrisiken ausgesetzt sind.
dem EUDurchschnitt liegenden, Ausgaben zahltKurzfristig (im Jahr 2016) durfte Osterreich keinen
Auch die Bezugsquoten sind miB% der fiskalischen Risiken ausgesetzt sein. Unte
Gesamtbevolkerung relativ hoch, insbesonder&nnahme einer unveranderten Politik wird der
was Geldleistungen anbelangt %6 der offentliche Schuldenstand Osterreichs zwischen
Pflegebedurftigen). Von dem hohen Anteil de2017 und 2026 voraussichtlich um mehr als
Empfanger von Langzeitpflegeleistungen an detOProzentpunkte des BIP auf 744 des BIP
Gesamtbevilkerung ist der Anteil dersinken. Aufgrund des fiir 2026 projizierten relativ
Pflegebedurftigen, die Langzeitpfielgistungen hohen 6ffentlichen Schutshstands ist Osterreichs
beanspruchen, mit 3% etwas niedriger als Schuldentragfahigkeit mittelfristig mit einem
erwartet(*). Beim Pflegebedarfsindex erzielt mittleren  Risiko  behaft¢f®. Um die
Osterreich hohe Werte und weist somit eineSchuldenquote von 6% des BIP bis 2030 zu
potenziell hohen Bedarf an erreichen, ware eine kumulierte schrittweise
Langzeitpflegeleistungen auf. Dies deutet darauferbesserung des strukturellen Primarsaldos von
1,6% des BP Uber einen Fiunfjahreszeitraum (bis
) https://www.bmf.gv.at/wirtschaftspolitik/in 2022) erforderlich. Dies ist vor allem auf den

, oesterreich/langfristigheraisforderungen.html aktuell ung[jnstigen Schuldenstand und, in
(*® So konnte beispielsweise nur ein geringer Teil der

DiabetesPatienten in Osterreich (8% der Bevolkerung) gerlngerem MalRe, auf alterunngedmgte Effekte
abgedeckt werden; mit einer Abdeckung dieser Patienteguriickzufiihren. Langfristige Projektionen deuten
konnten Krankenhauseinweisungen wegen unkontrollierteuf eine erforderliche Anpassumgn 3% des BIP
Diabetes, diei auch bei Anpassungen aus Grinden der

Pravalenz in Osterreich besonders hoch sind, vermiede

werden. OECD (2012), AHea I% ifUr pahere, A”Q?Pe”ﬁ Rewertyng eBJ;P:a@fahé%e Cdzh

OECD Publishing. offentllchen Fmanzen ur Osterrel siehe” Européais

(> Auf der Grundlage nationaler Daten, die nicht vollstandig

vergleichbar sind. Institutional Paper 18.

Kommi ssion (2016) AFi scal Sustaina



hin, um die Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen zu gewéhrleisten, weshalb fiir Osterreich
von mittleren Tragfahigkeitsrisiken ausgegangen
wird. Dies liegt in erster Linie daran, dass sich
alterungsbedingte Ausgaben voraussichtlich stark
auswirken werden (2% des BIP).

3.3. Arbeitsmarkt - und Sozialpolitik
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Bildung Schdlerinnen und Schiler mit

Migrationshintergrund (im Ausland geborene
Der Bildungserfolg junger Menschen in Kinder sowie Kinder von Zuwanderern), die einen
Osterreich, insbesondere jener mit groBen und wachsenden Anteil der Schulerschaft
Migrationshintergrund, wird nach wie vor ausmachen, erzielten weniger gute Ergebnisse.
stark von ihrem soziobkonomischen

Hintergrund  beeinflusst. Ein  ungentztes Die Intergenerationenmobilitét im
Bildungspotenzial hat niedrigere Bildungsbereich ist relativ schwach ausgepragt.
Beschaftigungsquoten zur Folge, undOsterreich ist eines der wenigen Lander, in denen

Qualifikationsdefizite stellen ein Hindernis fir dasZuwanderer der zweiten Generation schlechter
Wirtschaftswachstum und die erfolgreicheBbschneiden als jene der ersten: Nub@@er 25
Integration von Zuwanderern dar. Dariiber hinau§4-Jahrigen, die Uber einen Bildungsabschluss
verfligen die  Osterreichischen Hochsemul Verflgen, haben ein hoheres Ausbildungsniveau
angesichts steigender Studierendenzahlen nicS inre Eltern. Dauit liegt Osterreich auf Platz 23
tiber geniigend Mittel fiir weitere Reformen. der 23 Lander, fur die Daten zu diesem Indikator
verfigbar sind. Diese Feststellung bestatigt sich,
wenn der Einfluss des elterlichen Bildungsniveaus
auf die Auswahl der Schulen in Osterreich
verglichen wird. Vergleichsdah auf der

Die schulischen Leistungen junger Menschen,
die  soziodkonomisch  benachteiligt sind

und/oder  einen  Migrationshintergrund  &\n4jage der Volkszahlungen von 1981 und 2011
ayﬂNelsen, sind ngterhln deutlich schl'f_j“:ter a'Is deuten auf wenige Anderungen beim Einfluss des
die anderer Schilerinnen und Schiler.Die  gjiqungsabschlusses der Eltern auf die Auswahl
Quote der frihen Schulabgéanger ist in den letztegfes  ~ Schultyps  hin. 2011 war  die
Jahren kontinuierlich gesunken und liegt weit unteyyghrscheinlichkeit, dass Kinder von Eltern ohne
dem EUDurchschnitt (7,86 gegenlber 11% im  Apschluss der Sekundamée!l ein Gymnasium
Jahr 2014). Allerdings ist die WahI’SChEin”Chkeit,besuchen, um 8% geringer als bei Kindern von
dass im Ausland geborene Schilerinnen undcEitern, die Uber einen solchen Abschluss
Schiiler die Schule frihzeitig verlassen, immeverfiigten. Im Vergleich zu Kindern von Eltern mit
noch dreimal so hoch wie bei in Osterreichakademischem Abschluss war die
geborenen Jugendlichen (14@®gegeniber 5%  Wahrscheinlichkeit um 9% geringer.

im Jahr 2014). Wahrend der Anteil junger
Menschen, die sich weder in Beschéftigur@h Abb. 3.4.1: Intergenerationen mobilitat der Schiiler in AT,
in Aus- oder Weiterbildung befinden (NEET), im 25 634 Jahre (2012)

Jahr 2014 mit 7,% zu den niedrigsten in der EU
zahlte, war er unter aul3erhalb der EU geborenen
Jugendlichen mehr als doppelt so hoch wie unterso
einheimischen (16,% gegeniber 6,%). In dieser
Hinsicht schneidet Osterreich laut Eurosixten 50
schlechter ab als vergleichbare Lander wie
Danemark (7,86 gegeniber 5,%8) und Schweden 40
(9,5% gegeniuber 6,%). Im Jahr 2012 erzielten
die  Schilerinnen und  Schiler in  der
internationalen Schulleistungsstudie PISAer
OECD bei den Grundkompetenzen bessere
Ergebnisse. Die Leistungen im Bereich
Lesekompetenz bleiben jedoch etwas hinter dem
EU-Durchschnitt zurtick: 19,% der Schilerinnen
und Schiler erzielten schlechte Ergebnisse abwarts aufwarts gleichbleibend
gegeniber 17,8 in der EU insgesamtlin
Mathematik und Naturwissenschaften liegt der
Anteil der leistungsschwachen Schilerinnen un@uelle: OECD Education at a Glance 2015, Tabelle A4.1.  1la
Schiler unter dem EDurchschnitt (18,7 % bzw.

15,8% in Osterreich gegenuber dem £EU Friihkindliche Bildung und Erziehung und
Durchschnitt von 22,% bzw. 16,86). ganztdgige Schulformen k&nnen negative

30

u Osterreich  m OECD-Durchschnitt:
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soziodkonomische ~ Auswirkungen abfedern hinaus die Umsetzung der neuen Mafnahme
helfen, sofern sie qualitéiv hochwertig sindund AAusbi |l dung bis 18i.

ihre Verfligharkeit gewahrleistet ist. Kinder aus )

benachteiligten Bevélkerungsschichten sind haufiy/enngleich  Osterreich seine Zielquote der
nur schwer zu erreichen. Im Bereich detfertiaren Bildungsabschlis® nun erfillt,
fruhkindlichen Bildung und Erziehung fehlt es anmangelt es an Absolventen in den Bereichen
einem umfassenden nationalen Lehrplan unWlathematik, Informatik, Naturwissenschaften
argemessen  ausgebildetem  Persgtpi  und  Technik — (MINT), = und  das

Ganztatige Schulformen mit Hochschulsystem leidet unter

Ganztagesstundenplanen  und Verpﬂichtendég_i_nanzierungszwangen. 40% der 36bis 34

ganztétiger Anwesenheit verbreiten sich nu dhrigen veriiigten . 2014 . Uber __einen
lanasam. und 2012/2013 besuchten nurog der ochschulabschluss,omit das nationale Ziel von
9 j ' 38% i m Rahmen der -29t2r0ait egi e

6- bis 14Jahrigen eine Ganztagsschule. Mit der. “  Allerdings gibt es in

e : Ubertroffen wurdé
Einfuhrungder neuen Mittelschule (NMS) konnten Osterreich gegeniiber vergleichbaren
€S Industrielandern weniger MINRbsolventen auf

die negativen Auswirkungen d

sozio6konomischen Hintergrunds bislang nock,aster und Doktoratseben@). Dies konne das
nicht wie erwartet abgefedert werd@ie im Marz | 5nd in seiem Bestreben bremsen. seine

2015 prasentierte Evaluation der Regierung kamightechWirtschaft weiter auszubauen und zu
zu gemischten Ergebniss¢f). Wahrend sich d&  einem Innovationsftihrer zu werden.

schulische Umfeld insgesamt verbessert hat,
bleiben die Bildungsergebnisse benachteiligter
Gruppen im Vergleich zur Hauptschule, der*) Teilweise geht dies jedoch auf eine mit der ISCED

ersetzten Schulform, unverandert. (Internationale Standardklassifikation fur das

Bildungswesen) 2011 eingefihrte Neueinstufung von
.. . . . . Qualifikationen aus hoéheren technischen und
Osterreich ist sich der Bedeutung eines bewfsbildenden Schulen zuriick. Die neue ISCED 2011,

verbesserten  Bildungserfolgs durch eine die in der EUArbeitskréfteerhebung erstmals bei den

Qualitatssteigerung bei der Pflichtschulbildung Jahresdaten fiur 2014 Anwendung fand, verursachte einen
T . . Zeitreihenbruch bei den Daten Uber Hochschulabschliisse
und der frihkindlichen Bildung und Erziehung in Osterreich (ISCED 2011 Stufen 5 bis Badurch wird
zunehmend bewusstDie Reformvorschlage von die Bewertung der tatséchlichen Fortschritte erschwert.
November 201543) enthalten einige (*) Eurostat [educ_uoe_grad04] In Osterreich liegt der Anteil

Schliisselelemente, um diesen Herausforderungen ?Semgccﬁacrﬁ?gﬁz’)'veg;i’;ni”haz‘é')g\rfra_g(ﬁ’c”h %% iilﬁzf’n
zu begegnen. Berelts Sehr frUh_ (im Alter_ Ve Kurzstudiengan’g absdbrt (Deutschlajnd ©0), 6,5% ein
Jahren) soll fiir jedes Kind eine verpflichtende Bachelorstudium (Deutschland  18@, 5,4% ein
Potentialanalyse erstellt werden; dariiber hinaus Masterstudium (Deutschland 38 und 09 ein
wird ein zweites verpflichtendes Kindergartenjahr ~ Doktoratsstudium (Deutschland 2.

fur Vierjahrige mit einer neuen Ubergangsphase

zwischen Elementarbildung und Grundschule

verbunden. Lautdem Reformprogramm soll 2016

gemeinsam mit den L&ndern ein nationaler

elementarpadagogischer Qualitatsrahmen

erarbeitet werden, der bis 2025 umzusetzen ist.

Eine grolRere Autonomie fur Schulen und

Schulleitungen in  Kombination mit einem

verstarkten Qualit&tmanagement soll zu besseren

Bildungsergebnissen fihren. Um die Quote friher

Schulabgénge zu senken, plant Osterreich dariiber

(*) Als einer der wenigen Staaten siedelt Osterreich die
Ausbildung van Péadagogen im Bereich der frihkindlichen
Bildung und Erziehung generell nicht auf Ebene des
Bachelors oder Masters an.
*Eder , F., Altrichter, H. et . al , (2015), AEvaluation der
Neuen Mittelschule. Befunde aus den Anfangskohorten. d
(*® Bildungsreformlommission, Vortrag an den Ministerrat,
17.November 2015.
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Abb. 3.4.2:  Promovierte in den Bereichen Mathematik, Empfehlungen zur Verbesserung der Qualitat der
'(f':/lf?hfl“;f_“k-JNf;‘]tU%f;egg*laﬁeh En_d T\fcml“‘fh hochschulischen Lehre. Sie betreffen Fragen wie
Im Janr sterreich im vVergleic . .
zum Durchschnitt der Innovationsfiihrer die Kompetenz der _elnz_e_l_nen Lghrenden, das
(Danemark, Finnland, Deutschland, Lehrangebot der Universitaten, die Lehund
Schweden), je 1000 Einwohner Lernorganisabn und die  Effizienz  des

Hochschulsystems. Diese Empfehlungen sind zwar
nicht verbindlich, doch die Regierung will sie als
MafRstab fur kunftige Leistungsvereinbarungen

heranziehen.

14
1,2 Abb. 3.4.3: Jahresausgaben fur tertiare Bildung pro
Vollzeitstudierendem in Kaufkraftstandards
1,0 (KKS) im Verhaltnis zum BIP je Einwohner
(2005/2008/2011)
0,8
0,6
5 50
0,4 £ 45
i 40
02 @
n_T 35
0,0 - 2 30
Osterreich Durchschnitt 3
Innovationsfiihrer 2 25
$ 20
: <
Quelle: Eurostat g 15
E 10
Osterreichs Hochschuleinrichtungen, die sich g .
weiterhin mit steigenden Studierendenzahlen

konfrontiert sehen, sind nach Meinung des
Ostemreichischen Wissenschaftsrats
unterfinanziert (*). Zwar erhéhte sich die

2005 2008 2011

m Osterreich ~ mDurchschnitt Vergleichslander

Finanzierung zwischen 2007 und 2012 um%29
doch die Zahl der Studierenden stieg um 44,

3 Quelle: Eurydice (2015) The European Higher Education

Area 2015

Die Mittel fur die Hochschulbildung in Osterreich
reichen aus, um das System aufrechtzaieeh, sie

sind jedoch zu knapp fur weitere Reformen wie die

kapazitatsorientierte Finanzierung (bei der di
Studienplatzkosten berechnet und Mittel fir ein
feste Zahl von Studierenden bereitgestellt werde
damit einher gehen Zugangsbeschrankungen z

Integration

gersonen mit Migrationshintergrund erzielen
auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt und im

g}ldungssystem nach wie vor weniger gute

Begrenzung der Studierendenzahl auf die Zahl ddf'9ebnisse  (siehe  Abschnitt 3.3 zum

derzeitigen Situation ein Ende setzen, in der di
Hochschulen Studierende in den meisten Fache

pPer aktuelle Zustrom von Flichtlingen und
Migranten wird eine weitere Herausforderung im

unabhangig von den verfiigbaren Ressourcdpereich Integration darstellen

aufnehmen missen. Im Maeon15 veroffentlichte

die Osterreichische Hochschulkonferenzm Verhéltnis zu sener Bevolkerungszahl

gehort Osterreich zu den Landern, die am

(*)¥sterreichischer Wi ssenscistirkster a vom( 2 jlingsten ZXustramy svon der
Leistungsvereinbarungen 20230 15 wund St e |F'|[}tﬁt|9‘l@jérf‘ umel Migranten betroffen sind. In
(http://WWW.Wissenschaftsrat.ac.at/news/LV_2013_2015_Eden kommenden Monaten dirfte die Zahl der

ndversion.pdf). Die Gesamtmittelzuweisung  fur
Hochschuleinrichtungen erhdhte sich von gj2l. EUR
fir den Zeitraum 2002009 auf 8rd. EUR fiir den
Zeitraum 2013015. Gleicheitig stieg die Zahl der
Studierenden von 26100 im Jahr 2007 auf 3700 im
Jahr 2012.

Personen, die Anspruch auf Asyl haben, weiter
steigen. Auf das BIP wir sich der wachsende

Zustrom von Fluchtlingen und Migranten durch
den gesteigerten Konsum und die zusétzlichen
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staatlichen  Ausgaben  geringfiigig  positivallerdings sind keine konkreten
auswirken. In den Jahren 2015 und 2016 diirfte nukgislativvorschlage in Vorbereitung.
ein Teil der ankommenden Flichtlinge und
Migranten inden Arbeitsmarkt eintreten, was sichpDer zuletzt starke Zustrom von Fliichtlingen
insgesamt ~ nur  geringfigig _ auf  dieund Migranten fihrt auch zu neuen
Beschaftigungszahlen auswirken wifd). Herausforderungen fir das Bildungssystem.
Die  Schulpflcht gilt unabhdngig vom
Personen, denen Asyl oder subsidiarer Schutz Aufenthaltsstatus des Kindes. Fir junge
gewahrt wird, haben uneingeschrankten Flichtlinge und Migranten, die nicht mehr im
Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt. schulpflichtigen Alter sind, werden allerdings
Ihre erfolgreiche ntegration in den Arbeitsmarkt angemessene Bildungsangeboteenétigt, die
hangt vom sofortigen Zugang zu Deutschkursehislang noch nicht vorhanden sind. Gegenwartig
und  einer  frihen  Feststellung  ihresmussen  etwa 6000  Kinder in  das
Qualifikationsprofils ab. Noch ist wenig tber dagPflichtschulsystem integriert ~werden, — wofr

Qualifikationsprofil  der  Asylsuchenden in Zusétzliche Ressourcen nétig sind: Ausnd
Osterreich bekanrf?). Weiterbildung fir Lehrkrafte, mehrsprachige

Klassen und professionelle Urdggitzung far

traumatisierte Kinder. Zudem ist eine bessere
Integration erzieherischer und sozialer Dienste
sowie eine Aufstockung des psychologischen
Betreuungspersonals im Bildungssystem
rforderlich. Ein entscheidender Faktor fir den

Solange der Asw oder subsdiare Schutzstatus
noch nicht anerkannt wurde, ist der Zugang
zum Osterreichischen Arbeitsmarkt besonders
schwierig. In den ersten drei Monaten des

Asylverfahrens besteht ein Beschélftigungsverbogunftigen Erfolg im Bildungssystem ist die

Nach Ablauf dieser Frist besteht lediglich Zugang, ,qreichende Kenntnis der deutschen Sprache. Die
zu Stelle in ausgewahlten Sektoren wie derzgp| ger Kinder, die die Unterrichtssprache nicht
Gastronomie und der Landwirtschaft, und diegysreichend beherrschen, stieg bereits in den
auch nur, wenn kein Gsterreichischer oder- EUschyljahren 2011/2012 und 2013/2014 deutlich an:
Burger die  Stelle  annimmt. In derin den Grundschulen um 25, in der
Haushaltsplanung fur 2016 sind zusatzlich&egundarstufd um 38% und in den Gymnasien
70Mio. EUR fir die Arbeitsmarktintegration ym 31%.

vorgesehenGegenwartig berat die Regierung Uber
einen einfacheren und friheren Zugang zum
Arbeitsmarkt fur Flichtlinge und Migranten,

(*) Eine vom osterreichischen Sozialministerium beauftragte
Studie ist jungst zu dem Schluss gelangt, dass eine
Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs fur Flichtlinge u
Migranten nur geringe Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
hatte. Hatten Flichtlinge und Migranten innerhalb von
sechs oder neun Monaten ab Beginn des Asylverfahrens
Zugang zum Arbeitsmarkt, wirde sich die Arbeitslosigkeit
in einem Vierjahreszeitraum um diglich 0,1 bis 0,2
Prozentpunkte erhéhen; ware der Arbeitsmarkt fir
Flichtlinge und Migranten schon nach drei Monaten
zuganglich, wiirde der Anstieg der Arbeitslosigkeit
voraussichtlich 0,23 Prozentpunkte betragen. Siehe:-Bock
Schappelwein, Julia / Hubé,et er (2015), AAuswirkungen
einer Erleichterung des Arbeitsmarktzuganges fir
Asyl suchende in ¥sterreichi, W FO Wien.

(* Um mehr Informationen iiber das Bildungsniveau der
Flichtlinge und Migranten einzuholen, hat das
Arbeitsmarktservice einen Kompetenzckedurchgefihrt.

Die Pilotphase mit 898 Teilnehmern fuhrte zu dem
Ergebnis, dass das Bildungsniveau sich je nach
Herkunftsland unterscheidet. Wahrend der Anteil
hochqualifizierter Personen unter Syrern und Iranern héher
ist als unter Osterreichern, ist anter Fliichtlingen aus
Afghanistan sehr gering. Die Pilotphase erstreckte sich
Uber funf Wochen in der zweiten Jahreshalfte 2015.
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Dienstleistungssektor FUr die Grindung  Berufsgruppen der
interdisziplinarer Gesellschaften bestehen in Steuerberater/Wirtschaftspriifer, Architekten,
Osterreich nach wie vor Beschrankungenlm Ingenieure undRechtsanwdlte gelten, auf die
November 2015 richtete Osterreic eine zusammen ein wesentlicher Teil der gewerblichen
ministerientbergreifende Arbeitsgruppe ein, di®ienstleistungen zuriickgeht. Abbildung 3.5.1 gibt
Vorschlage zur Uberwindung diesereinen Uberblick uber das Ausmal der Regulierung
Beschrankungen erarbeiten soll. Ferner hat dasif einer Skala von O (nicht reguliert) bis 6 (sehr
Land zugestimmt, von Bauingenieuren stark reguliert).

Architekten und Patentanwalten nicht langer einen

satzungsgemaRen Sitz (Hauptsiin) Osterreich Restriktive  Zulassungsanforderungen  und

verlangen zu wollen. Beschrankungen im Hinblick auf Rechtsform,
Beteiligungen und interdisziplinare Tatigkeiten
Laut dem von Osterreich nach der erschweren die Niederlassung von

gegenseitigen Evaluierung der Zugangsund Dienstleistungsanbietern in Osterreich.  Eine
Auslibungsbeschrankungen fur reglementierte Zulassung fur den Zugang zu wichtigen
Berufe vorgelegten Aktionsplan besteht wenig 9ewerblichen — Diengtistungen ~ und  deren
Reformbedarf. Osterreich ~ hat  an  der Austbung  setzt  nicht ~ nur  berufliche
gegenseitigen Evaluieng der Zugangs und Qualifikationen voraus, sondern erfordert haufig
Ausubungsbeschréankungen  fir reglementiert@UCh eine spezielle Prifung @ bei Architekten

? . . und Ingenieuren) und einen Versicherungsschutz
Berufe teilgenommerDer aus dieser Evaluierung . . -
: 2 . 2 (z.B. bei Steuerberatern, Wirtschaftsprifern und
hervorgegangene Aktionsplan Osterreich

beinhaltet ein neues, 2013 eingefihrtes POlséechtsanwalten). Fir die Auslbung bestimmter

Evalui . fur ied Rech erufe als juristische Person gelten spezielle
valulerungsinstrument fur jeden neuen Rechtsale sformen, die mit strengen Anforderungen im

und ein rues, einheitliches elektronisches Systeyinplick auf Beteiligungen und Beschrankungen
fur die Gewerbeanmeldung. Insgesamt mangelt §serdisziplinarer Tétigkeiten einhergehen (etwa

jedoch ~an Initiative und Bereitschaft —zurfiyr Architekten, Ingeréiure und Rechtsanwalte).
Modernisierung der reglementierten Berufe, um sie

an die neuen wirtschaftlichen Herausforderungegl,, 551 ausma der Regulierung gewerblicher
anzupassen. Laut einer klich durchgefuhrten Dienstleistungen

EU-weiten  Studig*) dben 226  der
Erwerbstatigen in Osterreich einen reglementierten,
Beruf aus. Dies liegt knapp iber dem EU gt
Durchschnitt von 2% und zeigt deutlich, wie 5%
wichtig  reglementierte  Berufe  fur die €
Osterreichische Wirtschaftsind und wie sich E:

|
e —————

HR  fe—
 ————
e —

Anderungen des Rechtsrahmens potenziell auf die
betroffenen Branchen auswirken kdnnten. HU

m Steuerberater/
Wirtschaftsprufer

Osterreich  z&hlt nach wie vor zu den
Mitgliedstaaten mit hohen Sl e— —— '
Regulierungsschranken far gewerbliche v = Architekten

Dienstleistungen.Eine im Oktober 2015 von der £

Kommission veroffentlichte umfassenden ok e em— noenieure
Bewertung der Regulierung von gewerblichen 'F Fm—m = Rechtsanwalte
Dienstleistungeit®) zeigt, dass in Osterreich die & m=

EU-weit zweitstrengsten Vorschriften fur die 0 1 2 3 4

Quelle: Europaische Kommission: Business Services:
i ng the pAssessnentotBartes andtteir E@mmicunmpaxtt i o n a l
t h

“®TNS Opinion, AMeas
f e Eur oQktebaraol5Co mmi ssi oni,

regulation:ahoc survey
April 2015, noch nicht veréffentlicht.

(*% Europaische Kommission: Business servicesssessment . .. . . " . L
of Barriers and their Economic Impact, Oktober 2015Cl€ichzeitig sieht sich Osterreich mit einer

http://ec.europa.eu/growth/single geddmpften Marktdynamik und geringem
market/services/econormanalysis/index_en.htm Wettbewerb bei den gewerblichen

ur
or




3.5 Forderung von langfristigem Wachstum

Dienstleistungen konfrontiert. Die zeigt, in welchem Ausmal} Produktionsfaktoren
Markteintrittsquote neuer Unternehmen liegtmoglichst effzient eingesetzt werden, und zwar
deutlich unter dem EdDurchschnitt. Abbildung auf der Grundlage der Marktanteile von
3.5.2 zeigt den Anteil der neu in den Markt furProduktiveren — Firmen  gegenuber  weniger
gewerbliche Diertteistungen eingetretenen produktiven Firmen innerhalb der Branche. Die
Unternehmen an der Gesamtzahl der auf diesen§dative Allokationseffizienz der Osterreichischen
Markt titigen Unternehmen, wobei Osterreictpewerblichen Dienstleistungsbranche deutet auf

unter allen Mitgliedstaaten die drittniedrigste®'"® eingesghrénkte Marktdynamik hin,. die
Quote aufweist wettbewerbsfahigere Unternehmen daran hindert,

ihre Marktanteile zu steigern.

Abb. 3.5.2:  Eintrittsquote 8 Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlich en und technischen Abb. 3.5.3: Index Allokationseffizienz & Erbringung von

Dienstleistungen (2012 ) freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen (2013 )
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Quelle: Eurostat

Quelle: Europaische Kommission

Einige stark reglementierte . . . . S
Dienstleistungsbranchen verzeichneten in den Gewerltl)llche ._Dlenstl_e|s_tungen sind ein wichtiger
vergangenen Jahren ein negatives Inp(:Jt fur die osterrelyhlsche Industrle. Me_hr als
Produkiivitatswachstum, was die 12% der Wertschopfung des 0Osterreichischen

Wettbewerbsfahigkeit dieser Branchen zu verarbeitenden Gewerbes wird durch gewerbliche

gefdhrden droht. Bis 2013 sank die Dienstleistungen generie(t). Eine

lohnbereinigte Arbeitsproduktivitat bei IE_)(_aistuTgssteigerung. d be_i h genh Ibgewe;blichgn
freiberuflichen, wissenschaftlichen ungD'enstieistungen wurde sich deshalb auch positiv

technischen Dienstleistungen auf 93 auf die osterreichische Industrie auswirken

(2008=100%) und im Bereich Rechtsund

Steuerberatung und  Wirtschaftsprifung auf

91,8%. In wichtigen gewerblictre ) ) ;

Dienstleistungsbranchen bestehen Hindernisse fiir g? et onal ( zsoelr 4v)i e SATCie

einen mdoglichst effizienten Ressourceneinsatz. s5a3.

Darauf lasst auch die negative Allokationseffizienz*) ASt udy on the relationsh ip
1 e

dieser Branchen SChIieB(ftJl). Abbildung 3.5.3 terms of productivity and value creaton St ud
Europaische Kommission, ECSIP Consortium, 2014.

(®) Die Allokationseffizienz ist diniert als das AusmaR, in
dem die Produktionsfaktoren méglichst effizient eingesetzt
werden. In diesem Zusammenhang ist eine Bewertung der
Produktivitat besonders relevant. Weitere Informationen
zur Methodik in Bezug auf die Allokationseffizienz kdnnen
unter folgendem Link abgerufen werden: Européische

Economi c
i sati

ber al

bet ween

fer
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3.5 Forderung von langfristigem Wachstum

Kasten 3.5.1: Wettbewerb bei den freiberuflichen Dienstleistungen
Potenzielle Auswirkungen von Strukturreformen bei Schlieung gesetzlicher Liicken

Im Folgenden werden die geschéatzten gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen unter der Annahme,
Land bessere Regelungen einfuhrt, dargestellt. Zu diesem Zweck werden zwei Leistungsinc
herangezogen: Preisaufschlage und Allokationseffizienz tedbefuflichen Dienstleistunggf). Diese
Indi katoren beziehen sich auf den I ndikator
Werte auf eine strengere Regulierung hindeuten. Die Europaische Kommission hat die Verbii
zwischen PMR unéPrésaufschlagerf’) sowie zwischen PMR unélliokationseffizienz analysierf). Dabei
diente Schweden als Referenzland. Wére die PMR bei freiberuflichen Dienstleistungen in Osterrei
ausgepragt wie in Schweden, kénnte sich der Preisaufschlag in {OktdaeAnalyse zufolge von 26 auf
9% verringern, womit das Leistungsgefalle zu Schweden ausgeghetiete (siehe Abbildungl). Legt
man den Indikator PMR auf die verschiedenen Teilbranchen um, wirde sich die Schlieung ges
Lucken im Bereich Rétsberatung mit BiberProzentpunkten auf die Unternehmensfluktuation auswir
was wiederum mit einer Steigerung der Allokationseffizienz um 0,18 einher ginge. Dementsprecher
sich die durchschnittliche Arbeitsproduktivitdt in diesem Bereich un%14érhdhen; dies sind d
geschatzten Reformauswirkungen, wiirde der Regulierungsrahmen Osterreichs jenem in Schwede
Im Bereich Steuerberatung und Wirtschaftsprifung ware mit einer Produktivitatssteigerung/au
rechnen, im Bereich Architektwind Ingenieurwesemit einer Steigerungon 11%.

Abb. 1: Preisaufschidge bei freiberuflichen Die potenziellen gesamtwirtschaftlichen Agswirkungen werder
Dienstleistungen der Grundlage einer auf drei Regioné@sterreich, restliche
025 Euroraum, Rest der Weltpasierenden Version des QUES
Modells bewertet, das zaghen den Sektoren handelbarer
nicht handelbarer Guter unterscheidet. Weitere Einzelheitel
015 Modédlstruktur enthalt Vogel (2014f). Den Simulationen liege
die Schéatzungen Uber die Steigerung der Arbeitsproduktivité
den Rickgang der Preisauftide zugrunde. Die Auswirkunge

0,20

0,10

0,05 werden entsprechend dem Anteil am BIP der Teilbranchen sk
um aggregierte Zahlen zum Einfluss auf die Arbeitsprodukti

0.00 wrxxsucwreanoumuesr o> UNd die Preisaufschlage zu erhalten. Da einige freiberu
2015 1006 Dienstleistungen handelbar siratstreckt sich die Reform auch &

den Sektor handelbarer Giter. Die Auswirkungen auf
Arbeitsproduktivitat und die Preisaufschlage werden stufenv
Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren bertcksichtigt, da Reformen Zeit brauchen, um ihre Wirkung
entfalten.

Quelle: ECFIN (2015)

Die Ergebnisse in Tabelledeuten auf ein langfristiges, allmahlict@&esigerung deBIP von etw
0,9% hin. Verbrauch und Investitionen nehmen zu, wobei der Anstieg der Investitionen de¢
ausfallt, um einen hoheren Kapitalstock und fiolg hohere Kapitalrenditen zu erhalten.
Beschaftigung bleibt relativ stabil. Die langfristigen Auswirkungen auf das BIP vovb Gac!
10Jahren sind angesichts des geringen Anteils der freiberuflichen Dienstleistungen am
4% relativ groR lhr deutliches Ausmald ist der zugrunde liegenden Annahme der Sch
gesetzlicher Liicken gegeniuiber Schweden geschuldet, die tatsachlich eine tiefgreifende

() Eine ausfiihrlichere Beschreibung des Indikators der Allokationseffizienz findet sich in: Europ&ische Korr
(2013), AProduct Market Review 2013: ,BdlZrancing t

(® Europaische Kommission (2015) AEst i mati on odp s edeti eremisreed obry msatr
Economic Papersir. 547.

® Europ2ische Kommission (2014), AThe Economic | mg
Nr. 533.

() Vogel, L. (2014)ANontradable sector reform and extbasral a
Economic Modelling, Bd41(C), S. 424434.

(Fortsetzung nachste Seite)




3.5 Forderung von langfristigem Wachstum

Kasten (Fortsetzung )
Anderung darstellt. Diese Analyse zeigt daher gaenziellenwirtschaftlichen Auswirkungen vo
Gesetzesreformen auf.

Wird das Vereinigte Konigreich als Referenzland herangezogen, sind die Ergebnisse sehr ahnlich.
sich etwa eine Reform nach zehn Jahren mit @&&if das BIP und 0,2®% auf den Verbrauch awirken.

Tabelle 1:
Produktivitatssteigerung und Senkung der Preisaufschlage im Sektor handelbarer sowie im Sektor nicht handelbarer Giiter (Referenzland
Schweden).

Jahr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 20 50
Reales BIP -002 008 023 037 050 058 063 065 066 068 078 0,89
nicht handelbare Guter  -0,07 -0,03 0,07 018 028 035 039 041 043 044 054 064
handelbare Giiter 007 024 041 056 068 076 079 08 08 082 09 111
Beschaéftigung -003 -002 003 o007 009 010 010 009 0,09 008 0,07 0,07
Verbrauch -025 -033 -025 -013 -0,02 008 015 019 022 023 031 038
Investitionen 020 052 084 111 133 146 152 154 153 151 139 131
Handelsbilanz 002 004 006 006 005 003 001 000 -002 -003 -003 0,00

Quelle: Eurostat, Europaische Kommission

Anmerkung: Die Werte fur BIP, Verbrauch und Investitionen stehen fiir die prozentuale Abw eichung vom Niveau vor der Reform, der Wert fiir die Handelsbilanz
fur die Prozentpunktabw eichung von der AuRenhandelsquote vor der Reform.

Bundeswettbewerbsbehérde Geschaftsumfeld

Im Vergleich zu den Wettbewerb®ehorden In Osterreich fehlen hinreichende Vorschriften
anderer Mitgliedstaaten ist die und Verfahren, um einheimischen
Bundeswettbewerbsbehdrde nicht mit Unternehmen die direkte Verlegung ihes
ausreichend Mitteln ausgestattet, was ein eingetragenen Sitzes ins Ausland (und
effektiveres ~ Vorgehen erschwert. Die auslandischen Unternehmen die direkte
Budgetsituation bleibt gegentiber den VorjahreWerlegung nach Osterreich) zu ermdglichen,
unverandert, weshalb die Behdrde ihr Personalas sich nachteilig auf das Geschaftsumfeld
nicht wird aufstocken kénnen. Am Mlovember auswirkt. Nach den nationalen Rechtsvorschriften
2015 leitete die Kommission eine o6ffentlichesind solche  Verlegungen ausschlieBlich
Konsultation Uber die Starkung der nationalefturopaischen Gesellschaften (SE) gestattet. Dies
Wettbewerbsbehtérden im Hinblick auf eineerschwert es Unternehmen, ihren Standort zu
wirksamere Durchsetzung des EU verlegen und Geschaftsmoéglichkeiten zu nutzen.
Wettbewerbsrechts ein. Die Kommission mochtéusléandische Unternehmen laufen Gefahr, dass
die Ruckmedungen eines breiten Spektrums vorihnen eine Registrierung in Osterreich verwehrt
Interessentragern in Bezug auf die Starkung devird, und auch inlandige Unternehmen miissen
Durchsetzungs und Sanktionsinstrumente derwomdglich eine komplizierte und kostspielige
nationalen Wettbewerbsbehdrden einholemuflésung in Osterreich und Neugriindung im
Gegenstand der 6ffentlichen Konsultation ist unteAusland durchlaufen. Zusatzliche Verfahren und
anderem die Frage, wie gewahrleisteerden Kosten kommen auch dann auf Firmen zu, wenn
kann, dass die nationalen Wettbewerbsbehdrdaie eine indirekte Verlegung anstreben (etwa durch
hinreichend  unabhéngig sind und (UbeZusanmenschluss mit einer auslandischen
ausreichende Ressourcen fur die Durchsetzung déschtergesellschaft, wobei laut der 2013
EU-Wettbewerbsrechts verfiigen. Die Kommissiordurchgefihrten Bewertung des europdischen
wird alle im Rahmen der 6ffentlichen KonsultationMe hr wer t s zum Thema Agrenzg¢|
eingegangenen Beitrg sorgfaltig prifen, um Ver | egung des eingetragenen
entscheiden zu kénnen, ob und inwieweit sigrenziiberschreitende Fusionen Kosten von etwa
weitere Malnahmen auf europaischer Eber@ 000EUR je Unternehmen anfallen; oder durch
ergreifen wird. Umwandlung in eine Europaische Gesellschatft, fir
die eine  Mindestkapitalanforderung  von
120000EUR gilt).
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Zugang zu Finanzierungsmitteln Verfugbarkeit von Venture Capital liegt nach wie
vor leicht unter dem EXDurchschnitt (0,0196
In Osterreich bestehen beim Zugang von des BIP im Jah?014 gegenuber 0,024 in der
Unternehmen zu Finanzierungsmitteln EU) und deutlich unter den Niveaus der
kurzfristig keine Engpasse, allerdings konnte nordischen Léndﬁ(ﬁ)-’ 88% der Osterreichischen
der Mangel an ausreichenden, zuverlassigen KMU erachten die Eigenkapitalfinanzierung nicht
und diversifizierten  als relevant fir ihr Unternehmen. Dies deutet auf
Finanzierungsméglichkeiten fur KMU und eine starkere Abhandigit Osterreichischer

Start-up-Unternehmen dazu fiihren, dass das lFJnterg]?hmen \ac'm der traditionellen
Land sein Wachstums und remdfinanzierung hin.

Beschéaftigungspotenzial nicht voll ausschopf . . .

Die 2014 und 2015 von der EZB durchgeﬂ]hrtéfn Bgrer:ch .Crowdfundlng ve;abschleddete

Umfrage Uber den Zugang von Unternehmen i l\:,terretllcf. im Augutst Di 015 G af

EuroWahrungsgebiet zu Finanzmitteln (SAFE) ernativiinanzierungsgesetz. DIEses esetz

haben ergeben, dass die Ablehnungsquote b%rileichtert Crowdiundingiktivitaten dank

Darlehensantragen 6sterreichischer KMU zu defyeniger strengen Pspektgnfprqlerung.en und Ist
niedrigsten in der EU zahlt (6%) und auch im EUweiten Vergleichi ein mutiger Schritt

Gsterreichischen KMU  der  Zugang Zu2ur Erweiterung des Spektrums verflgbarer

Finanzmitteln gegeniber den meisten anderé:dnan2|erungsquellen. Das Potenzial  dieser

Mitgliedstaaten wenig Sorge bereitet (rungby. eform I?‘SSt sich aIIerd.ln.g_s' nur ausschopfen,
wenn sie  von SensibilisierungsmalRhahmen

begletet wird, die dazu beitragen, in Osterreich
eine Kultur alternativer Finanzierungen (und der
Eigenmittelfinanzierung im Allgemeinen)
herauszubilden. Dies gilt nicht nur for

Kapitalmérkte hinweg. So ist etwa das Spektrum Geschaftstatigkeiten im verarbeitenden Gewerbe
der Kapitalmérkte .die in der Praxis engund im Dienstleistungsbereich, somdeauch flr

miteinander verbunden sind. lickenhaft waéjie Forderung des sozialen Unternehmertums, bei

reibungslose Ubergéange zwischen deff €T €1 ne ?kt Lvere Rol | e
verschiedenen Entwicklungsphasen Vo tlftungen zusatzliche Finanzierungsquellen
Unternehmen mschwert. Diese Liicken bestehen inerschlleBen wrde.

erster Linie aufgrund der nach wie vor L . . i . .
unzureichenden GroRBe der Markte fir Ventur@‘UCh die offentlichen Kapﬂalmarkte s!nd fr
Capital und Private Equity, der mangelnde MU und Unternehmen mit mittlerer

: . - : . Kapitalisierung nicht ausreichend zugénglich.
A lichk f
usstiegsmoglichkeiten beim Crowdfunding un.dPiese Méarkte spielen im  Hinblick auf

der geringen Attraktivitat von Borsengangen fi . - ; . N -
KMU und Gesellschaften mit geringer Ode|A_usstleg_smpgl|chke|ten, etwa .uber Bprsengapge,
mittlerer Kapitalisierung. eine v.wchtlge. Rolle. Allerdings fuhren dle.
gesetzlich bedingten hohen Verwaltungslasten, die
Seit 2007 ist der Anteil der Investmentvolumen u?zure|ch.ende Fprsc.hungsa.rben 2u
von Venture-Capital- und Private-Equity- bor_sennotprten KMU _in Ostgrrelch und die
Fonds am BIP in Osterreich um mehr als zwei 9€ringe Sichtbarkeit borsennotierter Unternehmen
Drittel gesunken. Dieser Riickgang hat sich trotz fUr potenzielle Investoren zu Engpéssen, die das
der ohnehi unverhaltnismaRig hohen Wachstum junger Branchen hemmen. In den
Investitionen des offentlichen Sektors vollzogenJahren 2013 und 2014 verzeichneten die
die wegen der schwachen privaten Finanzierungffentlichen Kapitalmarkte, anders als iBU-
getatigt werden. Dabei stellt die Durchschnitt, negative Wachstumsraten.
unterdurchschnittliche Mobilisierung von
Eigenmitteln innerhalb Osterreichs die groRte
Schwache dar:Der Zufluss von Risikokapita| (®*® Quelle: Invest Europe; 2014 belief sich das Venture Capital
tibersteigt den Abfluss deutlich, was darauf in delg drei nordischen EU&ndern auf durchschnittlich
schlieRen lasst, dass genlgend geeignete ProjekteO'OSO/ocles BIP.
fur  Investitionen  vorhanden  sind. Die

Zwar mangelt es nicht an individuellen
MaRnahmen (wie der Forderung der
Eigenkapitalfinanzierung), doch fehlt ein
einhdtlicher Ansatz Uber alle Finanz und

von
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Offentliche Auftrage und Crowdfundind®) sind in Osterreich im
Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten noch immer
Was die Ausschreibung offentlicher Auftrage nicht ausreichend entwickelt (siehe auch Abschnitt
auf EU-Ebene angeht, weist Osterreich 2.4).
zumindest seit 2011 eine der Elweit
niedrigsten Quoten auf.Im Jahr 2014 belief sich Osterreich reagiert mit seiner nationalen
der Anteil der von densierreichischen Behorden Strategie fur Forschung, Technologie und
und Einrichtungen nach dem BEWkrgaberecht | nnovat i onWeg( 2Zule fnnovation
ausgeschriebenen  offentlichen  Auftrage fik eader i), die 2011 angenommen
Bauleistungen, Waren und Dienstleistungefotwendige Leistungssteigerung in seinem
(einschlieBlich  Versorgungsleistungen ~ undorschungs und Innovationssystem. 2015
Verteidigungsgtiter) auf nur 2,36 des BIP. Trotz Wwurde ein Forschungsaktionsplan veréffentlicht,
des Anstieg gegeniiber 2013 liegt dieser Wertuind am 1Januar 2015 traten neue Richtlinien tber
immer noch weit unter dem EDurchschnitt von die Forderug von Forschung, Technologie und
4,39%. Eine Erhohung dieser Quote durch diénnovation in Kraft. Des Weiteren wurde die
weitere Offnung des Beschaffungsmarkts wiirde zgorschungspramie im Januar 2016 von%dGuf

mehr Wettbewerb und wirtschaftlichen Vorteilen12% erhoht, womit dem Ubergang von einer
wie einem besseren Einsatz offatter Gelder, direkten zu einer indirekten Forderung, etwa durch

fuhren. steuerliche Anreize, Rechnung getragenrdeu
Allerdings muss die Wirksamkeit dieser
Forschung und Innovation MalRnahmen im Vergleich zu einer direkten

Forderung noch bewertet werden. In den
Wahrend Osterreich bei der offentlichen und Vvergangenen Jahren wurden zudem immer mehr
privaten FuE-Finanzierung auf einem hohen Initiativen gestartet, um den Wissenstransfer und
Niveau angesiedelt ist, kénnte die die Zusammenarbeit zwischen Offentliche
Innovationsleistung noch weiter gesteigert Forschungseinrichtungen  (einschlieBlich  der
werden. Die FuEAusgaben als Prozentsatz dediochschulen) und Unternehmen zu verbessern.
BIP beliefen sich in Osterreich 2014 auf 299
dies ist der vierthbchste Wert in der EU.:
AuRerdem zahlt Osterreich zu den-E&indern mit () Laut _der  Crowdfundingtudie der Européischen
der seit dem Jahr 2000 am starksten gestiegenen CK)Z?;?::EE)”18voréro%vedpftjenrgit:gprc2>j%1kfe ?zb ei?far lelﬁléilor:n
FuEIntensitat (siehe Abbildung.5.4), was auf die Einwohner, verglichen mit 254 in der EU. Damit wurden in
gesteigerten FuBufwendungen der Unternehmen gztgegsig}noéifgs‘ pro Einwohner beschafft, gegeniber
sowie der Offentlichen Hand zurlckgeht (auch ™ '
wenn sich das Tempo in den letzten Jahren
insbesondere bei den offentlichen Ausgaben
verlangsamt hat). Im Jahr 2011 machten von
privaten Unternehmen kofinanzierte offentliche
FuE-Aufwendungeni die ein Indikator fir die
offentlich-private Zusammenarbeit im FuE
Bereich sindi 0,041% des Osterreichischen BIP
aus, wahrend der EDurchschnitt bei 0,05%
lag.

Innovative Unternehmen wachsen in ihrer
Grindungsphase langsamer als im EU
Durchschnitt. Eurostat zufolge waren 2013
lediglich etwa 7,86 der Beschéftigten in rasch
wachsenden Unternehmen téatig, wahrend es im
EU-Durchschnitt etwa 10,% waren. Die fur
innovative Unternehmen besonders wichtigen
Markte fir Beteiligungskapital in gerieg Hohe
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Abb.3.5.4:  Entwicklung der FUE -Intensitét der Strategie. Die grofRen Malinahmenbereiche sind
ggé%r_“z%hlje“ und des offentlichen Sektors, dabei ressourceneffemte Produktion, offentliche
Beschaffung, Kreislaufwirtschaft und
Bewusstseinshildung. Ziel ist eine Verbesserung
Ez'5 der Ressourcenproduktivitdit um %® bis 2020
@ (gegeng¢gber 2008) . I'n ihr
S ¥sterreich 2013hn hiel't
z 20 Osterréch mehr Wirtschaftswohlstand aus den
5 eingesetzten Materialeinheiten hervorbringt als der
) EU-Durchschnitt. Allerdings ist die dsterreichische
i s Wirtschaft in hohem Mal} von Rohstoffeinfuhren
Z abhéngig, die nicht nur fir den heimischen
g, Verbrauch, sondern auctiirf Ausfuhren genutzt
e werden. Der Materialverbrauch liegt mit
= e 20,1Tonnen pro Kopf iiber dem EDurchschnitt
Z 05 von 13,3 Tonnen pro Kopf. Da die
" 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 Ressourcenproduktivitét im EUe[gIeich
——— FUE-Intensitat offentlicher Sektor unterdurchschnittlich  ist, muisste Osterreich
e FUE-Intensitét Unternehmen weitere Anstrengungen unterneém um seine
langfristigen Ziele im Bereich der
Anmerkungen: Ressourceneffizienz zu erreichen
(1) FuElIntensitat der Unternehmen: FuE -Ausgaben d er
Unternehmen (BERD) in % des BIP. . L
(2) FuEIntensitat des offentlichen Sektors: Interne FutE - Trelbhausgasemlssmnen
Ausgaben des Staates (GOVERD) plus FUE -Ausgaben der
Hochschulen (HERD) in % des BIP. Osterreichs jiingste Prognosen deuten auf eine
Quelle:  GD Forschung und Innovation 6 Referat Ste'Qerung der _du_rch den StraBenv_erkehr
&Wi rtschaftliche  Anafdggge vonu  verursachten Emissionen von 2013 bis 2020
Forschungspolitiko hin (*). Das Land diré sein fir Europa 2020
festgelegtes Ziel in Bezug auf

2015 veroffentlichte das Bundesministerium flr - Treibhausgasemissionen in nicht unter das
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft die Emissionshandelssystem der EU fallenden
Strategie AlLand der Sektgrend wr @ Proaéntpunktd everfehl@h.
ehrgeizigen Ziel, Osterreich zum europaweit Angesichts dieser Prognosen hat Osterreich im
attraktivsten Standort fur ~ Rahmen seines Strategie und
Unternehmensgrindungen zumachen.Mit dem  Malnahmenprogramms fur 262818 zusatzliche
neuen, 2015 verabschiedeten Gesetz UbA&bhilfemalinahmen beschlossen, um insbesondere
Crowdfunding wurde der Rechtsrahmen fiir Retailden Emissionsanteil im Verkehrssektor zu senken,
Investitionen deutlich liberalisiert. Dartber hinaugler weit tiber dem E®urchschnitt lieg(*). Nach
stellt die Gsterreichische Regierung direkden von Osterreich vorgelegten Prognosen unter
Forderungen zur Verfigung, um den Markt fir

- . ; L *)Siehe Umwe | t b uansdeetswatnz b e rAiKd h tm
Risikokapiel anzukurbeln. Bislang hat dies jedoct (http:/www.umweltbundesamt at/fileadmin/site/publikatio

noch nicht zu einem gesteigerten Einsatz von nen/REP0555.pdf), $0. Der prognostizierte Anstieg der
Risikokapital geflhrt Emissionen aus dem StraRenverkehr schwankt zwischen
0,5 und 0,7 Miot Kohlendioxidaquivalenten.

em A
di e

2015

(* Siehe Bericht der Buop2i schen Umwel tagentur

Ressourceneffizienz and projections in Europe 2018 Tracking progress
towards Europeds cl i m#&bls, and

S ; ; ; http://www.eea.europa.eu/publications/tresaast
Osterreich .ISt SICh. voll .und gf"mz bewusst, projectionsin-europe2015/#parenfieldnametitle (S.32).
welchen Einfluss die Kreislaufwirtschaft und (% siehe COM(2015)572: Mitteilung der Kommission an das
ein effizienter Ressourceneinsatz auf di Europdische Parlament, den Rat, den Européischen
politischen Ziele der EU haben konnen.Das ert_schafts und_ Somalallu_sschuss, d_e_n Al{sschl_Jss der
Land hat einen Ressourceneffiziehtionsplan Regionen und die Européische InvestitionsharBericht

p zur Lage der Energieunion 2015 (Osterreidhip://eur

verabschiedet und verfiigt damit als einer von nur  |ex.europa.eu/legal
drei Mitgliedstaaten Uber eine eigene nationale content/EN/TXT/?2uri=COM:2015:572:FING. 9.

energ



Berucksichtigung derzusatzlichen Mafl3nahmen
wird das Ziel bei erfolgreicher Umsetzung dieser
MaRnahmen erreicht werden.

Strom- und Gasnetze

Fir den Ausbau und den Betrieb der Strom

und Gasnetze kommt es weiter entscheidend auf
eine aktive regionale Zusammenarbeit und
schnelere Genehmigungsverfahren an. Der
380-kV-Hochspannungsring in Osterreich ist noch
nicht  fertiggestellt, und die geplanten
grenziberschreitenden Kapazitaiemsbesondere
mit Deutschland, Italien und der Schwéimussen
rasch umgesetzt werden. Die groRligrde fur die
Umsetzung sind die Genehmigungsverfahren, und
auch der Regulierungsrahmen bietet
Ubertragungsnetzbetreibern noch nicht geniigend
Anreize fur Investitionen. Die geltenden nationalen
Regelungen fir das Engpassmanagement und die
Abgrenzung der Qdmtszonen in Mitteleuropa
spiegeln die tatsdchlichen Engpasse nicht
unbedingt angemessen wider, wodurch
grenziberschreitende  Stromflisse zunehmend
behindert werden. Auf diesem Gebiet fehlt es an
einer gemeinsamen regionalen Ldsung, die von
allen betroffena Nachbarstaaten vereinbart wurde

3.5 Forderung von langfristigem Wachstum
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ANHANG A

UBERBLICK
Verpflichtungen

Zusammenfassende Bewertun®)

Landerspezifische Empfehlungen 2015

Empfehlung 1: Eine  Abweichung  vom
mittelfristigen Ziel in den Jahren 2015 und 20
vermeiden; die Budgetneutrait der Steuerreform
mit der die steuerliche Belastung des Faktors Ar
verringert werden soll, sicherstellen; der Inkongru
zwischen der Finanzierung der verschiede
staatlichen Ebenen und deren Ausgaben abhe
Malnahmen zur Gewahrleistung demdfistigen
Tragféhigkeit des Pensionssystems treffen, und ¢
u.a. das gesetzliche Pensionsalter fir Frauen
Ménner friher harmonisieren und das Pensions

Bei der Umsetzung der ersten Empfehlung
Osterreich begrenzte Fortschritte erzielt
(diese  Gesamtbewertung der ers
Empfehlung umfasst keine Bewertung ¢
Einhaltung des Stabilitéts  und
Wachstumspakts).

1 Einige Fortschritte sind bei der
Gewabhrleistung der Budgetneutralil
der Steuerreform zu verzeichnen,
mehrere

Finanzierungsmalnahm
umgesetzt wurden. Jedoch handelt
sich dabei weitgehend ut

an die Lebenserwartung koppeln.

MaRnahmen gegen Steuerbetr
deren Ertrdge naturgemafl ungew
sind.

1 Begrenzte Fortschritte wurden bei
der Korrektur der Inkongruen
zwischen der Finanzierung di
verschiedenen staatlichen Eber
und deren Ausgaben erzielt, |
bislang keine konkreten Vorschlag

vorgelegt, aber die
Rechnungslegungsvorschriften  f
die subnationaler

Gebietskorperschaften harmonisig
wurden (anwendbar ab 2019/2020)|

1 Begrenzte Fortschrite sind bei der
Gewabhrleistung der langfristige
Tragfahigkeit des Pensionssyste|
zu verzeichnen. Das tatsachlic
Pensionsantrittsalter ist ZWi
gestiegen, liegt jedoch weiterh
unter dem gesetzlichen Pensionsal
Zudem mussen sich die MafRnahm
zur Einschrankung des Zugangs
Vorruhestandsregelungen erst ng

(®® zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen aus dem Jahr 2015 werden folgende
Kategorien verwendet:
Keine Fortschritte Der Mitgliedstaat MS) hat zur Erfullung der landerspezifischen Empfehlung weder MafRnahmen
angekundigt noch verabschiedet. Diese Kategorie findet auch Anwendung, wenn ein MS eine Studiengruppe beauftragt hat,
mdgliche MaRnahmen zu evaluieren.
Begrenzte FortschrittdDer MS fat zur Erfullung der landerspezifischen Empfehlung einige Malinahmen angekindigt; diese
scheinen jedoch unzureichend zu sein und/oder ihre Annahme/Umsetzung ist gefahrdet.
Einige FortschritteDer MS hat zur Erfullung der landerspezifischen Empfehlung Malaa angekiindigt oder verabschiedet.
Diese sind vielversprechend, doch es wurden nicht alle MalBnahmen umgesetzt, und die Umsetzung ist nicht in allen Fallen
gesichert.
Substanzielle Fortschritt®er MS hat Malnahmen verabschiedet, von denen die meisgesetzt wurden. Diese tragen ein
gutes Stuck dazu bei, der landerspezifischen Empfehlung nachzukommen.
Vollstandig umgesetzDer MS hat MaRhahmen angenommen und umgesetzt, mit denen angemessen auf die landerspezifische
Empfehlung reagiert wird.




positiv auf den Haushalt auswirken,

1 Keine Fortschritte sind bei der
Harmonisierung des gesetzlichi
Pensionsalters von Frauen u
Mannern zu verzeichnen.

1 Keine Fortschritte sind bei der
Koppelung des gesetzliche
Pensionsalters an di
Lebenserwartung zu verzeichnen.

Empfehlung 2: Die MalRnahmen zur Erhdéhung d
Erwerbsbeteiligung von alteren Arbeitskraften U
Frauen verstarken und zu diesem Zweck n
Kinderbetreuungs und Langzeitpflegeleistgen
bereitstellen.  MaRBnahmen treffen, um

Bildungsergebnisse benachteiligter junger Mensg
Zu verbessern.

Bei der Umsetzung der zweiten Empfehlu
hat Osterreictbegrenzte Fortschritteerzielt.

il

Einige Fortschritte sind bei der|
Steigerung der Erwerbstaedligung &lterer
Arbeitskrafte zu verzeichnen; die aktiy
Arbeitsmarktpolitik fur diese Grupp
wurde intensiviert und es wurden Anrei|
fur Arbeitgeber geschaffen, um fi

altersgerechte  Arbeitsbedingungen
sorgen und  altere  Arbeithehm
einzustellen. Denoch liegt die

Beschéftigungsquote alterer Arbeitskré
weiterhin unter dem EdDurchschnitt.

Begrenzte Fortschritte wurden bei del
Steigerung der Erwerbsbeteiligung wi
Frauen erzielt, da das Angebot
qualitativen Kinderbetreuungsplatzen u
ganztagiga Schulformen, die mit eine
Vollzeittatigkeit vereinbar sind, nach wi
vor unzureichend ist.

Begrenzte Fortschritte sind bei der
Steigerung der Erwerbsbeteiligung wi
Frauen durch die Bereitstellung v(
Langzeitpflegeleistungen, die mit ein
Vollzeitbeshaftigung vereinbar sind, z
verzeichnen.

Begrenzte Fortschritte wurden bei del
Verbesserung der Bildungsergebnig
benachteiligter junger Menschen erzie
da der sozio6konomische Hintergrund s|
weiterhin negativ auf die schulische
Erfolge junger Mendwen in Osterreich
insbesondere jener m
Migrationshintergrund, auswirki

allerdings ist sich Osterreich zunehme
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der Bedeutung verbessert
Bildungserfolge durch Reformen z|
Qualitatssteigerung bei dq
Pflichtschulbildung und de
Elementarbildung bewss Die jiingsten
Reformen zielen nicht auf die frih
Leistungsdifferenzierung (i
Leistungsgruppen) ab zehn Jahren ab.

Empfehlung 3: UnverhéltnisméRige Schranken f
Dienstleistungsanbieter und Hindernisse fir
Griindung interdisziplindrer Unternehmesshbitigen.

Bei der Umsetzung der dritten Empfehlu
hat Osterreictbegrenzte Fortschritteerzielt.

il

Begrenzte Fortschritte sind bei der
Beseitigung unverhaltnismagigy
Schranken fir Dienstleistungsanbie
sowie von Hindernissen fir die Grindul
interdisziginarer Unternehmen Z|
verzeichnen.  Osterreich  hat d
VerhaltnismaRigkeit seiner Vorschrifte
fur reglementierte Berufe im Rahmen ¢
gegenseitigen Evaluierung reglementier
Berufe geprift. Das Land hat ein ney
PostEvaluierungsinstrument ~ fir  all
Reditsakte und ein neues einheitlich
elektronisches System far d
Gewerbeanmeldung eingefuhrt. Es w
jedoch keine tiefgreifenden Reformen ¢
bestehenden  reglementierten  Ber|
geben. Im November 2015 wurde ei
ministerientbergreifende  Arbeitsgrup|
eingesetzt, um Vorschlage fur d
Beseitigungen von Hindernissen f
interdisziplinare Gesellschafte
auszuarbeiten; diese hat jedoch noch ke
Ergebnisse prasentiert. Osterreich hat a
angekindigt, die Beschrankungen

Bezug auf den satzungsgemafien |
(Hauptsitz) far Architekten, Ingenieur
und Patentanwaélte beseitigen zu wollen,

Empfehlung 4: MaflRnahmen treffen, um die durg
auslandische Risikopositionen und unzureiche
Aktiva-Qualitat bedingte potenzielle Anfalligkeit dg
Finanzsektors zu mindern.

Bei der Umsetzung der vierten Empfehlu
hat Osterreicteinige Fortschritte erzielt.

il

Einige Fortschritte wurden im Hinblick
auf  die Minderung potenzielle
Anfalligkeiten des Finanzsektor erzielt, {
aufsichtsbehordliche MaRnahmen de
beigetragen haben, eiAuswirkungen de|
sich verschlechternden Aktis@ualitéat in
den Léndern Mitte] Ost und
Sudosteuropas und der GURegion auf
Rentabilitait und Kapitalausstattung d




Osterreichischen Banken einzudémm
und zwar ua. durch die Verbesserur
ihrer  Finanzérungsstruktur und  dil
Forderung der Ausweitung lokalg
Finanzierungsquellen.

Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

Angestrebte Beschaftigungsquote: 7%

Beschaftigungsquote der -2is-64-Jahrigen:

75,2% im Jahr 2011,

75,6% im Jahr 2012,

75,5% im Jahr 2013 und

74,2% im Jahr 2014.
Angesichts des Trends der derzeitig
Beschaftigungsquote in Osterreich bleibt
schwierig, das nationale Ziel von-78 % bis
2020 zu erreichen.

FuE-Ziel: 3,76% des BIP

FuE-Ausgaben: 2,99 im Jahr 2014. Nacl
Schatzungen von Statistik Austr]
(April 2015) hat die Fufintensitat im Jahi
2015 im Vergleich zu 2014 leich
zugenommen und liegt nun bei 3 %l

Osterreich zahlt dank héherer FlEsgaben
der Unternehmen sowie der 6ffentlichen He
zu den EUL&ndern mitder seit dem Jah
2000 am stéarksten gestiegenen Haotensitat.
Allerdings hat sich das Tempo in den letzi
Jahren insbesondere bei den offentlicl
Ausgaben verlangsamt. Ohne zusatzli(
Anstrengungen und raschere Fortschritte w
das ehrgeizige Zielon 3,76% bis 2020 nicht
erreicht werden.

Nationales Treibhausgasemissionsziel:

-16 % im Jahr 2020 gegeniber dem Stand von 2
(ohne unter den Emissionshandel faller
Wirtschaftszweige).

Laut  Schéatzungen  der Europaisch
Umweltagentur  hat  Osterreich ise
Treibhausgasemissionen in nicht unter |
EU-Emissionshandelssystem (EHS) fallenc
Sektoren von 2005 bis 2014 um %/
verringert. Nach jungsten Prognosen und uli
Bericksichtigung bestehender Mafinahn
werden die Treibhausgasemissionen in Nic
EHS Sektoren von 2005 bis 2020 um ¥
abnehmen. Das Ziel dirfte somit um
Prozentpunkte verfehlt werden. Allerding
sind in Osterreich zusétzliche MaRnahn
geplant oder werden bereits umgesetzt, um
Ziel doch noch zu erreichen.

Fur 2020 angestrebter Aiilteder erneuerbare
Energien: 324

Fur 2020 angestrebter Anteil erneuerbarer Ener

Osterreich  verzeichnete weiterhin gt
Fortschritte bei der Forderung erneuerbg
Energien. Der Anteil der erneuerbar
Energietrager am  Energiesbrauch in

Osterreich betrug 2014 33% (Eurostat), unc
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