% %%

PR S

W W

X X

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 23.11.2011
KOM(2011) 815 slutlig

VOL. 1/5

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Arlig tillvaxtdver sikt 2012



SV

INLEDNING

Hostprognosen for 2011-2013, som offentliggjordes av kommissionen den 10 november
2011, visar att den ekonomiska &terhAmtningen har avstannat och att lagt fortroende paverkar
investeringar och konsumtion i negativ riktning. Det bristande fortroendet beror pd det
negativa sambandet mellan statsskuldskrisen och situationen i finanssektorn, i kombination
med en avmattning i den globala ekonomin. Effekterna har varit sdrskilt alarmerande i1
euroomradet. Till foljd av detta formodas BNP stagnera under det kommande aret, och den
totala tillvixten 1 EU berdknas bli sa lag som 0,6 % &r 2012. Arbetslosheten kommer
sannolikt att ligga kvar pad en hog nivd, omkring 10 %, under 2012 och in pa 2013, vilket
forvérrar de sociala konsekvenserna av krisen.

Utan ett Overtygande svar pé krisen 1 euroomradet kommer de ekonomiska utsikterna for hela
EU att snabbt forsdmras. Tillvdxtutsikterna 1 alla medlemsstater, oavsett om de ingar i
euroomradet eller inte, hdnger pa att man finner en dvertygande 16sning pé statsskuldskrisen,
och visar att euron dr en stark och stabil valuta och att medlemmarna i euroomradet &r fast
beslutna och kapabla att genomfora en sund ekonomisk politik. Mot bakgrund av den
riskovillighet som rider pa finansmarknaderna har dessa problem dock &nnu inte funnit ndgon
16sning. Denna utdragna period av osékerhet maste fa ett slut. EU:s ledare ar beredda att gora
allt for att 10sa den pagaende krisen, till och med att ga sa langt som att 6verviga behovet av
ytterligare dndringar av fordraget. Detta har framgatt vid flera tillfdllen, 1 beslut som fattats av
Europeiska radet och vid euroomradets toppméten, nu senast den 2627 oktober 2011. Aven
om det samtidigt varit bade forstdeligt och nddvéndigt, har det dgnats for mycket tid och
energi inom politiken at nodatgérder, och for lite tid at att genomfora de politiska fordndringar
som krévs for att tillvixten ska oka i vara ekonomier.

DEN EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN: FRAMSTEG ETT AR SENARE

| den forsta arliga tillvaxtoversikten lades tyngdpunkten pa prioriterade atgarder inom tre huvudomraden:
budgetatstramningar och 6kad makroekonomisk stabilitet, arbetsmarknadsreformer for att 6ka sysselsattningen
och tillvaxtstimulerande atgarder. Medlemsstaterna har tagit hansyn till prioriteringarna i sina nationella
reformprogram inom ramen for Europa 2020-strategin och i sina stabilitets- och konvergensprogram, och
prioriteringarnaingick i de landsspecifika rekommendationer som godkandes vid Europeiska rédets motei juni.

De lander som deltar i euroomradet och sex lander som star utanfor enades i mars 2011 om europluspakten,
som innebar att dessa lander gor frivilliga ataganden pa omradena konkurrenskraft, sysselsittning, hallbara
offentliga finanser och finansiell stabilitet, som gér langre an vad som Gverenskommits pa EU-niva. Deras
nationella &taganden integreras i de nationella reformprogrammen och i stabilitetss  och
konver gensprogrammen, och beddms inom ramen fér den europeiska planeringsterminen.

Det ar visserligen fortfarande for tidigt att gora en dvergripande bedémning, men utvecklingen har gatt framat
nér det galler budgetkonsolidering. Det forsamrade konjunkturldget kommer dock att géra utmaningen storre pa
det omradet. Nar det galler arbetsmarknadsreformer kan man konstatera framsteg med den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, insatserna for kompetensokning, livsdangt larande och uthbildning. Reformerna av
|6nesittningssystemet &r fortfarande kontroversiella, och bara nagra fa lander har gjort framsteg. Vissa
tillvaxtbeframjande strukturreformer har inletts inom forskning, utveckling och innovation samt pa transport-
och energiomradet. Nar det galler konkurrens, tjanster och natverksindustrier kvarstdr dock merparten av
flaskhalsarna.

Genom den &rliga tillvaxtdversikten for 2012* inleds 2012 &rs europeiska planeringstermin for ekonomisk
styrning. Den utgdr grunden for den samsyn som maste byggas upp om de prioriteringar for atgarder pa

En mer detaljerad bedomning av den ekonomiska situationen och sysselséttningsldget finns i bilagorna
till detta meddelande.
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nationell niva och pd EU-niva for de kommande tolv manaderna som ska inforlivas i nationella ekonomiska och
budgetpolitiska beslut och som ska avspegla EU:s landsspecifika rekommendationer och, i férekommande fall,
ataganden som gjorts inom ramen for europluspakten. Arbetsmarknadens parter kommer att spela en viktig roll
for genomforandet av vissa av dessa rekommendationer. Kommissionen kommer att géra en noggrann
bedémning av medlemsstaternas genomforande av de landsspecifika rekommendationerna och av atagandena
inom ramen for europluspakten i den analys av de enskilda léanderna som den kommer att l&dgga fram vid
Europeiska radets motei juni.

Den kommande europeiska planeringsterminen blir den forsta som genomfors som en del 1
den nyligen stirkta ekonomiska styrningen av euroomradet och EU i stort”. Den s.k. six pack-
lagstiftningen kommer att avsevirt stirka stabilitets- och tillvixtpakten och utvidga
budgetdvervakningen. For forsta gangen infors ett forfarande for 6vervakning och korrigering
av makroekonomiska obalanser: forfarandet vid alltfor stora obalanser. Kommissionen har
nyligen lagt fram nya forslag® for att ytterligare stirka Gvervakningen av budgetpolitiken i
medlemsstaterna 1 euroomradet, sérskilt for de medlemsstater som har stora svarigheter med
den finansiella stabiliteten eller som &r foremal for ett forfarande vid alltfor stora underskott.
Den nya ramen for styrning kommer att skapa starkare integration och disciplin.

I arets tillvaxtoversikt ldggs stor vikt vid behovet av genomforande. Nu nér enighet har nétts
om ett nytt sitt for den ekonomiska styrningen, som dnnu tydligare beféster det dmsesidiga
beroendet mellan medlemsstaternas ekonomier, maste den frdmsta prioriteten vara att
genomfora det som redan avtalats, med tydlig tonvikt pd tillvixtfrimjande atgirder. Att
genomfora dtgirderna i ritt ordning och sorja for konsekvens — dven sett till hela EU — &r
avgorande for att ett lyckat resultat, liksom formégan att utova ledarskap i genomforandet av
fordndringar och att visa att dtgérderna ar rittvisa.

Trots den akuta situationen dr medlemsstaternas genomforande av riktlinjerna enligt den
arliga tillvaxtoversikten for 2011 sédmre &n vintat. Pa det nationella planet har
medlemsstaterna dnnu inte fullt ut tagit till sig de radikala fordndringar som beslutats i1 fraga
om den ekonomiska styrningen i framtiden. Ibland tar det oproportionerligt 1angt tid innan det
som beslutas pd EU-niva omsitts 1 nationella politiska beslut. For att avhjdlpa detta miste det
i samband med den kommande europeiska planeringsterminen formedlas att laget dr akut, och
att medlemsstaterna snabbt och pavisbart maste genomfora EU:s riktlinjer. Aven pad EU-niva
brister det i genomforandet; det géller redan fattade beslut som inte genomforts fullt ut eller
pa ett korrekt sétt i medlemsstaterna, till och med pd omraden av central betydelse som den
inre marknaden, forslag av stor betydelse for tillviaxt som fortfarande véntar pa beslut enligt
medbeslutandeforfarandet eller medel 1 EU:s strukturfonder som &r tillgdngliga f{or
medlemsstaterna, men som inte anvants.

Fokus méste nu ligga péd dels reformatgédrder som ger effekter pa tillvixten pa kort sikt, dels
den ritta tillvixtmodellen p&d medellang sikt. Finansmarknaderna beddmer hallbarheten i
medlemsstaternas offentliga skulder pa grundval av ldndernas langsiktiga tillvixtutsikter,
deras forméga att fatta langtgdende beslut om strukturreformer och deras vilja att forbdttra
konkurrenskraften.

Kommissionen anser att insatserna pa nationell niva och EU-nivé under 2012 bdr inriktas pa
foljande fem prioriteringar:

2 Se d&ven KOM(2011) 669 av den 12 oktober 2011 — En fardplan for stabilitet och tillvéxt.
3 KOM(2011) 821/2 och KOM(2011) 819 av den 23 november 2011.
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. Konsolidera de offentliga finanserna pa ett differentierat och tillvaxtframjande sétt

. Ateruppritta normal utléning till niringslivet

. Framja tillvdxt och konkurrenskraft nu och i framtiden

. Tackla arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen

. Modernisera den offentliga férvaltningen

1. KONSOLIDERA DE OFFENTLIGA FINANSERNA PA ETT DIFFERENTIERAT OCH

TILLVAXTFRAMJANDE SATT

En resolut budgetkonsolidering ar ett medel for att uppnd ett mal: den makroekonomiska
stabiliteten maste Aateruppréttas som en grund for tillvixt och den europeiska sociala
modellens framtid maste tryggas. De offentliga skuldnivéerna har 6kat markant — 1 genomsnitt
med 20 procentenheter under perioden 2007-2010 som en f6ljd av krisen — och forvintas
utgdra 85 % av BNP 1 EU och 90% 1 euroomradet 2012.

I linje med den 6verenskomna EU-strategin har viktiga atgérder vidtagits for att konsolidera
de offentliga finanserna, och det offentliga underskottet forviantas vid oférdndrad politik
minska till strax over 3 % av BNP i genomsnitt i EU ar 2013. Takten i konsolideringen
motsvarar alltsé 1 stort den insats som kravs, under forutsittning att d&tagandena fullfol;s.

Situationen &r inte densamma i alla medlemsstater s strategierna bor differentieras inom den
gemensamma ramen med hidnsyn till varje lands specifika finanspolitiska och
makroekonomiska risker. Framfor allt géller foljande:

o Medlemsstater som omfattas av program for finansiellt stod eller som f6ljs
sarskilt noggrant av marknaderna bor ldgga sig vinn om att &dven
fortsdttningsvis uppnd de finanspolitiska mal som man enats om, d&ven om de
makroekonomiska forhallandena @ndras.

o Medlemsstater som uppvisar betydande brister i anpassningen inom ramen for
forfarandet vid alltfor stora underskott eller som har ett stort underskott bor oka
sina konsolideringsanstrangningar. Begridnsade negativa revideringar av det
centrala makroekonomiska scenariot bor inte leda till forseningar i
korrigeringen av det alltfor stora underskottet.

o Medlemsstater som inte uppvisar ett alltfor stort underskott och som féljer en
lamplig anpassningsbana i riktning mot de medelfristiga malen kan lita sin
finanspolitik spela sin konjunkturddmpande och stabiliserande roll fullt ut sé
lange deras offentliga finansers hallbarhet pd medelldng sikt inte hotas.

. Aven om det har gjorts goda framsteg nir det giller det dvergripande malet for
budgetkonsolideringen maste reformernas fordelningsmissiga effekter noga
foljas upp for att undvika att vissa tillvixtomraden forsummas och befintliga
svarigheter forvérras.

Pa utgiftssidan bor medlemsstaterna halla 6kningen av de offentliga utgifterna pa en nivd som
understiger tillviaxttakten for BNP pa medelling sikt. Enligt kommissionen bor
medlemsstaterna dgna sirskild uppmiarksamhet &t foljande:
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o Prioritera tillvaxtfrimjande utgifter, exempelvis utbildning, forskning,
innovation och energi, som &r en investering for framtida tillvaxt, och se till att
sddana utgifter dr effektiva. Enligt de forsta resultaten varierar mdnstren
ganska rejédlt mellan medlemsstaterna. Sarskild uppmairksamhet bor ocksa
dgnas 4t att uppritthilla eller stirka arbetsformedlingarnas och de aktiva
arbetsmarknadsatgérdernas rackvidd och effektivitet, t.ex. utbildningsprogram
for arbetslosa.

o Med beaktande av nationella traditioner for dialogen mellan arbetsmarknadens
parter fortsitta reformen och moderniseringen av pensionssystemen for att
sdkerstilla finansiell hallbarhet och tillrickliga hdga pensioner, genom att
anpassa pensionsaldern till den oOkade forvéintade livsldngden, begrdnsa
mojligheterna till fortidspension, frdmja en forldngning av arbetslivet, utjimna
skillnaden mellan pensionséldern for kvinnor och min och stédja framvixten
av privata sparformer som komplement till pensionerna. Denna modernisering
bor kompletteras med en reform av hélso- och sjukvardssystem som syftar till
att skapa kostnadseffektivitet och héllbarhet.

Med tanke pa behovet av att integrera skattepolitiken omfattar arets arliga tillvixtoversikt en
ny bilaga om tillvixtfrimjande skattepolitik i medlemsstaterna och béttre samordning av
skatterna i EU*, vilket ocksi &r av sirskild betydelse for europluspakten. For att oka
inkomstsidans bidrag till budgetkonsolideringen maéste skattesystemens utformning och
struktur dgnas mer uppmarksamhet sa att de blir effektivare och réttvisare, samtidigt som man
tar hansyn till att medlemsstaterna kan behova hoja skatterna. Skattereformer har redan inletts
i flera medlemsstater. I det sammanhanget bor man ta hansyn till foljande:

. Det finns utrymme for att bredda skattebasen for vissa skatter och darmed 6ka
intdkterna eller sdnka orimligt hoga skattesatser. Avdrag och undantag fran den
normala skattebasen skapar exempelvis ofta ekonomiska snedvridningar och
sdnker skattesystemets effektivitet. Detta gédller sérskilt undantag fran
mervirdesskatt och reducerade skattesatser, men dr ocksd relevant for
bolagsskatt och inkomstskatt. Utfasning av vissa dolda skattesubventioner kan
bidra till att bredda skattebasen. Framfor allt bor miljoskadliga subventioner
avskaffas.

J Storre anstrangningar bor goras for att fa till stdnd en skattevixling fran skatt
pa arbete 1 riktning mot skatter som dr mindre skadliga for tillvixten: 6kade
konsumtions-, miljo- och formogenhetsskatter (t.ex. pd fastigheter med hogt
taxeringsvérde) kan t.ex. bidra till att minska skattetrycket pd arbete, sé att det
blir mer attraktivt att anstélla personal. Vid alla skattevdxlingar bor sérskild
uppmarksamhet dgnas at de mest utsatta gruppernas behov.

o I flera medlemsstater kan effektivare skatteuppbord och bekdmpande av
skatteflykt Oka statsinkomsterna. I detta sammanhang skulle en effektivare
tillimpning av skattereglerna pa alla omriden vara till god hjilp. Atgirder for

Denna rapport &r ett svar pad Europeiska radets uppmaning till kommissionen av den 24 juni 2011 att
rapportera om de framsteg som gjorts i de strukturella diskussionerna om skattepolitiken i samband med
europluspakten.
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att uppmuntra en Overgidng frdn informellt eller svart arbete till reguljér
sysselsittning bor intensifieras.

o Nya inkomstkéllor for medlemsstaterna, till exempel auktioner pé
utsléppsritter och spektrumauktioner, kommer efter hand att bli tillgdngliga
och kan anvindas for att ticka utgifter pa tillvixtfrimjande omraden’ som gron
tillvdxt, med hénsyn till atagandet att en betydande andel av dessa nya resurser
ska avsittas till att bekdmpa klimatforandringen.

. For att maximera effekterna av sina skattereformer bor medlemsstaterna
samordna sina anstrdngningar genom en forstirkt dialog pd EU-nivd. Framsteg
maste goras med de forslag som kommissionen lade fram i1 den senaste arliga
tillvaxtoversikten — en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, skatt pa
finansiella transaktioner och energiskatter — som nu behandlas av EU:s
lagstiftare.

2. ATERUPPRATTA NORMAL UTLANING TILL NARINGSLIVET

Ett vdl fungerande finansiellt system, framfor allt en robust banksektor, &r ett stod for tillvaxt.
Bankernas excesser som ledde fram till krisen har lett till utbredd sérbarhet inom sektorn och
riskerar nu att bromsa den ekonomiska &terhdmtningen. For att aterstdlla investerarnas
fortroende kravs atgirder som stirker bankernas kapitalsituation och stoder deras tillgang till
finansiering. Aterstillt fortroende skulle bidra till att bryta sambandet mellan statsskuldkrisen
och finanssektorn.

En grundlig 6versyn av regleringen och tillsynen av finanssektorn ar pd gang, och manga av
de nya besluten haller redan pi att genomforas. Mélet dr att atgéirda bristerna i det nuvarande
ramverket for reglering och tillsyn samt mdjliggéra mer normal utlaning till foretag och
privata hushall, utan det excessiva risktagande som férekom under perioden fore krisen.

I ett kortsiktigt perspektiv anser kommissionen att féljande bor prioriteras:

. Starka kapitalsituationen for systemviktiga banker dér detta dr nédvéandigt for
att aterspegla okade risker paA marknaderna for statspapper. Atgirder i detta
avseende kommer att grunda sig pa forslag fran Europeiska bankmyndigheten.
Det kommer att vara av avgoérande betydelse att bankerna fOrstirker sin
kapitaltdckningskvot, frimst genom att 6ka sin kapitalsituation och inte genom
en oberittigad begrdansning av utlaningen till den reala ekonomin. Dessutom
bor bankerna respektera 6verenskomna regler om bonusar och Ioner.

. Underlitta bankernas tillging till langfristig finansiering med hjilp av
tillfalliga atgirder (t.ex. offentliga garantier) for att begrinsa effekterna av
reformen av banksektorn pa kreditflodet for den reala ekonomin, och pa sa vis
undvika risken att kreditvillkoren stramas at ytterligare. Bédde kapitalisering (i
de fall déir detta kan uppnas endast med hjdlp av offentliga medel) och
tillhandahdllande av offentliga garantier bor ske pa ett sétt som ar helt forenligt
med reglerna for statligt stod.

De érliga inkomsterna fran auktioner pé utsléppsritter beréknas till minst 11 miljarder euro fran 2013.
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o Inrétta en sérskild ordning som &r anpassad for tillvixtmarknaderna for sma
och medelstora foretag s& att de blir mer synliga for investerare, och infora
rimliga krav for borsnotering for smd och medelstora foretag.
Forsiktighetsreglerna bor ocksa ses Over for att sékerstélla att de inte i onddan
forsvarar utldning till sma och medelstora foretag.

o Arbeta tillsammans med Europeiska investeringsbanken for att uppritthilla
och 0ka bankens utlning till sm& och medelstora foretag i oférminskad takt,
och samtidigt utveckla synergier med Europeiska investeringsfonden genom
transaktioner med riskdelning, samt inritta en fond-i-fond® for att tillhandahalla
kapital till fonder som &r inriktade pa investeringar i mer dn en medlemsstat.

o Utveckla en ny europeisk ordning for riskkapital som gor det mgjligt for EU:s
riskkapitalfonder att marknadsfora sina fonder och anskaffa kapital i hela
Europa pa den inre marknaden. Réttigheter att bedriva verksamhet i andra
medlemsstater kommer att beviljas pa grundval av en enda registrering i
hemmedlemsstaten, fOrutsatt att vissa forenklade rapporteringskrav uppfylls
och att organisationen och uppforandereglerna anpassas.

. Slutféra genomforandet av ett nytt regelverk for EU:s finansmarknader i
enlighet med G20:s dtaganden och stirka det nya systemet for finansiell tillsyn
pa EU-niva.

3. FRAMJA TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT NU OCH | FRAMTIDEN

Det behovs bade budgetkonsolidering och “reparation” av finanserna, men detta ir i sig inte
tillrackligt for att skapa tillvixt. Med hénsyn till behovet av budgetkonsolidering maste
strukturreformer spela en nyckelroll for att 6ka den Overgripande effektiviteten och EU-
ekonomins anpassningsformaga. Medan strukturreformernas tillvaxtfrimjande effekter visar
sig gradvis efter hand kan utsikter till forbéttrad tillvdxt ge positiva effekter pa tillvixten
redan pé kort sikt, eftersom det 6kar fortroendet, och hjélpa alla medlemsstater, i synnerhet de
som stdr under press fran marknaden.

Det dr medlemsstaterna sjdlva som haller i de flesta verktygen for att skapa tillvéxt, vilket
betonades 1 de rekommendationer som utfirdats inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. T.ex. bor nationella reformer p4 omradena tjanster, nitverksindustrier och
den offentliga sektorn péaskyndas for att oOka EU:s tillvixtpotential. Fokus pé
resurseffektivitet, t.ex. energieffektivitet och  avfallsminskning, kan  fOrbéttra
konkurrenskraften, skapa nya arbetstillfillen och bidra till béttre milj6. Reformer som
forbattrar foretagsklimatet och konkurrenskraften bor ocksa prioriteras.

Redan langt fore den nuvarande krisen var resultaten 1 EU Overlag svagare dn hos de
viktigaste konkurrenterna. Trots vissa framsteg nér det géller sysselsittningen har EU halkat
efter framfor allt 1 frdga om produktivitet, och skillnaden 1 produktivitet fortsitter att 6ka. Det
finns manga faktorer som kan forklara denna skillnad. Men 1 jimforelse med flera andra
viktiga konkurrenter stir EU infor tva speciella hinder: for det forsta d&r Europamarknaden
fortfarande alltfor splittrad och ger inte mojlighet for foretag att vdxa och atnjuta samma

Denna skulle besta av ett kollektivt investeringsinstrument pa europeisk niva som forvaltas av EIB for
investeringar i andra fonder pa nationell niva snarare &n investeringar i aktier, obligationer osv.
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stordriftsfordelar, for det andra finns det flera ramvillkor, fran tillgdng till finansiering till
innovationskapacitet eller réttsliga hinder, som inte direkt uppmuntrar foretagen att skapa och
investera.

Om de nodvéndiga strukturreformerna inte genomfors pekar prognoserna pd medellang sikt
pa att tillvaxten i EU forblir langsam. I EU:s landsspecifika rekommendationer har sirskilda
prioriterade reformomraden angetts for varje medlemsstat. Nationella dtgirder kan stodjas och
kompletteras p4d EU-niva, t.ex. genom inremarknadsakten som foreslagits av kommissionen
och godkints av Europaparlamentet och Europeiska radet. Flera tillvixtverktyg skulle kunna
ge snabba resultat under 2012, om de utnyttjas bade av medlemsstaterna enskilt och samtidigt
ingar 1 atgdrder pa EU-niva.

Tre exempel patillvaxtpotential
. En digital inre marknad for EU

— Utveckla en EU-marknad for sdkra mobil- och onlinebetalningssystem,
och samtidigt forbittra bestimmelserna om dataskydd och frimja
utnyttjandet av information fran den offentliga sektorn.

— Gora mer radiospektrum tillgdngligt, sdrskilt for den snabbvixande
marknaden for mobila datatjdnster. Parallellt mdiste investeringar i
hoghastighetsbredbandsuppkoppling uppmuntras.

— Minska kostnaderna for och forbittra kvaliteten pd leveranser av varor
och tjanster som kops online, bland annat genom att tillhandahéalla
tillrackligt konsumentskydd.

- Undanrdja forséljningsbegrinsningar som grundar sig pa nationalitet
eller boséttningsort. Kommissionen kommer att bidra till detta genom att
utfdrda riktlinjer om genomforandet av artikel 20 i tjénstedirektivet.

— Utveckla system for tvistlosning via internet for snabba och tillforlitliga
skiljedomsforfaranden for konsumenter och foretag i hindelse av tvist.

— Utnyttja potentialen 1 IKT for att tillhandahalla smarta energi- och
transportsystem som ldnkar samman hela EU. Smarta elndt, hog
energieffektivitet och omfattande anvindning av fornybara energikéllor
tack vare avancerad anviandning av IKT och logistik i1 virldsklass pa den
inre marknaden &r vidsentliga inslag i en modern, konkurrenskraftig
ekonomi och av avgorande betydelse for EU:s utveckling under de
nirmaste aren.

o En verklig inre marknad for tjénster

- I minga medlemsstater har de ekonomiska aktorerna bara begrdnsad
kunskap om de mdjligheter som tjénstedirektivet innebdr. S.k.
gemensamma kontaktpunkter, som hjdlper foretagen att fa relevant
information och fullgéra formaliteter, har &nnu inte inrdttats i alla
medlemsstater. Kommissionen haller pa att vidta atgérder for att
sdkerstilla efterlevnaden 1 de medlemsstater som dnnu inte har inforlivat
direktivet. Resultaten inom olika sektorer kommer att testas och
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uppfoljningséatgirder att antas i slutet av 2012 for att sékerstilla direktivet
genomfors fullt ut.

— Vi behover 6ka konkurrensen och konkurrenskraften inom detaljhandeln,
minska hindren for foretagens intrdde och uttrdde pa marknaden och
undanr6ja  omotiverade restriktioner for  fOretagstjdnster och
yrkesmissiga tjénster, juridiska yrken, redovisningsradgivning och
teknisk radgivning, hélso- och sjukvardssektorn och den sociala sektorn.

— Vi maéste ocksd undanrdja tekniska, administrativa och samhélleliga
hinder for innovativa tekniker och produktionsprocesser, diribland for
utveckling av viktig mdjliggdrande teknik.

) Den externa dimensionen av tillvaxt

— Vi méste tillvarata potentialen i utrikeshandeln: 90 % av den globala
tillvdxten under de kommande &ren kommer att ske i ldnder utanfor EU.
Det finns mycket att gora for att hjdlpa EU-foretag, sérskilt sma och
medelstora foretag’, att dra nytta av denna tillviixt. Redan under krisen
bidrog handeln till att mildra chocken: en fjardedel av EU:s tillvéxt under
2010 kom frdn handel med partner utanfor EU. De handelsavtal som
nyligen ingétts med grannlénder och det frihandelsavtal som nyligen
ingatts med Sydkorea kan innebédra manga fordelar om man utnyttjar de
mojligheter som de innebér, och foretagen bor informeras om dessa pé
lampligt sitt.

Moabilisering av EU:sbudget for tillvaxt och konkurrenskr aft

. Under nuvarande omstidndigheter med stram finanspolitik dr utrymmet for
stimulansdtgirder kraftigt begrdnsat. De befintliga resurserna kan dock
anvindas for att astadkomma starkare effekter pa tillvixt och konkurrenskraft.
For perioden 2007-2013 har en budget pa 347 miljarder euro avsatts for
investeringar i medlemsstaterna inom ramen for sammanhallningspolitiken. I
vissa medlemsstater kan EU-medel utgdra sd mycket som 4 % av BNP. Efter
en ldngsam start borjar nu bade antalet ataganden och betalningar att stiga, men
de dr ojamnt fordelade 1 EU. Att utnyttja potentialen 1 EU:s strukturfonder kan
och méste vara en del i det nya tillvaxtfokuset:

— Det finns fortfarande stort utrymme for att anvénda eller omprogrammera
tillgdngliga medel for att stimulera tillvixten och konkurrenskraften, och
for att genomfora de landsspecifika rekommendationerna fran den forsta
europeiska planeringsterminen. Det finns ménga exempel pa
framgéngsrika program, t.ex. program for att stodja larlingsutbildning for
ungdomar med hjilp av Europeiska socialfonden eller program for
hushall och fOretag for investeringar i1 energieffektivitet, som har
omedelbar effekt. Den typen av program utgdr ett mycket effektivt och

7 Se KOM(2011) 702 Foretaget ar litet, varlden stor — ett nytt partnerskap for att hjalpa sma och
medel stora foretag utnyttja globala méjligheter
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smart satt att skapa lokala arbetstillféllen, sirskilt nu nér byggsektorn har
problem.

— For de medlemsstater som omfattas av program for finansiellt stod har
kommissionen foreslagit att 6ka medfinansieringsnivan for att se till att
nodvéindiga investeringar gors nu trots hart anstringda nationella
budgetar. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att anta
dessa forslag fore slutet av ar 2011.

— For att hjdlpa till att bygga upp nddvindig infrastruktur for transport,
energi och IKT har kommissionen ocksa foreslagit att man ska anvénda
projektobligationer fOr att stimulera privat finansiering av viktiga
infrastrukturprojekt som kan generera inkomstfloden. En pilotfas for
projektobligationer har foreslagits for att knyta samman den nuvarande
och framtida budgetar i EU och for att tidigareldgga finansieringen av
nagra av dessa viktiga projekt.

Ett malinriktat program for snabbar e tillvaxt

For att stddja dessa anstrdngningar har kommissionen valt ut EU-beslut som, om de fattas
snabbt, omedelbart kan fa positiva effekter for tillvixten®. Det giller

o att fa battre utdelning pa det som redan beslutats pd EU-niva,

. att paskynda antagandet av forslag som &nnu inte fardigbehandlats i
Europaparlamentet och radet,

. att snabbehandla vissa forslag som kommissionen kommer att ldgga fram under
de ndrmaste ménaderna.

Utforligare information finns 1 bilagan och kommissionen ser fram emot att diskutera ett
tillvaxtpaket for paskyndat forfarande med Europaparlamentet och radet inom den nérmaste
framtiden.

4, TACKLA ARBETSLOSHETEN OCH DE SOCIALA KONSEKVENSERNA AV KRISEN

De sociala konsekvenserna av krisen dr omfattande. Sedan 1990-talet har EU visserligen
lyckats skapa miljontals arbetstillfdllen och 6ka antalet manniskor i arbete, men sedan 2008
har utvecklingen stétt stilla. Arbetslosheten har dérfor 6kat betydligt, och idag finns dr 23
miljoner médnniskor arbetslosa i EU.

Krisen har drivit fram stora fordndringar 1 hela ekonomin; néringslivet genomgér en snabb
omstrukturering, manga pendlar mellan arbete och arbetsldshet och arbetsvillkoren anpassas
till dndrade forutséttningar. Med allt sdmre utsikter till arbete finns det risk for att en stor del
av befolkningen inte klarar sddana omstéllningar. Andelen langtidsarbetslosa har okat och
manga riskerar att hamna utanfor arbetskraften permanent. En vél avvégd flexicuritypolitik
kan dock hjilpa arbetstagare att byta jobb och att anpassa sig till utvecklingen pé

I dessa ingar de tolv atgérder i inremarknadsakten som Europaparlamentet och radet redan har samtyckt
till att behandla enligt paskyndat forfarande.
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arbetsmarknaden. Parallellt borjar effekterna av befolkningens aldrande nu leda till att
arbetstagare med lang erfarenhet ldmnar arbetsmarknaden, och flera medlemsstater star nu
infor en situation med stagnerande eller minskande befolkning i arbetsfor alder.

Omfattningen av och takten i dessa fordndringar kan skapa en ogynnsam matchning mellan
utbud och efterfrdgan pa arbetskraft, vilket kommer att hindra aterhdmtningen och den
langsiktiga tillvixten. Samtidigt med att arbetslosheten har varit hog har dock dven antalet
otillsatta platser okat sedan mitten av 2009. Denna situation beror péd otillfredsstillande
16nevillkor, brist pd lamplig kompetens eller begransad geografisk rorlighet.

Redan fore krisen uppvisade medlemsstaterna mycket olika resultat nir det gillde olika
aldergruppers deltagande pa arbetsmarknaden, liksom 1 friga om utbildning och livslangt
larande, och den genomsnittliga situationen i EU borjade internationellt sett att hamna pa
efterkilken.

M obilisera arbetskraft for tillvaxt

For att skapa arbetstillfillen och stark inverkan pa sysselséttningen bor medlemsstaterna
enligt kommissionen sérskilt prioritera foljande:

. Arbeta vidare med de 6verenskomna rekommendationerna om en versyn av
l16neséttningsmekanismerna i enlighet med nationell praxis for dialogen mellan
arbetsmarknadens  parter for en  bittre  Overensstimmelse  med
produktivitetsutvecklingen, och anpassa arbetsloshetsformanerna ytterligare, 1
kombination med effektivare aktiveringsatgédrder, lamplig utbildning och
stodsystem, for att underlitta en atergang till arbetslivet.

o Oka arbetskraftens rorlighet genom att avskaffa de kvarvarande rittsliga
hindren, underlétta erkdnnandet av yrkeskvalifikationer och erfarenhet, stirka
samarbetet mellan offentliga arbetsformedlingar och se dver bostadsmarknaden
och transportinfrastrukturer.

. Begrdnsa mojligheterna till fortidspensionering och andra mojligheter till tidigt
uttrdde fran arbetsmarknaden, och frimja en forlingning av arbetslivet genom
att forbattra tillgdngen till livslangt ldrande, anpassa arbetsplatserna till en
arbetsstyrka som priglas av allt storre mangfald och utveckla
anstéllningsmojligheter for dldre, bland annat med hjilp av incitament.

. Framja  fOretagsetablering och  egenforetagande, ddribland socialt
entreprendrskap, genom att forbdttra kvaliteten pd stddordningar och frimja
entreprendrskunskap.

o Utarbeta initiativ som underldttar utvecklingen av sektorerna med storst
sysselsittningspotential, bland annat inom den koldioxidsndla och
resurseffektiva ekonomin (’gréna jobb”), hilso- och sjukvardssektorn och den
sociala sektorn samt inom den digitala ekonomin.

Fréamja sysselsattning, framst bland ungdomar

De ungas situation maste dgnas sérskild uppméarksamhet. Mellan 2008 och 2010 6kade det
totala antalet arbetslosa ungdomar (under 25 ar) i EU med en miljon. De blev ddrigenom en
av de grupper som drabbats hardast av krisen. Arbetslosheten i EU har okat till 6ver 20 % och
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i vissa medlemsstater natt 6ver 40 %. De unga star ocksd infor andra strukturella problem,
som hindrar deras integration pa arbetsmarknaden; till exempel har 40 % av de unga som
jobbar tillfalliga kontrakt. Dessutom ldmnar for ndrvarande en av sju ungdomar (14,4 %)
utbildningssystemet med hogst grundskoleutbildning och deltar inte 1 ytterligare utbildning.

Under dessa omstdndigheter bor medlemsstaterna enligt kommissionen prioritera foljande:

. Identifiera de mest akuta behoven och foresld konkreta atgirder med sarskild
inriktning pd ungdomar som dr arbetslosa eller saknar utbildningsplats, och
gora dtaganden for att frdmja ldrlingsutbildningar av hog kvalitet,
praktikkontrakt och entreprenérskunskap. Yrkesutbildningsaspekten i hogre
utbildning bor sérskilt uppmirksammas liksom att de studerande far
arbetslivserfarenhet.

J Samverkan med arbetsmarknadens parter for att genomfora dtaganden om att
framja larlingsutbildning av hog kvalitet och praktikkontrakt, sérskilt inom
sektorer med flaskhalsproblem nér det géller att tillsétta lediga jobb, sa att unga
far verklig erfarenhet av arbete och snabbt kommer in pa arbetsmarknaden.

. Reformera  lagstiftningen om  anstdllningsskydd 1 samrdd med
arbetsmarknadens parter, minska Overdriven stelbenthet i avtal om fast
anstdllning samt skydda och underlitta tilltrddet till arbetsmarknaden for dem
som star utanfor, sdrskilt ungdomar.

o Ytterligare anpassa utbildningssystemen sa att de avspeglar forhallandena pa
arbetsmarknaden och efterfrigan pd kompetens, samtidigt som effektiviteten
och kvaliteten forbittras, och fokusera pd de sektorer och yrken dér bristen pa
kompetens och arbetskraft dr som storst; t.ex. har antalet utexaminerade pa IT-
omrédet inte 0kat sedan 2008, och om det inte sker ndgon dndring kan det
fattas 700 000 IT-experter 1 EU 2015.

o Se over kvaliteten och finansieringen av universiteten och dverviga atgarder
som inforande av kursavgifter for hogre utbildning, i kombination med system
for studentlan och stipendier, eller alternativa finansieringskéllor, inbegripet
anvindningen av offentliga medel som hévstang for att oka den privata
sektorns investeringar.

Skydda utsatta grupper

Inte bara ekonomin utan ocksa de sociala strukturerna i EU har satts pd prov. Redan utsatta
grupper har drabbats orimligt hart av krisen och nya grupper som loper risk att drabbas av
fattigdom har uppstétt. Det finns ocksa tydliga tecken pa en 6kning av antalet manniskor som
befinner sig 1 riskzonen for inkomstfattigdom, i1 synnerhet barnfattigdom och social
utestdngning, med akuta hilsoproblem och hemldshet i de mest extrema fallen. Personer som
har begridnsade eller inga kopplingar till arbetsmarknaden, exempelvis pensiondrer eller
utsatta personer som &r beroende av socialbidrag, till exempel ensamstiende fordldrar,
drabbas ocksd av fordndringar som péverkar berdkningen av och kriterierna for berdttigande
till deras inkomst.

Enligt kommissionen bor medlemsstaterna bor prioritera foljande:
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o Fortsétta effektivisera systemen for socialt skydd och se till att de sociala
automatiska stabilisatorerna fungerar som det dr tinkt, genom att inte dra
tillbaka tidigare beslut om utdkad tickning och utdkat berittigande forrdn
tillvixten inom sysselséttningen ater tar fart pa allvar.

. Genomfora strategier for aktiv integration som omfattar aktiveringsatgérder for
arbetsmarknaden och vélanpassade sociala tjdnster till rimliga kostnader for att
forhindra marginalisering av utsatta grupper.

. Garantera tillgangen till tjdnster som stdder integrationen pa arbetsmarknaden
och i1 samhillet, bl.a. genom att sdkerstilla tillgang till ett grundliggande
betalkonto, elférsorjning for utsatta kunder och tillgang till bostdder till en
rimlig kostnad.

S. M ODERNISERA DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGEN

Kvaliteten i den offentliga forvaltningen pa EU-niva liksom nationellt, regionalt och lokalt ar
avgorande for konkurrenskraften och en viktig faktor for produktiviteten. Det nuvarande
trycket pd de offentliga finanserna driver pa stora fordndringar och omstruktureringar av den
offentliga sektorn. Utmaningar maste vindas till mojligheter. Aven om reformer av den
offentliga sektorn inte sker 6ver en natt maste tempot dkas under nuvarande omstandigheter.

Det Omsesidiga beroendet och komplexiteten 1 forvaltningen av strukturerna for EU:s
flernivastyrning har visat, sérskilt under de pressade forhéllandena under krisen, att det finns
utrymme for forbattringar. Medlemsstaterna behover vil fungerande forvaltningar for att
kunna spela sin roll 1 EU fullt ut, fullgéra sina skyldigheter och se till att medborgarna kan dra
nytta av alla fordelar av EU-medlemskapet. Ett framgangsrikt genomforande av EU:s politik
pa viktiga omréden, frén tullkontroll till kvaliteten pé statistik, &r beroende av varje enskild
medlemsstats formaga att leverera de resultat man enats om. De skillnader i tillimpningen av
EU:s lagstiftning, eller i utnyttjandet av strukturfonderna, som envist haller i sig, dr i minga
fall en foljd av en bristande administrativ kapacitet.

I ménga medlemsstater finns det utrymme for att effektivisera tillhandahallandet av offentliga
tjdnster samt att Oka insynen och hoéja kvaliteten i den offentliga forvaltningen och
rattsvisendet. Framfor allt maste verksamheten inom det civilrittsliga systemet forbattras sé
att fordringsansprak kan avgoras inom rimlig tid — onddiga dréjsmal dr kostsamma for
foretagen och innebér ofta de inte kan utnyttja nya affarsmojligheter. Mot denna bakgrund har
kommissionen meddelat planer pa att ligga fram forslag for att effektivisera reglerna for
gransoverskridande insolvensédrenden. Ett annat omrdde dér olika politiska mal maste jimkas
samman dr utfirdande av planeringstillstind. P4 det omrddet har kommissionen nyligen
foreslagit en ny forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer’. Detta r
bara nagra exempel: det star klart att om dessa och andra befintliga problem atgirdades skulle
syftena med budgetkonsolidering och forbéttringen av  konkurrenskraften och
tillvixtutsikterna kunna forenas.

Kommissionen har frimjat en agenda for smart lagstiftning som ska se till att EU har
lagstiftning av hog kvalitet diar det behdvs och bara agerar da atgirder pd EU-niva ger battre

9 KOM(2011) 658, 19.10.2011.
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resultat 4n pa nationell niva i enlighet med subsidiaritetsprincipen. En punkt pa agendan &r att
forenkla den nuvarande EU-lagstiftningen och fortlopande se over den sd att den alltid ar
aktuell och dndamadlsenlig. Lika viktigt dr kommissionens program for att minska den
administrativa bordan och byrdkrati — kommissionen har redan Overtrdffat malet om att
minska den administrativa bordan med 25 % genom att ldgga fram forslag som skulle minska
den med 31 %, fOrutsatt att medlagstiftarna antar forslagen. Kommissionen har nyligen
foreslagit'® en ny ordning for mikroforetag och sma foretag, dir dessa i princip undantas fran
nya EU-forordningar savida det inte finns Overtygande argument som talar f6r motsatsen.
Aven i de fall d4 ny lagstiftning omfattar sm& och medelstora foretag kommer man att
undersoka mdjligheten till lattnader. En kontinuerlig forbittring av samradet med berdrda
parter, evidensbaserade konsekvensanalyser och fokus pa det praktiska genomforandet av EU-
lagstiftningen kommer fortsatt att vara avgérande for kommissionens agenda.

Enligt kommissionen bor medlemsstaterna prioritera foljande:

. Forbéttra foretagsklimatet genom att minimera den administrativa bordan,
bland annat genom att undvika s.k. gold-plating (dvs. att medlemsstaterna infor
ytterligare regler) vid inforlivandet av EU-lagstiftning och genom att reducera
antalet onddiga bestimmelser och tillstind, och inféra enklare och snabbare
forfaranden, sarskilt inom réttsvisendet. I sitt forslag om att undanta
mikroforetag fran nya forordningar har kommissionen meddelat att den
kommer att fora en resultattavla for sina forslag om att minska den
administrativa bordan allteftersom forslagen passerar
medbeslutandeforfarandet och inforlivas i den nationella lagstiftningen, sé att
det framgar om lagstiftaren gor forslaget mer betungande under processen.

J Se till att kommunikationen mellan forvaltningar och foretag och medborgare
kan ske digitalt, 1 syfte att 6ka den administrativa effektiviteten, insynen och
kvaliteten pé tjdnsterna. Offentliga tjénster pa nétet kan vara en fordel sdrskilt
for sméa och medelstora foretag, och bor anpassas till deras behov.

. Gora det lattare att bilda nya fOretag genom att genomfOra atagandet i
smaforetagsakten att minska tiden det tar att starta ett foretag till tre dagar. De
tjugofem medlemsstater som inte redan har gjort de dndringar som krivs for att
uppfylla detta mal bor gora detta senaste fore utgangen av 2012.

. I de fall diar utnyttjandet av EU:s strukturfonder ar ligt, bygga upp den
administrativa kapaciteten, dédribland nédvéandig sakkunskap och kontinuitet i
forvaltningen, for att sékerstélla snabbare utbetalning av outnyttjade medel till
tillvaxtframjande projekt och anvinda tillgangligt tekniskt bistdnd i detta syfte.

6. SLUTSATSER
EU:s ekonomi genomgar for ndrvarande den svaraste perioden sedan unionen skapades. I den

arliga tillvaxtoversikten for 2012 ligger fokus pd genomforandet av de prioriteringar som man
enats om som en del av den nya ekonomiska styrningen och Europa 2020-strategin. I

10 KOM(2011) 803, 23.11.2011.
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oversikten tas hénsyn till att ambitionsnivan och prioriteringarna maste anpassas till den allt
svarare ekonomiska situationen. Kommissionen gor foljande uppmaningar:

. Europeiska radet uppmanas att beakta innehéllet i denna éarliga tillvixtoversikt
och ge radskonstellationerna i uppgift att noggrant begrunda den och rapportera
till Europeiska radets virmote, sé att det vid Europeiska rddets mote 1 mars kan
antas lampliga riktlinjer for den europeiska planeringsterminen 2012.

. Medlemsstaterna uppmanas att inforliva de riktlinjer som beslutas vid
Europeiska rddets vérmdte 1 sina kommande stabilitets- och
konvergensprogram och nationella reformprogram under véren 2012. Dessa
kommer att granskas av kommissionen nér den utfardar nya eller uppdaterade
landsspecifika rekommendationer nésta ar med hénsyn till i vilken omfattning
2011 ars rekommendationer genomforts, bland annat de dtaganden som gjorts
inom ramen for europluspakten.

. Medlemsstaterna uppmanas att paskynda genomférandet av sina stabilitets- och
konvergensprogram, sina nationella reformprogrammen och de landsspecifika
rekommendationerna fran 2011.

o Europaparlamentet och Europeiska rddet uppmanas att snabbehandla forslagen

1 bilagan till detta meddelande med sikte pa att anta dem fore utgdngen av
2012.
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Bilaga: Specifika fordag pa EU-niva
med betydandetillvaxtpotential och en vagledande tidsplan

BATTRE UTDELNING PA DET SOM REDAN BESLUTATSPA EU-NIVA

. Fullstandigt genomfodrande av tjanstedir ektivet

NODVANDIGA ATGARDER:

. Alla medlemsstater ska ha inforlivat direktivet vid utgdngen av 2011
(genomfOranderapport senast i slutet av 2011 eller 1 borjan av 2012)

o Alla gemensamma kontaktpunkter ska ha inréttats vid utgangen av 2011

o Péagaende kontroller av hur direktivet fungerar ska offentliggdras andra
kvartalet 2012 och uppf6ljningsatgérder antas fore utgangen av 2012

o Kommissionen ska ldgga fram forslag till riktlinjer for genomforandet pé
grundval av  artikel 20 i direktivet for att undanrdja
forsdljningsbegransningar som grundar sig pa nationalitet eller
boséttningsort under forsta halvéret 2012

o Fullbordande av_den integrerade marknaden for_energi, vilket skulle ge

konsumenterna valfrihet mellan olika leverantorer och ge energileverantdrer
fullt tilltrdde till marknaderna.

NODVANDIGA ATGARDER:

o Alla medlemsstater ska inforliva det andra och tredje energipaketet utan
dr6jsmal (tidsfristen for inforlivande i nationell lagstiftning var mitten av
2011)

o Rédet och Europaparlamentet ska snarast anta forordningen om riktlinjer
for transeuropeiska energiinfrastrukturer

. Kommissionen ska foresla en forsta uppsidttning riktlinjer for
genomforandet och nétforeskrifter 2012 (sdsom angavs i det tredje
paketet) med sikte pa att slutfora arbetet 2014

o Genomforande av direktivet om sena betalningar bor tidigarelaggas fran

mars 2013 till mars 2012 for att hjalpa sma och medelstora for etag

NODVANDIG ATGARD: Alla medlemsstater ska i praktiken, om #n inte
rattsligt, flytta fram datumet for genomforandet

. Fullstandigt genomfodrande av frihandelsavtalet med Sydkorea

NODVANDIGA ATGARDER:
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o Informationskampanjer i alla medlemsstater for att informera om de
mojligheter som Sppnar sig i Sydkorea 2012

. Kommissionen ska dvervaka genomforandet och rapportera om forbattrat
marknadstilltrade i slutet av 2012

PASKYNDA ANTAGANDET AV FORSLAG SOM ANNU INTE FARDIGBEHANDLATS |
RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Fordaget till _ett enhetligt _europeiskt patentskydd, giltigt i 25
medlemsstater, skulle leda till minskade kostnader for foretagen pa
uppskattningsvis 80 % (forslag inom ramen for inremarknadsakten).

NODVANDIGA ATGARDER:

o Politisk 6verenskommelse om ett enhetligt patent av ministrarna fran 25
medlemsstater senast vid utgdngen av 2011

o Antagande av genomfOrandeforordningar och avtal pa politisk
niva/undertecknande av avtal om en enhetlig patentritt efter
Europaparlamentets omrdstning i1 februari 2012.

Overenskommelse om dver synen av roamingforordningen, vilket kommer
att skapa fler mojligheter for néringsivet och lagre priser for
konsumenter na

NODVANDIG ATGARD: Radet och Europaparlamentet bor godkéinna
kommissionens forslag (KOM(2011) 402) under det forsta halviret 2012 (den
nuvarande forordningen upphor att gilla den 30 juni 2012)

Den _annu e avslutade Oversynen av direktiven om arsbokslut skulle
forenkla rapporteringskraven, i synnerhet genom undantag for
mikroféretag och den minskade bordan for smaforetag

NODVANDIGA ATGARDER:

. Politisk 6verenskommelse om kommissionens forslag om mikroenheters
redovisning (KOM(2009) 35 COD) fore utgangen av 2011

o Antagande av forslaget om en revidering av redovisningsdirektiven
(KOM(2011) 684) fore utgangen av 2012 (forslag inom ramen f{or
inremarknadsakten)

Hogre medfinansieringsnivaer for_strukturfonderna i programlander i
enlighet med forsagen skulle mgjliggora en snabb mobilisering av EU-
medel for att stodja tillvaxten.

NODVANDIG ATGARD: Antagande av kommissionens forslag (KOM(2011)
482) fore utgangen av 2011
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Det foredagna _energispardirektivet skulle framja effektivare
ener gianvandning

NODVANDIGA ATGARDER:

o Rédets och Europaparlamentets antagande av direktivet under forsta
halvéret 2012

° Alla medlemsstater maste faststilla sina effektivitetsméal och ldmna in de
forsta rapporterna fore utgangen av 2012 (efter antagandet av direktivet)

Inga vtterligare handelsavtal under forhandling med viktiga strategiska
partner

NODVANDIGA ATGARDER:

. Med reservation for parternas stidndpunkter striva efter att slutfora
forhandlingarna med Indien och Ukraina fore de kommande toppmdtena
med dessa lander

o Med reservation for parternas standpunkter, striva efter att slutfora
forhandlingarna med Kanada, Singapore och Malaysia senast 2012

o Formellt slutfora avtalen med Colombia och Peru i borjan av 2012
(férhandlingarna redan slutforda)

Oversyn av lagstiftningen om det europeiska standardiseringssystemet
(IKT och tjanster) (forslag inom ramen for inremarknadsakten)

NODVANDIG ATGARD: Radets och Europaparlamentets godkénnande av
kommissionens forslag (KOM (2011) 315) fore utgdngen av 2012

Overenskommelse om for lagen om skatt pa sparande

NODVANDIG ATGARD: Slutfora de redan langt framskridna diskussionerna i
radet om forslaget om skatt pd sparande (KOM(2008) 727) fore utgdngen av
2011.

Bemyndiga kommissionen att forhandla for EU:s rakning om riktade
skatteavtal med tredje lander for att effektivi  bekadmpa
skatteundandr agande och samtidigt undvika dubbelbeskattning

NODVANDIGA ATGARDER:
o Godkénna forhandlingsdirektiv senast i mars 2012

o Godkinna avtalet om bekdmpning av bedriagerier med Liechtenstein fore
utgangen av 2011

o Forslag frdn kommissionen om bekdmpning av problemet med
skatteparadis fore utgdngen av 2012
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. Antagande av den gemensamma eur opeiska koplagen baserad pa valfrihet

NODVANDIG ATGARD: Radets och Europaparlamentets godkénnande av
kommissionens forslag (KOM(2011) 636) fore utgangen av 2012

1. SNABBEHANDLING AV FORSLAG SOM KOMMISSIONEN KOMMER ATT LAGGA FRAM
UNDER DE NARMASTE MANADERNA, BLAND ANDRA FOLJANDE:

. Detolv forslagen inom ramen for inremar knadsakten, sar skilt

o om att underlatta tillgdngen till riskkapital i hela Europa genom ett EU-
pass — forslag fran kommissionen den 30 november 2011, godkdnnande
av rddet och Europaparlamentet fore utgdngen av 2012

o om att tillhandahédlla en gemensam rittslig grund for Omsesidigt
erkédnnande av e-autentisering och elektroniska signaturer 6ver granserna
— forslag fran kommissionen andra kvartalet 2012, godkidnnande av radet
och Europaparlamentet fore utgangen av 2012

o om en Oversyn av ramen for offentlig upphandling for enklare regler och
effektivare forfaranden — forslag fran kommissionen den 13 december
2011, godkidnnande av radet och Europaparlamentet fore utgdngen av
2012

o till lagstiftning for att modernisera systemet for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

NODVANDIG ATGARD: Antagande av rddet och Europaparlamentet fore
utgdngen av 2012

. Andra forslag:
o Ett initiativ fér ungdomars mdgjligheter for att 6ka sysselsdttningen bland

ungdomar, sérskilt underldtta att f4 ett forsta arbete eller tillgdng
larlingsutbildningar och praktik

NODVANDIG ATGARD: Férslag frin kommissionen fore utgingen av 2011,
godkédnnande av radet och Europaparlamentet i slutet av juni 2012

o Forvaltning av kollektiva réattigheter — mojliggora framvéxten av en inre
marknad for musik pé internet samt modernisera forvaltningen av upphovsritt i
EU

NODVANDIG ATGARD: Forslag fran kommissionen forsta kvartalet 2012,
godkédnnande av radet och Europaparlamentet fore utgéngen av 2012

° Forslag om betalningar till online for att forbattra tilltron och konkurrensen,
tva aktuella problem
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NODVANDIG ATGARD: Kommissionen kommer att ligga fram konkreta
forslag 2012 for att ta itu med de fragor som tas upp i gronboken (antas enligt
planerna i slutet av 2011)
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