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Arende:  Statligt stod N 67/2009 — Finland — Andringar av befintlig stddordning
for sjotransport

Herr Minister,

1. FORFARANDE

1. Den 6 februari 2009 anmélde de finska myndigheterna pd elektronisk vig till
Europeiska kommissionen sin avsikt att dndra en géillande stoddordning i enlighet med
artikel 88.3 1 EG-fordraget. Anmilan registrerades hos kommissionen samma dag
med nummer N 67/2009.

2. Direfter begirde kommissionen i en skrivelse av den 19 mars 2009 ytterligare
uppgifter. De finska myndigheterna 1dmnade dessa uppgifter i en skrivelse av den 17
april 2009, som registrerades hos kommissionen samma dag.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1. Benimning
3. Andringar av befintlig stédordning i Finland for sjtransport.
2.2. Beskrivning av den anmélda étgirden

4. De anmilda dndringarna av ordningen for sjofartsstod (nedan kallade de anmdlda
dndringarna) giller en utvidgning av det stdd som kommissionen tidigare har
granskat.

5. Den gillande ordningen i Finland har redan bedémts! enligt géllande regelverk och
saledes behover bara dndringarna bedomas 1 detta beslut.

I Den befintliga ordningen for sjofartsstéd godkindes av kommissionen 2006 (statligt stod N 408/2005,
beslut av den 16 maj 2006, offentliggjort i EUT C 276, 14.11.2006, s. 14).
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De anmilda dndringarna avser utvidgning av det befintliga stodet till att omfatta
bemanningskostnader for inhemska lastfartyg, bogserbatar och skjutbogserare.

Mal: Den finska regeringen avser genom dessa dndringar att motverka den
okande konkurrensen fran fartyg under bekvamlighetsflagg.

Stodet syftar till att bevara fartygsflottans konkurrenskraft och frimja
”sjofartskluster” (sysselséttning for EG-sjofarare, bibehallen know-how 1 fraga om
sjofart inom EG, utveckling av sjofartskunskaper och dkad sjosikerhet).

Stodberiitticande fartyg: Den befintliga ordningen (N 856/2000) ska utvidgas sé att
stdd dven kan beviljas till lastfartyg som gér i inrikes sjofart (cabotage) och som é&r
utsatta for internationell konkurrens, forutsatt att fartygen ér besiktade atminstone for
Ostersjdtrafik och har en bruttodriktighet pd minst 500 ton, och till jimforbara
bogserbétar och skjutbogserare med en bruttodriktighet pd minst 300 ton. Dessa
fartygstyper ingick inte i tillimpningsomrédet for de tidigare kommissionsbesluten.

Stodmyndigheten kommer att Gvervaka att bogserbatar och skjutbogserare uppfyller
stodvillkoret att mer dn 50 % av verksamheten utgdr sjotransport. 1 stodansokan
maste sOkanden ange fartygens huvudsakliga geografiska verksamhetsomrade
(hamnar), drifttider och tider ur drift samt ange namnet pa varje fartyg som har
bogserats eller skjutbogserats. Den ldgre bruttodriktighetsgransen for bogserbatar
som gir 1 inrikes sjofart har hojts till 300, sa att sma hamnbogserbétar inte kan
skrivas in 1 handelsfartygsforteckningen eller ldmna in en ansdkan. De finska
myndigheterna anfor att skjutbogserare i sin grundldggande funktion anses likna
bogserbatar.

Beviljande myndighet: Sjofartsverket.
Rittslig grund: Det nationella regelverket innefattar foljande:

a) Lagen om foOrbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for
sjotransport (1277/2007).

b) Lagen om éndring av lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som
anviands for sjotransport (967/2008).

Antal stodmottagare: Hogst 10.

Stéodordningens budget: De anmélda dndringarna uppskattas kosta 700 000 euro per
ar och kommer att finansieras genom den statliga budgeten.

De anmélda éndringar som avses 1 detta beslut dverensstimmer i samtliga visentliga
drag med den befintliga ordningen for statligt sjofartsstdd i Finland och beddms inte
ha nagon mérkbar effekt pa dtgirdens sammanlagda budget.

Varaktighet: De anméilda &ndringarna trdder i1 kraft under foOrutséttning att
kommissionen godkdnner dem och kommer att tillimpas till och med den 31
december 2011.

Stodberiitticande och stodniva:




a) Foretaget maste vara ett rederi som bedriver sjofart med fartyg som dr inskrivna 1
Finlands fartygsregister.

b) Nér det giller sjofarares nationalitet har de finska myndigheterna klargjort att 1
frdga om sjofarare som arbetar pad fartyg (inklusive ro-ro-fartyg) som bedriver
reguljar passagerartrafik? mellan hamnar i gemenskapen berittigar endast EU-
och EES-medborgare till statligt stod. I friga om alla andra stodberdttigande
fartyg bekréftar de finska myndigheterna att det bara &r sjofarare som omfattas av
beskattning eller socialforsikringsavgifter i en medlemsstat som berittigar till
stod.

c) De I6ne- och arbetsvillkor 1 Finland som godtagits av finska
arbetsmarknadsorganisationer géller samtliga arbetsgivare.

d) Muddring omfattas inte av stodordningen.

e) Stodet betalas ut i1 efterskott fran den statliga budgeten pa grundval av faktiska
kostnader. Stodmyndigheten fattar beslut om stdd tvad ginger per ar med
utgéngspunkt i ansokningar baserade pa dessa faktiska kostnader.

f) Stodet uppgar till 100 % av den skatt som innehdlls fran sjofarares erséttningar
och 100 % av de socialskyddsavgifter, premier till sjofarares pensionssystem och
andra lagstadgade socialforsdkringsavgifter som normalt betalas in av
arbetsgivare.

18. Kumulering: Stodet fir inte kumuleras med statligt stod enligt andra stoddordningar.

3. BEDOMNING AV ATGARDEN

3.1. Forekomst av statligt stod

19. Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget “ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp
av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
gemensamma marknaden 1 den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

20. De éndringar som hér granskas innebér att statliga medel bortfaller, gynnar en
sdrskild  gren  av  sjofartsniringen @ genom  att  minska  normala
socialforsékringskostnader, hotar att snedvrida konkurrensen och kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna, i det att sektorn &r fullstandigt liberaliserad pa EU-
niva. De atgidrder som granskas utgor darfor statligt stod i den mening som avses 1
artikel 87.1 1 EG-fordraget.

2 [ finsk lagstiftning definieras passagerarfartyg som fartyg som far medfora fler in 12 passagerare.
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3.2. Bedomning av forenlighet
3.2.1. Raittslig grund

21. Enligt artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget kan stod for att underldtta utveckling av vissa
niringsverksamheter anses vara forenligt med den gemensamma marknaden nér
stodet inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. I det aktuella fallet anser kommissionen att artikel 87.3 ¢
utgdr den relevanta rittsliga grunden for en bedomning av huruvida atgérderna ar
forenliga med den gemensamma marknaden eller e;j.

22. Kommissionen har utfardat riktlinjer for tillimpningen av artikel 87.3 c i férdraget pa
statligt stod till sjotransport (nedan kallade riktlinjerna)?. Stod till forman for
sjofartssektorn maste granskas i synnerhet utifrdn dessa riktlinjer. I dessa beskrivs
statliga stddordningar som kommissionen kan godkdnna om de frimjar
gemenskapens sjofartsintressen genom att verka for allmdanna mal, som att

o fOrbittra en tillforlitlig, effektiv, sdker och miljovénlig sjotransport,
o frdmja registrering och aterregistrering av fartyg i gemenskapen,

e bidra till en konsolidering av de sjofartskluster som etablerats i
medlemsstaterna, samtidigt som man uppritthiller en flotta som ar
konkurrenskraftig pa viarldsmarknaderna,

e uppritthdlla och forbéttra sakkunskap 1 frdga om sjofart samt skydda
och frdmja sysselséttningen for europeiskt sjofolk, och

e bidra till att frimja nya tjénster inom nérsjofarten i enlighet med
vitboken om den gemensamma transportpolitiken.

23. Den gillande ordningen i Finland har redan beddmts tidigare enligt dessa riktlinjer
och dirfor behdver bara dndringarna bedémas i det har beslutet.

3.2.2. Forenlighet med riktlinjerna i friga om arbetskraftskostnader

24. T avsnitt 3.2 femte stycket i riktlinjerna anges i fraga om bogsering att en sdnkning av
eller ett undantag frdn inkomstskatt for sjofolk och en nedséttning av eller ett
undantag fran socialforsdkringsavgifter bara kan beviljas om stddet géller bogserbatar
som dr registrerade 1 en medlemsstat och bedriver sjotransport under minst 50 % av
sin drifttid.

25.1 avsnitt 3.2 i riktlinjerna (fotnot 2) anges dven att muddring som frimst bedrivs 1
hamnar inte beréttigar till stod for sysselsittning av sjofolk fran gemenskapen enligt
riktlinjerna.

26.1 detta hinseende har Finlands myndigheter atagit sig att kontrollera att varje
bogserbét uppfyller dessa villkor. Kommissionen dr forvissad om att de uppgifter

3 Meddelande C(2004) 43 frdn kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till sjdtransport,
EUT C 13, 17.1.2004, s. 3.
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som sOkanden ldmnar till Finlands myndigheter kommer att mojliggora for dem att
kontrollera efterlevnaden av villkoren.

Skjutbogserare har samma funktioner och #ndamal som bogserbatar. Aven om endast
bogserbatar namns i riktlinjerna finns siledes ingen objektiv anledning till att inte
tillimpa samma regler pa skjutbogserare som pa bogserbdtar. [ Finlands
handelsfartygsforteckning #r endast fyra skjutbogserare inskrivna. Aven i friga om
skjutbogserare har de finska myndigheterna atagit sig att kontrollera att varje
skjutbogserare uppfyller ovanndmnda villkor.

Lastfartyg som sysslar med cabotage anses bedriva sjotransport i enlighet med radets
forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen
om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna
(cabotage)* och ticks dérfor av riktlinjerna och behandlas inom ramen for detta
beslut pa samma sitt som andra handelsfartyg.

Fartyg som gar 1 inrikes sjofart (cabotage) i Finland &r utsatta for internationell
konkurrens. De anmilda dndringarna utvidgar darfor stodatgirden till att omfatta
inrikes sjofart, vilket skapar Overensstimmelse med andra kommissionsbeslut i
fragan.

I riktlinjerna foreskrivs vidare att den sammanlagda effekten av befintliga stod inte
far leda till att arbetskraftskostnaderna underskrider nettolonesumman for sjofolk®.
For denna typ av stod for arbetskraftskostnader kan foljaktligen en maximal
nedsédttning av betalningarna till noll tillatas. Detta villkor provades bade 1 beslutet av
den 23 mars 2001 och 1 beslutet av den 1 december 2004. Detta villkor kommer
ocksa att tillimpas pa de anmélda dndringarna, dvs. inhemska lastfartyg, bogserbatar
och skjutbogserare.

Kommissionen har granskat de anmélda &dndringarna och konstaterar att de 1 samtliga
visentliga drag inte avsevirt dndrar den gillande stodordningen i Finland. Aven om
de anmaélda &ndringarna medfor att gruppen av stddmottagare vidgas ndgot, dr
ordningens samlade budget (700 000 euro/ar) for 2009—2011 mycket begrinsad, bade
sett till varaktighet och till belopp. Med tanke pé att antalet stoddmottagare &ar
begransat till 10, skulle det genomsnittliga individuella stddet anses vara av ringa
storlek, varfor kommissionen mot bakgrund av samtliga dessa uppgifter anser att
atgirden inte kommer att fi ndgon nimnvéard budgeteffekt. Kommissionen ar séledes
forvissad om att de anmaélda &dndringarna inte innebdr mer stéd @n vad som kravs for
att upprétthalla och garantera den finska sjofartsndringens konkurrenskraft, och att de
anmélda dndringarna &r en respons pa utvecklingen i sjofartssektorn.

Stodet anses foljaktligen vara forenligt med avsnitt 3.2 i gemenskapens riktlinjer.
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5
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EGT L 364, 12.12.1992, s. 7.
MAL N 749/06, beslut av den 27 juni 2007, EUT C 282, 24.11.2007, s. 2.

Se avsnitt 11 andra stycket i riktlinjerna: ”Den hdgsta stodnivd som kan tillatas ar en
sdankning till noll av inkomstskatt och sociala avgifter for sjofolk samt en sdnkning av
foretagsskatten pé sjofartsverksamhet i enlighet med punkt 3.1 nést sista stycket.”
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3.2.3. Forenlighet med riktlinjerna i fraga om kumulering av stéd (avsnitt 11)
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39.

Enligt avsnitt 11 i riktlinjerna far det sammanlagda stddet i form av befrielse fran
skatter och socialforsakringsavgifter, stod till avlosning, direkt investeringsstod och
regionalt stod inte  Overskrida  totalbeloppet av  de  skatter och
socialforsdkringsavgifter som ska betalas in av rederier och sjofolk (taket” for
stdd)’. Den kombinerade effekten av samtliga beviljade stod pa nationell, regional
och lokal niva maste alltid beaktas.

3.2.4. Finskt dtagande

I enlighet med artikel 21.1 i forordningen om forfaranden for statligt stod® atog sig
Finland i en skrivelse av den 16 mars 2006 att till kommissionen inge en arlig rapport
om genomforandet av det stod som behandlas i detta beslut.

3.2.5. Slutsats

Med beaktande av ovanstdende anser kommissionen att de anmilda &ndringar som
foreslas ar 1 linje med gemenskapens sjofartspolitik, vars frimsta syften ar att fartyg
fortsétter att fora en medlemsstats flagg och att sdkerstélla sysselséttning for ett sé
stort antal EU-sjomén som majligt.

Mot bakgrund av detta drar kommissionen fo6ljaktligen slutsatsen att stodet inte
paverkar handeln 1 negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset och att de anméilda dndringarna kan undantas i enlighet med artikel 87.3 ¢ i
fordraget.

Séledes anses stodordningen vara forenlig med gemenskapens riktlinjer.

BESLUT

Mot bakgrund av denna beddmning beslutar kommissionen att inte gora ndgra
invindningar mot de anmilda dndringarna, eftersom den anser att de utgor ett stod
som &r forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 c 1 fordraget.

Om denna skrivelse innehdller konfidentiella uppgifter som inte bor offentliggdras
uppmanas Ni att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar réknat
fran dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte mottar en
motiverad begéran inom den fristen, anses Ni samtycka till att tredje part kan fa ta del
av innehéllet och att skrivelsen i sin helhet offentliggdrs pa de tva giltiga sprdken pé
foljande webbplats: http://europa.eu.int/comm/secretariat _general/sgb/state aids/. Er
begéran ska sindas med rekommenderat brev eller fax till

Se avsnitt 11 1 riktlinjerna: ”Den hdgsta stddniva som kan tillatas dr en sdnkning
till noll av inkomstskatt och sociala avgifter for sjofolk samt en sénkning av
foretagsskatten pa sjofartsverksamhet i enlighet med punkt 3.1 nést sista stycket.
Storre bidrag dn sa far inte heller andra stodordningar leda till, eftersom en
snedvridning av konkurrensen maste undvikas. Varje stddordning som anméls av
en medlemsstat granskas visserligen individuellt, men summan av stdd som
beviljas enligt kapitlen 3 till 6 far inte 6verskrida totalbeloppet av inbetalade
skatter och socialforsékringsavgifter for sjofartsverksamhet och sjofolk.”
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Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for energi och transport
Direktorat A

1049 Bruxelles/Bryssel

Fax: +32 22964104

Hogaktningsfullt
Pa kommissionens vignar

Antonio TAJANI
Kommissionens vice ordforande
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Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999, EGT L 83, 27.3.1999.
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