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Ordning for statligt stod till solceller

Herr Minister,

1.

1)

2.

2)

3)

FORFARANDE

De svenska myndigheterna anmélde den ovan ndmnda stodatgérden den 5 februari
2009 (SANI2201). Anmilan kompletterades genom en skrivelse av den
17 februari 2009 (A/3989). Genom en skrivelse av den 16 mars 2009 begirde
kommissionen ytterligare upplysningar, som de svenska myndigheterna
tillhandaholl genom en skrivelse av den 23 mars 2009 (A/6813).

BESKRIVNING AV STODORDNINGEN

2.1 Allmiin beskrivning (syfte, rittslig grund, stodberikningar, etc.)

Den anmilda atgérden &r en stodordning till forman for solcellssystem. Syftet med
stodet dr att skapa en marknad for solcellssystem 1 Sverige for att bidra till
omstéllningen av energisystemet och till industriell utveckling inom
energiteknikomradet. Malen &r att Oka antalet leverantdrer och anvédndare av
solceller i Sverige, bidra till sinkta systemkostnader och oka den éarliga
elproduktionen fran solceller med minst 2,5 gigawattimmar under stodperioden
(2009-2011).

Stodordningens rittsliga grund utgérs av en forordning'. Linsstyrelsen fattar beslut
om beviljande av stdd.
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4)

Investeringar 1 solcellssystem och i1 system for samtidig produktion av solel och
solvirme i en integrerad konstruktion (dvs. hybridsystem) kan komma 1 friga for
stod. Investeringar i den senare typen av system kan komma i fraga for stod endast
under forutséttning att elproduktionen uppgér till minst 20 procent av systemets
berdknade sammanlagda arliga el- och vdrmeproduktion. Den hogsta stodnivan
kommer att vara 60 % av de stodberdttigande investeringskostnaderna for sma och
medelstora foretag och 55 % av de stodberittigande investeringskostnaderna for
stora foretag®. Stod far endast ldmnas for ett solcellssystem per byggnad®. Stodet
far uppgé till hogst 2 miljoner kronor (184 000 euro) per solcellssystem. De
stodberittigande kostnaderna for solcellssystem far uppga till hogst 75 000 kronor
(6 885 euro) plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. Det
motsvarande taket for solel-/solvarmehybridsystem ar 90 000 kronor (8 262 euro).

5)  Stodberittigande kostnader dr projekteringskostnader, kostnader for material
(sdsom solcellsmoduler, inklusive eventuella linser, speglar och kylsystem, stativ
eller annan fastanordning, kablage, elméitare, system for Overvakning, brytare,
overspanningsskydd och eventuell vixelriktare samt system for lagring av energi,
dock ej varmelager) samt arbetskostnader. Anslutningsavgift till ett externt elnét ar
inte en stodberittigande kostnad.

6) De svenska myndigheterna har lagt fram f6ljande exempel pé hur stodet kommer
att beriknas’:

Anliggning A B C D E

Effekt inom <=5kW >5kW >20 kW > 60 kW > 70 kW

<=10 kW <=25kW <= 65 kW <= 120 kW

Solcellsarea, kvm 19,20 55,30 194,67 506,70 590,70

Toppeftekt, kW 2,30 7,10 24,55 64,33 84,10

Energibesparing, kWh 2070 6390 22 095 57 897 75 690

Investeringskostnader, SEK 295 251 594 483 1333 065 3 634 645 8 149 290

Drifts- och underhallskost- 6200 12 484 27 994 76 328 171 135

nader under 5 ar, SEK

Driftsfordelar (kostnads- 10 350 31950 110 475 289 485 378 450

besparing) under 5 ar, SEK

Stodberittigande kostnader, 291 101 575017 1250 584 3421 488 7941 975

SEK

Stod, 55 % av 162 388 326 966 733 186 1999 055 4482 110

investeringskostnaderna, SEK

Stédniva av stodberitti- 55,78 % 56,86 % 58,63 % 58,43 % 56,44 %

gande kostnader (55 %)

Stod, 60 % av 177 151 356 690 799 839 2 180 787 4889 574

investeringskostnaderna, SEK

Stodniva av stodberitti- 60,86 % 62,03 % 63,96 % 63,74 % 61,57 %

gande Kkostnader (60 %)

Tabell 1: Exempel pa stodberikningar

7)  Alla stddmottagare maste vara anslutna till elnétet. Anslutningskostnader ticks inte
inom ramen for stédordningen. Om de som funderar pd att investera 1 ett

(EG) nr 70/2001 (EGT L 10, 13.1.2001, s. 33) (inklusive &ndringar)
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Eller for ett solcellssystem per fastighet om systemet byggs pa marken.

Beridkningarna grundar sig pé en livsldngd pa 25 &r och en kalkylrénta pa 7 %.

Sma, medelstora och stora foretag kommer att definieras i enlighet med kommissionens foérordning




8)

9)

10)

11)

3.

12)

solcellssystem later bli att gora detta, &r alternativet for dem enligt de svenska
myndigheterna att kopa all elektricitet frin nétet. Driftsfordelarna enligt ovan har
darfor berdknats pd grundval av kostnaderna for inkdp av el. De svenska
myndigheterna har atagit sig att folja upp stodet och se till att stddnivén for stora
foretag inte Gverstiger 60 % av de stodberdttigande kostnaderna.

De svenska myndigheterna har bekréftat att allt stdd som Overskrider de
troskelviarden for en detaljerad bedomning som anges i kapitel 5 i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd® kommer att anmilas individuellt till
kommissionen. De har atagit sig att forse kommissionen med &rliga rapporter —
omfattande utforliga uppgifter om det stdd som beviljats stora foretag — och att
under tio ar bevara detaljerade register Over allt stdd som beviljats och pé
kommissionens begéran tillhandahalla denna registren.

Ett villkor for att ett projekt ska beviljas stod &r att projektet inte pabdrjas innan
den rittsliga grunden har trétt i kraft eller innan sdkanden har l&imnat in en
stddansokan till de nationella myndigheterna (det senare géller enbart om sdkanden
ar ett foretag). Stodet far inte kumuleras med stdd fran andra stodordningar (lokala,
regionala eller nationella stodordningar eller gemenskapsstddordningar) for att
tacka samma stodberéttigande kostnader.

2.2 Stodmottagare

Stodet kommer att beviljas 1 form av ett direkt bidrag till den som investerar i ett
solcellssystem eller ett solel-/solvirmehybridsystem. Det uppskattade antalet
stodmottagare dr 11-50 stycken, av alla storlekar och fran alla sektorer och alla
regioner 1 Sverige.

23 Varaktighet och budget

Stodordningen anmils for perioden 1 januari 2009-31 december 2011 och &r
underkastad kommissionens godkdnnande. Den uppskattade totala budgeten for
stodordningen &r 170 miljoner kronor (15,5 miljoner euro). Av detta belopp
kommer ungefdr 50 miljoner kronor att investeras under 2009, 61 miljoner under
2010 och 59 miljoner under 2011. Man rdknar med att hogst 20 % av den totala
budgeten (ca 34 miljoner kronor) kommer att anvdndas for att finansiera
solcellssystem dir investeraren &dr ett foretag. Resten av budgeten kommer att
anvindas for system dér investeraren &r en privatperson eller en offentlig
organisation.

BEDOMNING

3.1. Forekomsten av statligt stod

I artikel 87.1 i EG-fordraget avses med statligt stod sddant stod — av vilket slag det
an dr — som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion och paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
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13)

14)

15)

16)

17)

Om stodmottagarna dr privatpersoner eller om stodmottagarnas verksamhet ar
begrénsad till icke-ekonomisk verksamhet, faller stodet inte inom ramen for artikel
87.1. 1 sd fall utgdér det inte statligt stdd. Det stod som é&r foremdl for
kommissionens granskning — dvs. stodet till foretag — beviljas av en statlig
myndighet och finansieras fran statsbudgeten. Det ges alltsa med hjdlp av statliga
medel i den mening som avses i artikel 87.1. Det snedvrider konkurrensen genom
att selektivt gynna de foretag som investerar i solcellssystem. Stodmottagarna kan
vara verksamma pa vilken marknad som helst, och stodet kan dirfor paverka
handeln mellan medlemsstaterna.

3.2. Stodets forenlighet med den gemensamma marknaden

Enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget kan stod for att underlitta utveckling av vissa
ndringsverksamheter eller vissa regioner anses som forenligt med den
gemensamma marknaden, nir det inte paverkar handeln i1 negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Niar kommissionen granskar
statligt stod till miljoskydd bedomer den stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden enligt den artikeln pd grundval av gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till miljoskydd® (nedan kallade miljéstodsriktlinjerna eller riktlinjerna). Enligt
punkt 101 1 miljostodsriktlinjerna jimford med punkt 70.5 i1 dessa tdcker
riktlinjerna miljoinvesteringsstod for att frimja energi fran fornybara energikéllor,
bland annat solenergi.

3.2.1.  Stodberdttigande kostnader och stodniva

Enligt punkt 101 1 miljostodsriktlinjerna kommer miljoinvesteringsstod for att
frdmja energi frdn fornybara energikillor att anses forenligt med den gemensamma
marknaden om villkoren i punkterna 102—111 1 riktlinjerna &r uppfyllda. Enligt
punkt 102 i riktlinjerna far stodnivan for stora foretag inte overstiga 60 % av de
stodberittigande investeringskostnaderna enligt definitionen i punkterna 105 och
106 1 riktlinjerna. Enligt punkt 103 1 riktlinjerna far stddnivan emellertid hojas till
70 % for medelstora foretag och till 80 % for sma foretag.

Enligt punkt 105 1 miljostodsriktlinjerna utgdérs de stodberdttigande
investeringskostnaderna endast av de extra investeringskostnader som
stodmottagaren fir bira jamfort med ett konventionellt system med samma
kapacitet och enligt punkt 106 1 riktlinjerna maste de stodberdttigande
investeringskostnaderna berédknas med avdrag for eventuella driftsfordelar och
driftskostnader som sammanhidnger med den extra investeringen for fornybara
energikéllor och som uppkommer under de fem fOrsta aren av investeringens
varaktighet.

Enligt de svenska myndigheterna utgdrs det mest trovérdiga alternativet till att
investera i ett solcellssystem av att kdpa elektricitet frén nitet’. Detta har att gora
med att stddordningen understdder smaskalig elproduktion i sddana system i
bostadsbyggnader (eller byggnader avsedda for andra individuella dndaméil) som
ansluts till nétet (anslutning av systemet till nétet ar ett krav for beviljande av stod
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Det ar mdjligt att en dgare till en fritidshus istéllet skulle lata installera ett vindkraftverk, men en sddan
situation skulle vara ovanlig och stédmottagaren skulle dessutom vara en privatperson. Stodet skulle
foljaktligen inte utgora statligt stod.
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18)

19)

20)

21)

inom ramen for stddordningen och anslutningskostnaderna kan inte inkluderas i de
stodberittigande kostnaderna). I regel forekommer det inte nidgon elproduktion i
den typen av byggnader. Kommissionen noterar att stodet inom ramen for den
anmélda stodordningen &r begransat till ett solcellssystem per byggnad. Déarigenom
kommer mer storskalig produktion med tanke pa forsdljning av el att begrinsas.
Stodet far dessutom uppga till hogst 2 miljoner kronor (och de stddberéttigande
kostnaderna for solcellssystem och for solel-/solvirmehybridsystem far uppgé till
hogst 75 000 kronor respektive hogst 90 000 kronor per installerad kilowatt
elektrisk toppeffekt). I detta fall utgoér dédrmed samtliga investeringskostnader
beskrivna i paragraf 5 ovan minus nettodriftsfordelar som uppkommer under de
forsta fem aren pafoljande investeringen stodberdttigande kostnader

De exempel pa stodberdkningar som de svenska myndigheterna lagt fram visar att
det inte dr troligt att stoddordningen kommer att leda till 6verkompensation. De
svenska myndigheterna har dessutom &tagit sig att folja upp stodet och se till att
den hogsta stodnivan pa 60 % for stora foretag och 70 % och 80 % for medelstora
respektive smé foretag respekteras. Kommissionen anser dérfor att stddnivéerna
inom ramen for den anmilda stodordningen dr forenliga med punkterna 102 och
103 i miljostodsriktlinjerna.

3.2.2.  Stimulanseffekt

Enligt punkt 142 i miljostddsriktlinjerna maste statligt stod ha en stimulanseffekt.
Statligt stod till miljoskydd méste enligt den punkten leda till att stddmottagaren
dndrar sitt beteende sa att nivan pa miljoskyddet hojs. Sdsom framgér av punkt 143
1 riktlinjerna anser kommissionen att stddet inte har nidgon stimulanseffekt for
mottagaren 1 de fall dir projektet har paborjats innan stddmottagaren ansdker om
stdd. I detta sammanhang noterar kommissionen att stodet inom ramen for den
anmélda stodordningen inte kan beviljas foretag som paborjade sitt projekt innan
de lamnade in en stodansokan till de svenska myndigheterna.

Enligt punkterna 145-146 1 miljostddsriktlinjerna méste den anmilande
medlemsstaten bevisa att den miljovénliga investeringen inte skulle ha genomforts
utan stodet, genom att visa att investeringen inte skulle vara tillrackligt 16nsam i
forhallande till en trovdrdig kontrafaktisk situation och att de stodberittigande
kostnaderna berdknats i enlighet med den metod som anges i punkterna 81-83 i
riktlinjerna. I riktlinjerna definieras de stodberdttigande investeringskostnaderna
som de extra investeringskostnader som dr nddvindiga for att nd upp till en hogre
miljoskyddsniva dn vad gemenskapsnormerna kraver. Dessa kostnader faststélls
genom att man forst drar av kostnaderna for en tekniskt jamforbar investering
(referensinvestering) som ger en ldgre grad av miljoskydd och som troligen skulle
genomforas dven utan stod som ett alternativ till den miljovénligare investeringen
och direfter drar av de driftsfordelar och ldgger till de driftskostnader som
sammanhédnger med den extra investeringen och som uppkommer under de fem
forsta ren av investeringens varaktighet.

De svenska myndigheterna har uppgivit att det inte finns ndgra jamforbara
konventionella investeringsredskap tillgdngliga som skulle vara ldmpligare och
billigare. Kommissionen anser att de svenska myndigheterna har visat att den
trovirdiga kontrafaktiska situationen utgdrs av inkdp av elektricitet fran nitet. Om
det inte beviljas nagot stod, dr det ytterst osannolikt att ndgon annan investering
skulle genomforas som ett alternativ till solcellssystemen. I avsaknad av stod ar de
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alternativa investeringskostnaderna foljaktligen noll, och ddrmed finns det inte
nagon referensinvestering som kan dras av frdn de stodberittigande
investeringskostnaderna.

22) Pa grund av att investeringskostnaderna utan driftsfordelarna och driftskostnaderna
under fem ar dr betydande i samtliga fall 1 tabell 1 ovan anser kommissionen att
investeringen inte skulle vara tillrdckligt 16nsam utan stodet, i den mening som
avses 1 miljostodsriktlinjerna.

23) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodet har en stimulanseffekt i den mening
som avses 1 punkterna 142—146 1 miljostodsriktlinjerna.

24) P4 grundval av det som anges ovan anser kommissionen att stodet dr forenligt med
miljostodsriktlinjerna och ddrmed med den gemensamma marknaden, i den mening
som avses i artikel 87 i EG-fordraget.

4. BESLUT

Kommissionen konstaterar foljaktligen att stod N 66/2009 (Ordning for statligt stod till
solceller), till den del stddmottagarna inte &r privatpersoner eller deras verksamhet inte ar
begrinsad till icke-ekonomiska aktiviteter, utgor statligt stod i den mening som avses 1
artikel 87.1 1 EG-fordraget. Den konstaterar vidare att stodet dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget, eftersom det dr forenligt
med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd.

Om denna skrivelse innehéller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part, uppmanas ni att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar réknat
fran dagen for mottagandet av denna skrivelse. Om kommissionen inte har mottagit en
motiverad begdran inom den foreskrivna fristen, kommer den att anse att ni lamnat ert
samtycke till att denna skrivelse 6versidnds i sin helhet till tredje part och offentliggors pa
det sprak som dr giltigt pa foljande webbadress:

http://ec.europa.ecu/community law/state aids/

Er begéran ska sindas med rekommenderat brev eller fax till

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Registry

B-1049 Brussels

Fax +32 22961242

Hogaktningsfullt,

Pa kommissionens vignar

Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



