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Statni podpora & NN 24/2007 — Ceska republika

Prazska méstska bezdratova sit’

Pane ministfe,

I. Postup

(1)

2)

Dopisem zaevidovanym dne 13. &ervna 2006 podaly Ceska asociace
kompetitivnich komunikaci (CACC) a Asociace provozovateli vefejnych
telekomunikacnich siti (APVTS) stiznost Komisi proti financovani z vefejnych
prostiedkil bezdratové Sirokopasmové (vysokorychlostni) sit€¢ v hlavnim mésté
Praze. Ob¢ asociace predstavuji dohromady témét vSechny hlavni provozovatele
telekomunikaci (ADSL, kabelové, bezdratové a mobilni provozovatele) a
poskytovatele internetu v Ceské republice. StéZovatelé nékolikrate predlozili
dalsi informace a Komise se setkala se zastupci stéZzovatelll v ¢ervnu a prosinci
2006. Dopisem zaevidovanym dne 21. tinora 2007 byla piedloZzena dalsi stiznost
proti planovanému opatfeni organizaci s nazvem ,Internet pro vSechny*, ktera
haji z4jmy uzivateld internetu a provozovateltt WiFi sité.

Komise si vyzadala dne 18. cervence 2006 a 12. prosince 2006 dalsi informace
od &eskych organi ohledné projektu. Ceské organy predlozily vyzadané
informace dopisy zaevidovanymi ve dnech 4., 9. a 11. fijna 2006, 30. ledna 2007
a 13. dubna 2007. V fijnu a prosinci 2006 prob&hly dvé schlizky mezi ¢eskymi
organy a Komisi, na kterych byly probirdny a objastiovany nckteré aspekty
projektu.

JUDr. Karel SCHWARZENBERG
Ministr zahrani¢nich véci
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II. SOUVISLOSTI

(3) Podle 12. zpravy Evropské komise o provadéni telekomunikac¢niho regulacniho
balicku' je, bez ohledu na silny riist podtu Gdastnikdi se Sirokopasmovym
pfipojenim v poslednich letech, mira rozsifeni Sirokopdsmového internetu
v Ceské republice stale pod pramérem EU: v roce 2006 dosahla 9,6 % populace
v porovnani s primérem v EU-25, ktery je 15,7 %.

EU Broadband penetration rate, 1 October 2006
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Obrazek 1 — mira rozsifeni Sirokopasmového piipojeni v EU k 1. Fijnu 2006

(4) Trh se Siropasmovym piipojenim je v Ceské republice charakteristicky znaénou
konkurenci mezi platformami a alternativni operatofi na ném maji tieti nejvyssi
trzni podil vramci EU. Sirokopasmové piipojeni je poskytovano né&kolika
konkurujicimi technologiemi, jako je ADSL, kabelové ¢i bezdratové piipojeni
nebo piipojeni prostfednictvim mobilni komunikace. Vyznamnou vlastnosti trhu
se §irokopasmovym piipojenim v Ceské republice je v porovnani s ostatnimi
zemémi EU podstatné vy3§i trzni podil bezdratovych p¥ipojeni’.

(5) Co se tyde pouzivani internetu je hlavni mésto Praha nad primérem Ceské
republiky. Udaje zroku 2006* ukazuji, Ze zatimco uZzivani internetu dosihlo
trovné 27 % viech domacnosti v Ceské republice, v hlavnim mésté Praze to bylo
37%. Meésto Praha je charakteristické dostupnosti ridznych sluzeb
Sirokopasmového piipojeni nékolika soupeficich infrastruktur (napft. telefonni
sit¢, kabelové televize, bezdratové nebo mobilni sité) za konkurenéni ceny’.

' 12. zprava o provadéni telekomunikagniho regulaéniho balitku — 2006. KOM(2007) 155 ze dne 29. biezna
2007.

2 Zdroj: 12. zprava o provadéni telekomunika&niho regulaéniho balicku — 2006. KOM(2007) 155 ze dne 29.
btezna 2007.

3 ADSL piedstavuje 36,9 % (EU-25: 81,8 %), kabelové sité 21,3 % (EU-25: 15,5 %) viech Sirokopasmovych

pfipojeni, zatimco bezdratové pfipojeni predstavuje 31,1 % (ostatni technologie v EU-25 véetné bezdratového

pfipojeni: 2,7 %). Zdroj: 12. zprava o provadéni telekomunikacniho regula¢niho balicku — btezen 2007.

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2006.

Sluzby Sirokopasmového ptipojeni (512kbps / 256kbps) jsou dostupné od 450 K¢ (ptiblizné 15 EUR) mési¢né

pro ADSL nebo v kabelovych sitich, od 700-800 K¢ (ptiblizné¢ 27 EUR) mési¢né v sitich mobilnich operatort

(EDGE, CDMA, UMTS) nebo 500 K¢ (ptiblizné 15 EUR) mési¢né v bezdratovych sitich WiFi (adaje ¢eskych

organi).



(6)

(7)

Nicméné ¢eské organy zastavaji nazor, Ze hlavni mésto Praha a Ceska republika
zaostavaji pii porovnani s ostatnimi evropskymi meésty a zemémi v oblasti
Sirokopdsmového internetového ptipojeni Castecné proto, ze velkd ¢ast populace
stale nemd internetové piipojeni. Organy jsou nazoru, ze nabidka sluzeb od
soukromych poskytovateli sama o sobé nebude schopna pieklenout tuto zjevnou
propast mezi hlavnim méstem Prahou a ostatnimi velkomésty Evropy.

Z tohoto divodu organy povazuji za zasadni zvysit zdjem obyvatel o sluzby v
Sirokopasmovém pfipojeni, aby podpofily rozsifeni vyuzivani Sirokopasmového
ptipojeni. Proto hlavni mésto Praha rozhodlo o financovéani vystavby bezdratové
(WiFi)” méstské sité, ktera bude poskytovat vysokorychlostni internetové
pfipojeni vefejnym budovam vcetné¢ Skol, jakoZ 1 internetové pfipojeni
obyvatelim, které bude omezeno na méstské ¢i jiné informace z vetejného
sektoru.

III. PoOPIS PROJEKTU

(8)

)

Zadani projektu: Projekt zahrnuje poskytovani vysokorychlostniho pfipojeni
vefejnym budovam a institucim (napf. Skoldm nebo méstskym budovam),
poskytovani volného pfipojeni k internetu pro sluzby vetejné spravy (napft. sluzby
e-Governmentu) a pro informace z vefejného sektoru pro obyvatele, jakoz 1 vyvoj
aplikaci pro vetejny sektor (napi. kamerovy dohled nad méstskymi prostory nebo
sledovani a fizeni dopravy). Sit umozni vSem obyvateliim v oblasti s pokrytim
bezplatny Sirokopasmovy pfistup (prostfednictvim prenosnych pocitact,
mobilnich zatfizeni atd.), ktery bude omezen na vefejnopravni internetové stranky
a obsah.

Cile: Opatieni si podle ceskych organt klade za cil podpofit v Praze rozvoj
znalostni spole¢nosti® a zlepgit konkurenceschopnost mésta.

(10) Pravni zaklad: Opatieni vychazi z Ceské strategie pro vysokorychlostni pfistup

k internetu pfijaté v usneseni vlady Ceské republiky &. 105 ze dne 25. ledna 2005,
které zaklada narodni politiku pro vysokorychlostni pfistup.

(11) Cilové oblasti: Projekt ma za cil pokryt 21 z 57 prazskych méstskych casti, coz

ptedstavuje zhruba jednu tietinu rozlohy hlavniho mésta Prahy’.

Bezdratova Sirokopasmova sit’ je vtomto kontextu telekomunikaéni sit’ umoziujici uzivatelim ptistup
k internetu bez vyuziti pevnych siti (napt. telefonni linky nebo kabelového vedeni), ale prostiednictvim
technologie vyuzivajici radiové viny. To poskytne uzivatelim moznost pohybovat se v oblasti s pokrytim a
byt stale pfipojen v siti (na rozdil od zavislosti na pevném bodu, ktery je vyzadovan u ADSL nebo kabelového
pfipojeni).

WiFi je zkratka oznaceni Wireless Local Area Network, coz je technologie vyuZzivajici zejména pasma 2.4
GHz a 5 GHz (pro které neni, na rozdil od technologii GSM nebo UMTS, nutna licence k pienosu radiovych
signali) k bezdratovému Sirokopasmovému piipojeni. Nabizi levny a jednoduchy zplsob pro poskytovani
internetového ptipojeni na kratkou vzdalenost (obvykle na 50 az 350 m) prostfednictvim tzv. ptipojnych boda
(hotspots).

Podle prizkumu, ktery provedl Magistrat hlavniho mésta Prahy, by 93 % dotazovanych pfivitalo moznost
stalého bezdratového ptipojeni a 63 % dotazovanych tvrdilo, ze by vyuzivalo bezdratovou sit’ pro sluzby e-
Governmentu.

Jmenovité jde o tyto méstské Casti: Praha 1, Praha—Bfezinéves, Praha—Dablice, Praha—Dolni Chabry, Praha 12,
Praha-Libus, Praha 14, Praha—Dolni Pocernice, Praha 15, Praha—Dolni Mécholupy, Praha—Dube¢, Praha—
Petrovice, Praha—ﬁtérboholy, Praha 19, Praha—Cakovice, Praha—Satalice, Praha—Vinof, Praha 20, Praha 21,
Praha—Bé&chovice a Praha—Klanovice.



(12) Technologie: Podle ¢eskych organt byl vybér technologie, tj. sit¢ WiFi, podlozen
nekolika technickymi, ekonomickymi a pravnimi divody; napf. pokrytim,
mobilitou, ndklady na zavedeni, kvalitou sluzby ¢i licen¢nimi podminkami.

(13) Infrastruktura: Ptistupova mista bezdratové sité¢ (ptipojné body) budou zfizena
v budovach zékladnich a stfednich $kol v jednotlivych méstskych ¢astech nebo
jinych vhodnych prostorach ve vlastnictvi hlavniho mésta Prahy nebo méstskych
¢asti’. Diky instalaci pateini sité piipojnych bodlt v budovach zakladnich a
stiednich skol se také oc¢ekava zlepSeni pfistupu k internetu pro zaky Skol. Vybér
ptipojnych bodl bude optimalizovan tak, aby bylo pokryti sluzbou dostupné co
nejveétsimu poctu uzivatel. V mistech, kde bezdratova sit’ jiz existuje, bude
zajisténo, aby bylo omezeno vzdjemné ruSeni vyplyvajici z vyuZiti stejné
frekvence pro WiFi pfipojeni. Pozadované patefrni pfipojeni (k pfipojeni
ptipojnych bodi a WiFi sité¢ k internetu) je zakoupeno na trhu jako sluzba
prostiednictvim otevieného zadéavaci fizeni na realizaci vefejné zakazky, ¢imz
dojde k vylouceni bezdiivodného zdvojeni stavajici infrastruktury.

(14) Piivodne planované faze: Projekt pivodné predpokladal moznost pro treti
subjekty vyuzivat sit’ ke komerénim Gdelim. Ceské organy pozadaly v ervenci
2006 Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe o stanovisko ohledné projektu a
nasledné se rozhodly rozd¢lit projekt do dvou fazi.

(15)Faze 1 zahrnuje vybudovani a provozovani celé WiFi infrastruktury (antén pro
ptipojné body v cilovych oblastech, patetni pfipojeni k napojeni riznych
piipojnych bodil) a poskytnuti bezplatného bezdratového internetového piistupu
k nekomerénim informacim a sluzbdm vefejné spravy, napt. k sluzbam e-
Governmentu a turistickym informacim.

(16) Ptedpokladana faze 2 zahrnovala komercni vyuziti nové sit¢ prostrednictvim
veiejného nabidkového tizeni. Podle ¢eskych organt méli mit dalsi provozovatelé
moznost ziskat velkoobchodni pfistup ksiti na zdkladé nediskrimina¢nich
podminek. Tito provozovatelé by mohli pouzit kapacitu nové bezdratové sité
k nabizeni Sirokopasmového pfistupu k internetu domacnostem a podnikateltim.

(17)Po provedeni vyse uvedenych zmén &eské organy znovu pozadaly Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze o stanovisko ohledné upraveného projektu. Utad
dospél k zavéru, ze faze 1 opatieni by nepiedstavovala statni podporu pokud by 1)
bezplatny bezdratovy ptistup byl omezen pouze na nekomeréni sluzby; ii) projekt
by pouzival dostupné volné frekvencni spektrum k pfenosu; iii) projekt by
nekonkuroval soucasnym poskytovatelim sluzeb internetu; a iv) provozovatel
sité by byl vybran podle pravidel o zadavani vefejnych zakazek'.

(18)Po vyslechnuti obav stéovateld, Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a
prvotnich diskusich s Komisi se ¢eské organy rozhodly upustit v danou chvili od
plant na fazi 2. V dopise ze dne 13. dubna 2007 ¢eské organy oznamily Komisi,
ze pokud se v budoucnosti rozhodnou pokracovat s plany, oznadmi formalné
jakékoliv rozsifeni projektu pied jeho provedenim podle pravidel o statni

Je naplédnovano, ze 171 Skol a budov mistni spravy bude slouzit jako distribu¢ni bod pro dalsich 409
ptipojnych bodi, coz ptredstavuje dohromady 580 piipojnych bodt bezdratové sité.

Stanovisko Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze bylo prilohou odpovédi Seskych organii na prvni Zadost
Komise o informace, ktera byla piedlozena dne 9. fijna 2006.

Viz niZe odst. 36.



podpoie. Za druhé, ceské organy taktéz prohlasily, ze jakakoliv podstatna zména
tykajici se provadéni faze 1 bude ozndmena Komisi. Za treti, Ceské organy také
potvrdily, Ze v pribéhu fadze 1 budou prostiednictvim nové vybudované sité
nabizeny pouze verejnopravni sluzby a obsah. Organy budou rovnéz monitorovat,
ze provoz nezpusobuje naruSeni hospodarské soutéze s ohledem tieti subjekty
nabizejici obdobny obsah nebo sluzby.

(19)Zadavani zakazek: SoubéZné s piedbéznym Setfenim Komise probéhlo oteviené

zadéavaci fizeni na realizaci vefejné zakazky na vybudovani a provoz bezdratové
sit¢ pro fazi 1 projektu zadané Magistraitem hlavniho mésta Prahy v souladu
s pravidly EU pro zadavani vefejnych zakazek. Dne 2. ledna 2007 byly
uzavieny dvé smlouvy s vitéznym konsorciem' — jedna na vystavbu a druha na
provoz a udrzbu sit¢ po dobu 5 let. Jak zadani vefejné zakdzky tak i pfidéleni
zakazky bylo zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské unie”. Vystavba a provoz
sit¢ zacne v roce 2007 a je naplanovano, Ze celd infrastruktura bude pfipravena
v roce 2008.

(20) Rozpocet: Celkovy rozpocet opatieni v pritbéhu 5 let dosahuje vyse 342 miliony

CZK (ptiblizn¢ 12,2 milionu EUR) a je zcela hrazen hlavnim méstem Prahou. Z
celkového rozpoctu je ptiblizné 88 milioni CZK (piiblizn€ 3,1 miliony EUR)
ur¢eno na vystavbu bezdratové sit¢ a 254 miliony CZK (pfiblizné 9,1 milionu
EUR) na provoz a udrzbu sité.

IV. STANOVISKO CESKYCH ORGANU

(21)Ceské organy uvadéji, Ze znacni ¢ast populace Prahy nevyuziva Sirokopasmové

pfipojeni z diivodu vysSich nékladl a nedostatku z&jmu. Organy maji za to, ze
soucasna nabidka soukromych provozovatelll neni dostacujici k napravé stavajici
situace a k pieklenuti zjevné propasti mezi Prahou a ostatnimi velkomésty
Evropy v oblasti rozSifovani Sirokopasmového pifijmu. Za ucelem podpory
roz$ifeni vyuZiti Sirokopasmového piipojeni povazuji proto organy za zasadni
zvysit  zdjem obyvatel o internet a poskytnout Dbezplatny pfistup
k vefejnopravnimu obsahu.

(22)Kromé riznych nabidek na Sirokopdsmové pevné piipojeni od provozovatell

telefonnich ¢i kabelovych siti plisobi v Praze nejméné 49 mistnich soukromych
provozovateli WiFi. Navic tfi provozovatelé mobilnich telefonnich siti nabizi
piistup k pfipojnym bodim (T-Mobile, Telefonica O2 a Vodafone)'®. Nicméné
podle Magistratu hlavniho mésta Prahy je hlavni nevyhodou nabidek téchto

Ceské organy vyslovnd prohlasily, Ze tato vefejna zakazka byla provedena zcela v souladu s pfislusnymi
vnitrostatnimi piedpisy a pravidly Spolecenstvi o vefejnych zakazkach.

Podle ¢eskych organi si 24 podnikil vyzadalo a obdrzelo zadavaci dokumentaci. Zadavaci dokumentace byla
taktéz zasldna Utadu pro ochranu hospodatské soutdze pro posouzeni. Dvé konsorcia piedlozila nabidky na
vetejnou zakazku. Pti posuzovani nabidek, na kterém se ucastnili pravni a technicti odbornici, byla nabidka
jednoho konsorcia shleddna za nesplitujici kvalifikacni kritéria. Vitézné konsorcium se skladd z ICZ — mistni
telekomunikacni spolec¢nosti a T-Systems — dcefiné spole¢nosti Deutsche Telekom (viz také poznamka pod
¢arou €. 20).

UK. vést. 2006/S 122-130151 a Ut. vést. 2007/S 29-034612.

Podle udaju ptedlozenych ¢eskymi organy.



v

provozovatelil to, ze poskytuji velmi roztfisténé a omezené pokryti bez moznosti
roamingu mezi jednotlivymi poskytovateli sluzeb'.

(23)Ceské organy uvadéji, ze faze 1 projektu nepiedstavuje statni podporu, protoze

neposkytuje zddnou vyhodu ani nenaruSuje hospodaiskou soutéz. Ceské organy
oc¢ekavaji vnéjsi pozitivni vlivy nové bezdratové infrastruktury (vytvoiené ve
fazi 1) na stavajici podnikdni provozovatelii na trhu: zvySeni internetové
gramotnosti podniti poptdvku po sluzbach komeréniho pfipojeni (,,crowding—in
effect).

V. STANOVISKO STEZOVATELU"™

(24)Poté, co ceské organy upustily od faze 2, stéZovatelé nadale uvadéji, ze taze 1

hrozi narusenim hospodaiské soutéze, protoze se stane substitutem pro jejich
stavajici sluzby (napf. pro internetové ptipojeni poskytované skoldm) nebo bude
piimo konkurovat se sluzbami poskytovanymi jinymi soukromymi provozovateli
(napf. turistickymi informacemi).

(25)Podle ndzoru stézovatelll bylo mozné k dosazeni stejnych cili zvazovat jiné

nastroje, jako je naptiklad zaddvani zakazek na sluzby dodavané v sitich
soukromych provozovateli'’. St&zovatelé tvrdi, Ze méstsky projekt pfinese
znaéné navySeni kapacity na trhu, na kterém je jiz vysoké rozSifeni
Sirokopasmového pfipojeni a na kterém maji vSichni obyvatelé moznost ziskat
Sirokopasmové ptipojeni prostiednictvim nejméné 3 rdznych technologickych
platforem (napt. ADSL, kabelové, bezdratové nebo mobilni pfipojeni). I za
pfedpokladu, ze bude realizovana pouze faze 1 projektu, dojde k ohrozeni
stavajicich a budoucich investic provozovateli na trhu s Sirokopasmovym
pfipojenim.

VI. POSOUZENI Z HLEDISKA STATNi PODPORY

(26)V souladu se Smlouvou o ES a ustalenou judikaturou jde o statni podporu ve

smyslu ¢lanku 87 odst. 1 kdyz:

— existuje statni zasah nebo zédsah ze statnich prostredk;
— zésah pfiznava hospodaiskou vyhodu jednotlivému podniku;
— naruSuje nebo miize narusit hospodaiskou soutéz;

— zésah pravdépodobné ovlivni podminky obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Vzhledem k tomu, Ze Ceské organy upustily od provedeni faze 2 projektu, rozsah
posouzeni se zaméti pouze na fazi 1.

Naptiklad na pocatku roku 2006 Vodafone mél 16, T-Mobile m¢l 28 a WIA (provozovatel WiFi) mél 10
ptipojnych bodi v téch oblastech Prahy, ve kterych je planovano pokryti projektem méstské bezdratové site,
ve srovnani s 580 pfipojnymi body, které planuje mésto (zdroj: ¢eské organy). Prizkum spole¢nosti Ernst &
Young z roku 2006 odhaduje celkovy pocet soukromych piipojnych bodd WiFi v Praze na 876 s velmi
dynamickou mirou rtstu (45 % pfi srovnani s pfedchozim rokem).

Viz také odst. 36 a nasl.

Soukromi provozovatelé navrhuji, aby statni zasahy byly sméfovany do venkovskych oblasti pouze na stranu
nabidky a na vyvoj vefejnopravniho obsahu nebo k zavedeni jinych opatfeni na strané poptavky (jako jsou
napf. kupony na pouziti Sirokopasmového piipojeni).



Statni prostredky

(27)Celoméstsky bezdratovy piistup v Praze je financovan z vetfejnych prostredkt
hlavniho mésta Prahy, a jedna se tudiz o statni prostredky.

Hospodarska vyhoda

Zadna hospodariska vyhoda pro zvoleného poskytovatele sluzeb

(28)Komise mé za to, Ze pfidéleni zakdzky nepovede k hospodarskému zvyhodnéni
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, které by poskytovatel sluzeb neobdrzel za
béznych trznich podminek, zohlediujic nasledujici davody:

(29)Oteviené zadavaci fizeni® na vystavbu a provoz bezdratové sité bylo vypsano
hlavnim méstem Prahou. Ceské organy potvrdily Komisi®', ze dotéena veiejna
zakazka prob¢hla zcela v souladu s prisluSnymi vnitrostatnimi ptedpisy a
pravidly Spolecenstvi o vetfejnych zakazkach, tj. pouzitim soutézniho zadavani
vetejné zakazky s predchozim zvefejnénim na urovni EU s tim, ze soutéZe se
mohl podle rovnych podminek zacastnit jakykoliv hospodatsky subjekt.

(30)Stézovatel¢ tvrdi, Ze nova sit’ nahradi stavajici soukromé provozovatele v
poskytovani pfistupu k internetu Skolam a vetfejnopravnim institucim. Nicméné
podle Komise pouhd skute¢nost, Ze se mésto rozhodne vybudovat svou vlastni sit’
pro vetejnopravni sektor, aby tak zabezpecilo vlastni potfeby internetového
pfipojeni, namisto zajiStovani stejnych sluzeb pomoci zadévani zakazek
soukromym provozovateliim, nevyvolava obavy podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o
ES. Takovéto rozhodnuti je autonomnim organizaénim rozhodnutim
vetejnopravniho organu.

(31)Jak je uvedeno vyse (viz odst. 18), projekt nebude umoziovat komercni vyuziti
nové sité k poskytovani sluzeb Sirokopasmového piipojeni domacnostem nebo
podnikatelim. Navic je velmi nepravdépodobné, Ze stavajici uZzivatelé
Sirokopasmového piipojeni ukonci svoje stavajici smlouvy pouze kvilli tomu, ze
internetové  stranky  z vefejnopravniho sektoru budou nyni dostupné
prostiednictvim méstské bezdratové sité. Z tohoto davodu projekt nema
seznatelny dopad na stavajici poskytovatele Sirokopasmového pfipojeni a zadna
vyhoda neni pfenaSena na vybrané¢ho provozovatele méstské bezdratové site.
Uzivatelé Sirokopasmového pripojeni budou nadale potfebovat vyuzivat sluzeb
stavajicich provozovateli pro sva ptipojeni k internetu, v tomto smyslu je velmi
nepravdépodobné, Ze existuje néjakd zaménitelnost mezi témito dvéma formami
pfipojeni: bezplatnym pfipojenim omezenym na internetové stranky
vetejnopravniho sektoru a neomezenym Sirokopasmovym pfipojenim k internetu.

Zadna hospodariska vyhoda poskytovateliim verejnopravniho obsahu

(32)Ceské organy oznamily Komisi, Ze pouze vetfejnopravni sluzby a obsah budou
piistupné prostfednictvim nové budované sit€¢, a ze ceské organy budou
monitorovat, zda provoz nezpiisobuje naruSeni hospodarské soutéze s ohledem na

2 Oboji, jak zadani vefejné zakazky (UF. vést. 2006/S 122-130151) tak i vybér nejvhodngjsi nabidky (UF. vést.
2007/S 29-034612) bylo zvetejnéno v Utednim véstniku Evropské unie. Komise nema divod se na zaklads ji
dostupnych informaci domnivat, ze fizeni bylo postizeno jakymkoliv druhem vady nebo Ze byly zadavatelem
stanoveny svévolné podminky.

2! Dopisem dorutenym Komisi, ktery byl zaevidovan dne 13. dubna 2007.



tieti subjekty nabizejici obdobny obsah nebo sluzby®”. U vefejnopravnich
organizaci provozujicich zdarma pfistupné internetové stranky, nelze mit za to, ze
vykonavaji obchodni ¢innost, a proto je nelze kvalifikovat za podniky ve smyslu
¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES*.

(33)Navic cely nabizeny vefejnopravni obsah je jiz v soucasnosti dostupny

prostiednictvim siti stdvajicich provozovateld na trhu*. Nova bezdratova sit’ tudiz
neposkytne Zadnou vyhodu omezenému poctu subjektd, na jejichz internetové
stranky maji obyvatelé ptistup zdarma®.

Zadna hospodarska vyhoda pro koncové uzivatele

(34)Kone¢n¢ zadnad zvlastni hospodaiskd vyhoda neptfipadne obyvatelim nebo

podnikatelim vyuzivajicim sluzby poskytované prostfednictvim sité. Nova sit’
nebude schopna nahradit stdvajici nabidku na trhu vzhledem ke své omezené
vyuzitelnosti. Zadny jednotlivec nebo podnikatel se nemiize spoléhat vylu¢né na
novou bezdratovou sit’ kvali jeji velmi omezené nabidce dostupnych
vetejnopravnich internetovych stranek. Jak je uvedeno vysSe, nabizeny
vefejnopravni obsah je rovnéz dostupny prostiednictvim sité stdvajicich
provozovateld na trhu.

(35)Vzhledem k tomu, Ze opatfeni neposkytuje pro zadny podnik hospodaiskou

vyhodu, neni v ném obsazena statni podpora ve smyslu ¢l. 87 odst. I Smlouvy o
ES.

VII. VEDLEJSI ASPEKTY

Upusténi od faze 2

(36)Kdyby faze 2 projektu prazské bezdratové sité byla napliovana (poskytnuti

plného pfipojeni k internetu obyvateltim), mohly by se objevit piipadné problémy
v oblasti statni podpory. Vytvofeni nové Sirokopadsmové sité z vefejnych zdroji a
jeji dostupnost ke komerénimu vyuziti za zjevné zvyhodnénych podminek, na
trhu charakteristickém velkou hustotou Sirokopasmovych platforem a s ohledem
na stavajici investice ucinéné provozovateli soukromych siti by vyvolavalo
otazky ohledn€ nutnosti a proporcionality takového opatfeni v oblasti dobie
pokryté Sirokopasmovymi sluzbami, jakou je Praha™.
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Informace sdélena Komisi dopisem zaevidovanym dne 13. dubna 2007.

Pojem podnik zahrnuje jakykoliv subjekt zabyvajici se hospodatrskou ¢innosti bez ohledu na pravni postaveni
subjektu nebo zptisob jeho financovani. Viz napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 1991 ve véci C—
41/90, Klaus Hofner a Fritz Elser v. Macrotron GmbH.

Internetové stranky jsou dostupné — casteéné bezplatné — prostiednictvim komerénich provozovateld
bezdratovych siti v Praze, jako napf. http://www.free-hotspot.com.

Jinymi slovy jedna se o bezplatny on-line pfistup k vefejnopravnich sluzbam, které jsou také bezplatné
dostupné off-line, napf. spravni informace, e-Government (napi. formulafe) nebo nekomer¢ni turistické
informace. Namisto on-line pfistupu k témto informaci mohou obyvatelé navstivit magistrat piipadné si
vyzadat spravni dokumenty ¢i turistické brozury postou (asto zdarma).

V minulosti Komise posuzovala podle pravidel o statni podpofe nékolik véci tykajicich se financovani
Sirokopasmovych siti z vefejnych zdroji. Posouzeni Komise bylo zalozeno na rlznych stupnich
Sirokopasmového pokryti v oblastech, kde se provadel statni zasah. V bilych oblastech, coz jsou venkovské a
fidce osidlené zony, kde nejsou nabizeny zadné sluzby Sirokopasmového pfipojeni nebo pouze nakladné
pronajaté okruhy nebo satelitni sluzby, je statni podpora Sirokopasmovému piipojeni obecné povazovana za
slucitelnou, pokud jsou dodrZzeny dané podminky proporcionality. Statni zasah v Sedych oblastech, kde jsou
poskytovany zakladni sluzby Sirokopasmového pripojeni jednim provozovatelem, vyzaduje mnohem



(37)V tomto ohledu Komise pfipomind, Zze statni podpora ud€lend podnikim
k poskytovani sluzeb (bezdratového) Sirokopadsmového piipojeni by mohla byt
povazovana za slucitelnou se Smlouvou, jestlize by sméfovala k poskytnuti
vysokorychlostniho internetu v oblastech, které nejsou pokryty a u kterych ani
neexistuji komeréni plany tak ucinit.

(38)Komise chce zdaraznit, Ze vefejné organy maji mnoho jinych moZnosti,
jak usnadnit komerénim provozovatelim poskytovani sluzeb (bezdratového)
Sirokopadsmového ptipojeni bez pridéleni statni podpory. Kromé opatifeni
podporujicich rozsifeni Sirokopasmového piijmu na strané poptavky (napf.
kupony, zvySovani povédomi a vzdélavaci opatieni) samospravy mohou
zjednodusit schvalovaci a jind spravni fizeni, zjednodus$it umistovani ptipojnych
bodi umoznénim nediskriminaéniho pfistupu k vefejné infrastruktuie”’,
koordinovat rozmisténi pfipojnych bodl nebo vyvinout vetejnopravni obsah pro
obyvatele. VSechna tato opatfeni mohou byt provedena bez zasahu do trhu a
omezuji tak pfipadné naruseni hospodarské soutéze mezi stavajicimi
provozovateli na trhu.

Vedlejsi aspekty tykajici se urcitych argumentit stiznosti

(39)Krom¢ argumentti uvedenych v predchozich castech tohoto rozhodnuti
stézovatelé také vznesli nékteré dalsi argumenty, které se netykaji otazek statni

podpory.

(40)Za prvé, stézovatelé navrhovali, ze soukromi provozovatelé mohou
prostiednictvim stavajicich siti Siroké vetejnosti nabidnout ptistup ke sluzbam e-
Governmentu bezplatn¢ pro koncové uzivatele, ale Magistrat hlavniho mésta
Prahy udajné nereagoval na jejich nabidku. Ceské organy naproti tomu namitaly,
ze jiné cile projektu (kamerovy dohled nebo inovacni sluzby pro mésto) nemohou
byt naplnény v soucasnych sitich z divodu technickych omezeni®. V kazdém
piipad¢ Komise nepovazuje tuto véc za otazku tykajici se statni podpory.

(41)Dalsi obavou stézovateli je udajny technicky dopad projektu na stavajici
bezdratoveé sité. Stézovatelé uvadi, ze jelikoz novéa sit' bude pouzivat stejna
frekvencni pasma jako nékteti stavajici provozovatelé bezdratovych siti, mize
tato skutecnost vést kruSeni frekvenci a provozovatelé by museli upravit
nastaveni svych siti, aby vyloucili snizeni kvality a pfistupnosti svych siti.
Stézovatelé tvrdi, Ze by to mohlo vést ke zvySeni nakladii a tim paddem k naruSeni
hospodaiské soutéze. Nicméné Ceské organy pisemné potvrdily, ze jakékoliv
ruSeni frekvenci mezi nové budovanou siti a soukromymi sitémi bude

podrobnéjs$i posouzeni Komisi. V cernych oblastech charakteristickych dostupnosti riznych sluzeb
Sirokopasmového piipojeni prostiednictvim nejméné dvou konkurujicich si infrastruktur (napft. sité telefonni a
kabelové televize) je opravnénost statni podpory pochybnd, jelikoz existuje vazné nebezpeci, ze zdsah statu
v takové oblasti vytlaci stavajici a budouci investice Ucastniki trhu. Viz napi. rozhodnuti Komise N201/2006,
,Rozvoj pristupu k irokopdsmovému pfipojeni na uréitych uzemich Recka, kde takové pfipojeni neni
dostatedné zajisténo” — Recko ze dne 4. Gervence 2006, UF. vést. 6.12.2006, N284/2005 , Regionalni program
pro $iroké pasmo: faze II a ITI programu Metropolitni pogitatova sit (MAN) — Irsko ze dne 8. biezna 2006, UF.
vést. 30.8.2006 nebo C35/2005 ,,Rozvoj Sirokopasmové sit¢ v Appingedamu” — Nizozemsko ze dne 19.
gervence 2005, Uf.  vést.  27.3.2007. Rozhodnuti  jsou  dostupnd  prostiednictvim
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/official journal/oj.html.

Napt. ke slouptim osvétleni, komunikacim nebo méstskym objektim za ucelem instalace nebo propojeni
stanovi§t’ antén.
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% Jako jsou napf. rozdrobenost stavajici bezdratové sité, omezené pokryti nebo omezena moznost roamingu mezi

riznymi sitémi.



minimalizovano diky rozdilim v pokryvanych oblastech a diky skute¢nosti, ze
planovana bezdratova sit’ bude rozmisténa ve spolupraci s narodnim regulacnim
titadem pro telekomunikace (CTU). Kazdopadné Komise opét nepovazuje tuto
véc za otazku tykajici se statni podpory.

(42)Stézovatelé dale namitaji, Ze po dokonceni faze 1 projektu budou nutné pouze
drobné¢ Upravy, aby Magistrat hlavniho mésta Prahy mohl spustit fazi 2. V tomto
ohledu ¢eské organy Komisi pisemné potvrdily, Ze jakékoliv zmény v soucasné
fazi 1, v€etné mozného komeréniho vyuziti sité, budou ozndmeny Komisi a
nebudou provedeny do jejich posouzeni Komisi.

VIII. ZAVERY

(43)S ohledem na vyse uvedené Komise dospéla k zavéru, ze faze 1 upraveného
projektu prazské bezdratové sité nepfedstavuje statni podporu ve smyslu
¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, protoze neptiznavd zadnou hospodaiskou vyhodu
pro zadny podnik ve smyslu ¢l. 87 odst. I Smlouvy o ES. Sit’ bude vyuZivana
pouze vefejnopravnim sektorem a nabidka bezplatného pfipojeni je piisné
omezena na nekomercni vefejnopravni sluzby a obsah. Komise bere na védomi
ujisténi udinéna Geskymi organy v tomto ohledu. Ceské organy zejména uvedly,
ze pokud by v budoucnosti bylo s fazi 2 projektu pokracovano, budou plény
oznameny Komisi pied jejich provedenim.

IX. ROZHODNUTI

Na zdkladé¢ vySe uvedeného posouzeni Komise rozhodla, ze faze 1 projektu
nepiedstavuje statni podporu ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy o ES.

Komise pfipomind c¢eskym organtim, ze jakékoliv upravy opatfeni a zejména
provedeni pivodné zamysSlené faze 2 projektu musi byt oznameny v souladu
s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.

Pokud by tento dopis obsahoval skutecnosti divérné povahy, které nesméji byt
zptistupnény tfetim stranam, informujte o tom Komisi do patnacti pracovnich dnt ode
dne pftijeti tohoto dopisu. Neobdrzi-li Komise v této lhiit¢ odiivodnénou zadost, bude
to povazovat za Vas souhlas se zpfistupnénim tetim strandm a se zvefejnénim celého
dopisu v zavazném znéni na internetové strance:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/.

Z4dost zaslete doporutené nebo faxem na adresu Generalniho feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz Evropské komise:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe
Rue de Spa 3
B-1049 Brussels
Fax: (32-2) 296 12 42

S uctou,

za Komisi

Neelie KROES

¢lenka Komise
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