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Asunto:  Ayuda de Estado n° N 773/99 - Espafa
Mapa de ayudas de finalidad regional para el periodo 2000-2006

Excmo. Sr. Ministro:

Mediante carta de su Representacion Permanente de 3 de diciembre de 1999, registrada
el 6 de diciembre de 1999, las autoridades espafolas, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE, notificaron a la Comisién el proyecto de
mapa de ayudas de finalidad regional para el periodo 2000-2006. Mediante cartas
de 31 de enero de 2000, 24 de febrero de 2000 y 2 de marzo de 2000, y en las reuniones
de 2 de febrero de 2000 y 15 de febrero de 2000, completaron la notificacion mencionada.

DESCRIPCION DEL MAPA DE AYUDAS DE FINALIDAD REGIONAL

De conformidad con la carta de 30 de febrero de 1998, SG -(98) D/12396 de la Comision,
las autoridades espafolas proponen una poblacion total cubierta que no sobrepasa
el 79,2% de la poblacion espafiola. Esta cobertura se desglosa en un 58,4% que
corresponde a las regiones propuestas con arreglo a la letra a) del apartado 3 del
articulo 87 y un 20,8% que corresponde a las regiones de la letra c) del apartado 3 del
articulo 87.

Excmo. Sr. D. Josep PIQUE | CAMPS
Ministro de Asuntos Exteriores
Plaza de la Provincia, 1
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1. REGIONES PROPUESTAS PARA ACOGERSE A LA EXCEPCION DE LA LETRA A ) DEL
APARTADO 3 DEL ARTiCULO 87 DEL TRATADO CE

Las autoridades espafiolas proponen que se puedan acoger a la excepcion de la letra a) del
apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE todas las regiones del nivel Il de la NUTS cuyo
PIB/habitante no supere el limite méximo del 75% de la media comunitaria calculado a
partir de las estadisticas correspondientes a los tres ultimos afios. En este caso, se trata de
las siguientes regiones y limites maximos de intensidad de las ayudas expresados en ENS:

NUTS I Limites maximos de
intensidad (ENS)
Galicia 40%
Asturias 40%
Castillay Le6n 40%
Excepto los NUTS Il siguientes :
Burgos 35%
Valladolid 35%
Segovia 37%
Palencia 37%
Castilla La Mancha 40%
Excepto el nivel Il de la NUTS siguiente :
Guadalajara 30%
Extremadura 50%
Comunidad Valenciana 40%

Excepto los NUTS Il siguientes:

Castellon 35%
Valencia 37%
Andalucia 50%
Murcia 40%
Ceuta 40%
Melilla 40%
Canarias 50%



A los limites méximos anteriormente indicados, se afiadira, en el caso de las PYME
definidas de conformidad con la Recomendakida la Comision, la bonificacion prevista

en el punto 4.9 de las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad fegional
(denominadas en lo sucesivo las Directrices).

Ademas los limites maximos de intensidad previamente mencionados constituyen
simultdneamente limites maximos de acumulacion aplicables al total de la ayuda en caso
de intervencién concurrente de varios regimenes de finalidad regional, independientemente
de que procedan de fuentes locales, regionales, nacionales o comunitarias.

La poblacion de estas regiones asciende al 58,4% de la poblacion espafola que
corresponde a la poblaciobn espafiola asignada por la Comisibn en su carta
del 30 de diciembre de 1998.

2. REGIONES PROPUESTAS PARA ACOGERSE A LA EXCEPCION DE LA LETRA C ) DEL
APARTADO 3 DEL ARTiCULO 87 DEL TRATADO CE

2.1. Limite maximo de poblaciéon cubierta

El proyecto de mapa abarca una poblacién de 8 241 002 habitantes que corresponde a las
regiones propuestas para acogerse a la excepcion de la letra c) del apartado 3 del
articulo 87 del Tratado CE. Por lo tanto no sobrepasa el 20,8% de la poblacion espafiola

asignada por la Comision en su carta del 30 de diciembre de 1998.

2.2. Criterios de eleccion de las zonas propuestas

La eleccién de las zonas propuestas por las autoridades espafiolas para acogerse a la
excepcion de la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado es el resultado de la
aplicacion de uno de los criterios siguientes:

— Metodologia basada en una unidad geogréfica y en cuatro indicadores;
— La posible inclusién de la zona en el Objetivo n° 2 de los fondos estructurales.
2.3. Descripcion de la metodologia y los indicadores

2.3.1. Launidad geografica

La unidad geogréfica elegida es la comarca. Es la Unica unidad geografica elegida para el
conjunto del territorio. Esta unidad intermedia se sitia entre los niveles Il y V de la
NUTS, que las autoridades espafiolas consideran inadecuados a efectos del desarrollo
regional. En efecto, en Espafia el nivel lll de la NUTS corresponde a las provincias
delimitadas en el siglo XIX por razones administrativas. Por lo tanto se supone que no
reflejan la realidad socioecondmica del territorio. Por otra parte, son muy heterogéneas
tanto desde el punto de vista de la poblacion (61 800 habitantes la menor y 5016 000 la
mas poblada, con una media de 755 200 y una mediana de 511 900), como de la superficie
(12 km? la menor y 21 657 krila mayor, siendo la media de 9 707 km.la mediana de

1 Recomendacion de la Comision de 3.4.1996 relativa a la definicion de las PYME (DO L 107,
de 30.4.1996).

2 Publicadas en el DO C 74, de 10.3.1998.
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9 288 km?). En cuanto al nivel V de la NUTS, las autoridades espafiolas consideran que
es, en general, muy pequefio para servir de base para la politica de desarrollo regional. En
cambio, como la comarca es, por una parte, casi siempre un conjunto de municipios,
supera el tamafio del nivel V de la NUTS y, por otra parte, al ser menor que el nivel Ill de

la NUTS puede superar las limitaciones de éste. Es pues mas apta que los niveles Il y V
de la NUTS para constituir la base de una politica de desarrollo regional. Ademas las
autoridades espafiolas indican que las comarcas incluyen siempre no solo la poblacién sino
también las actividades econémicas de ésta.

Aungue existe desde siglos, la comarca sélo se ha desarrollado como zona de intervencion
econdmica, social y politica a partir de la instauracion de las Comunidades Auténomas por
la Constitucién espafola de 1978. En efecto, la organizacion territorial y la politica
regional aplicable a su territorio forman parte de las competencias de estas Comunidades
Auténomas. Asi, por ejemplo, Catalufia, por su ley 6/1987 de 4 de abril, el Pais Vasco en
el momento de la creacion del Instituto vasco de estadistica por su Ley 4/1986 de 23 de
abril, y Aragon por medio de la creacion del BER (Bases Espaciales de Referencia)
establecieron la division de sus territorios en comarcas. En cuanto a las otras regiones
donde el nivel Il de la NUTS coincide con el nivel Il (Baleares, Cantabria, La Rioja,
Madrid y Navarra), la comarca también se utiliza para intervenciones econémicas de
desarrollo regional. Por otra parte, la comarca ya constituy6é parcialmente la unidad basica
del anterior mapa 1995-1999 de ayudas regionales en las regiones espafolas incluidas en
el &mbito de aplicacion de la letra c) del apartado 3 del articulo 87.

De un total de 352 comarcas en toda Espafia, 120 pueden acogerse a la excepcion de la
letra c) del apartado 3 del articulo 87.

2.3.2. Los indicadores
Los cuatro indicadores son los siguientes:

— la densidad de poblacién (habitantesfnfFuente: censo del INEle 1996 que es
el ultimo realizado antes de la notificacion;

— la tasa de envejecimiento de la poblacion ya que constituye un indicador de las
futuras disminuciones de la densidad de poblacién. Fuente: censo de 1996 del
INE;

— la tasa de empleo en el sector industrial que refleja la dependencia del sector
industrial de la comarca en cuestion. Fuente: E@A1996 del INE;

la tasa de desempleo de las personas mayores de 45 afos. Fuente: EPA de 1996
del INE.

2.3.3. Metodologia

Las autoridades espafolas obtuvieron los valores de los indicadores citados
correspondientes a cada una de las comarcas que pueden acogerse a la excepcion de la
letra c) del apartado 3 del articulo 87. A continuacién, determinaron la media y la mitad

de la desviacion estandar de los valores de cada indicador. Por ultimo, solamente se

Instituto Nacional de Estadistica.
4 Encuesta de poblacién activa.



eligieron la comarcas en las que el valor de al menos un indicador registra una divergencia
superior a la mitad de la desviacion estandar. A este respecto, las autoridades espafiolas
precisan que las comarcas no se fraccionaron ya que solamente podian incluirse o
excluirse comarcas completas.

2.3.4. Lista de las regiones propuestas e intensidades

Como resultado de la aplicacion de metodologia las autoridades espafiolas propusieron las
91 comarcas que se enumeran en el Anexo.

La intensidad maxima de las ayudas ascendera al 20% ENS excepto en

— los municipios propuestos del nivel 11l de la NUTS de Lleida donde ascendera al 10%
ENS,

— el nivel lll de la NUTS de Teruel donde ascendera al 30% ENS,

— el nivel Il de la NUTS de Cantabria donde ascendera al 40% ENS durante 2000,
35% ENS durante 2001, 30% ENS durante 2002, 25% ENS durante 2003, y 20%
ENS durante el periodo 2004-2006.

En cuanto al nivel Ill de la NUTS en Teruel, Comunidad Auténoma de Aragén, las
autoridades espafiolas alegan que la densidad de poblacion de Teruel es de
9,3 habitantes/krfi. Es por lo tanto un nivel lll de la NUTS de baja densidad de poblacion
segun el punto 3.10.4 de las Directrices citadas. Esta es la razon por la que proponen una
intensidad del 30% ENS para este nivel Il de la NUTS.

Por lo que se refiere al nivel Il de la NUTS de Cantabria, las autoridades espafiolas
indican que se trata de una regidon que no puede acogerse a la excepciéon de la letra a) del
apartado 3 del articulo 87 Tratado CE. Por lo tanto puede beneficiarse de un periodo
transitorio de cuatro afios para disminuir su intensidad del 40% ENS que tenia cuando se
podia acoger a la citada excepcion hasta el 20% ENS autorizado con arreglo a la
excepcion de la letra c) del apartado 3 del articulo 87.

En cumplimiento de las condiciones establecidas en el punto 4.9 de las Directrices, a los
limites maximos anteriormente indicados se afadir4, cuando proceda, la bonificacién
de 10 puntos porcentuales brutos en el caso de las PYME.

2.3.5. Caracter compacto de las regiones propuestas

Las autoridades esparfiolas ponen de relieve que todas estas comarcas respetan las
condiciones establecidas en el tercer guion del punto 3.10.3. de las Directrices. En efecto,
todas estas comarcas o0 grupos de comarcas contiguas propuestos agrupan a mas de
100 000 habitantes o son islas enteras. Ademas forman zonas compactas. A este respecto,
las autoridades espafiolas indican que en el caso de Cantabria y el Pais Vasco se propone
el conjunto de comarcas de este nivel Il de la NUTS. Lo mismo sucede por lo que se
refiere a la comarcas del nivel Il de la NUTS de Huesca y Teruel. En cuanto al resto de
niveles Il de la NUTS en los que solamente se proponen algunas comarcas, el caracter
compacto de las mismas esta garantizado debido a que las comarcas excluidas no solo
incluyen siempre la poblacion sino también las correspondientes actividades econémicas.



2.4. Ciriterio de admisibilidad a la financiaciéon mediante fondos estructurales

En aras de la coherencia con el mapa de las regiones beneficiarias de la asistencia
comunitaria, las autoridades espafiolas proponen por otro lado algunas zonas incluidas en
el objetivo n° 2 de los fondos estructurales del nivel 1l de la NUTS de Baleares y de La
Rioja. Concretamente, proponen el conjunto de las zonas del Objetivo n° 2 de la isla de
Mallorca excepto el municipio de Manacor. En la comarca de la Sierra de Tramuntana se
incluye la seccion del censo n°33 del distrito 04 del municipio de Palma de Mallorca. En
cuanto a la isla de Eivissa, el mapa del Objetivo n° 2 cubre el conjunto de la isla excepto el
municipio de Eivissa. Las autoridades espafiolas proponen para esta isla el mismo mapa
pero incluyendo el conjunto de la poblacién de la isla, es decir sin excluir la poblacion del
municipio de Eivissa. Por ultimo, también se proponen en el mapa de ayudas regionales
las islas de Menorca y Formentera en su integridad, islas que estan incluidas integramente
en el Objetivo n° 2.

Por lo que se refiere a las zonas de La Rioja, las autoridades espafiolas proponen el
conjunto de las zonas del Objetivo n° 2 excepto en el municipio de Logrofio donde
proponen solamente el distrito 6, seccion 2 (Cantabrifl), el distrito 2, ®ccién 10 (La
Portalada | y Il) y el distrito 4, seccién 9,29 (San Lazaro), y en el municipio de Calahorra
donde proponen solamente el distrito 3, seccion 7 (Azucarera) y el distrito 2, seccion 2
(ElI Carmen, Tejerias).

Las autoridades espafiolas ponen de relieve que todas estas zonas se ajustan a las
condiciones establecidas en el tercer guion del punto 3.10.3. de las Directrices. En efecto,
todas estas zonas o grupos de zonas contiguas propuestos agrupan a mas de
100 000 habitantes o son islas enteras. Ademas forman zonas compactas no sélo cuando
la zona propuesta coincide con la comarca sino también cuando la zona del Objetivo n° 2
es parte de una comarca contigua a comarcas subvencionables. En efecto, estas partes de
comarcas registran una correlacion entre poblacion y actividades econdmicas
(habitantes/nimero de establecimientos o habitantes/poblacion activa) que es similar a la
existente en las comarcas a las que pertenecen. Por lo tanto, no son zonas cuya densidad
de empresas sea mayor que la de poblacion.

En cuanto a la intensidad maxima de las ayudas, ascendera al 20% ENS en los casos de
las grandes empresas, incrementado en 10 puntos porcentuales brutos en el caso de las
PYME.

VALORACION

Al haber notificado el mapa de ayudas de finalidad regional en la fase de proyecto, la
Comisién constata que las autoridades espafolas han cumplido sus obligaciones de
notificacion, de conformidad con el apartado 3 del articulo 88 del Tratado. No obstante,
la Comisiébn ha examinado la notificacion espafiola a tenor de las letras a) y c) del
apartado 3 del articulo 87 del Tratado en funcion de las Directrices citadas, y, en
particular, a la luz de las disposiciones del punto 5.2 de las estas Directrices que establece
gue el proyecto de mapa debe ser "elaborado con arreglo a los criterios formulados en los
puntos 3.5, 3.10, 4.8 y4.9."

5 Mediante decision de 22.12.1999, la Comision dio su acuerdo de principio a la lista de las regiones y
zonas del Objetivo n° 2 en Espafia para el periodo 2000-2006.
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1. LiMITE MAXIMO DE POBLACION

La Comision quiere evocar su Decistate 16 de diciembre de 1997 mediante la cual, por
una parte, fijaba el limite maximo comunitario de poblacién cubierta por las ayudas de
finalidad regional en el 42,7% de la poblacion de la Unién Europeay, por otra, desglosaba
este limite maximo por Estados miembros. Asi, se asignaba a Espafia un limite maximo de
poblacion asistida mediante ayudas de finalidad regional del 79,2% de la poblacién
nacional, del que un 58,4% correspondia a las regiones del nivel Il de la NUTS que se
pueden acoger a la excepcién de la letra a) del apartado 3 del articulo 87 y un 20,8% a las
regiones que se pueden acoger a la excepcion de la letra c) de dicha disposicién. Ahora
bien, el proyecto de mapa notificado por las autoridades espafiolas respeta estos
porcentajes de poblacion ya que es idéntico por lo que se refiere a las regiones de la letra
a) del apartado 3 del articulo 87 y no supera el de las regiones de la letra ¢) del apartado 3
del articulo 87. Por este motivo, la Comision considera que la poblacién de las regiones
subvencionables mediante ayudas de finalidad regional se ajusta a los limites maximos
asignados a Espafia. La poblacién de las regiones propuestas se atiene por lo tanto a lo
dispuesto en el punto 3.10 de las Directrices.

2. REGIONES PROPUESTAS PARA ACOGERSE A LA EXCEPCION DE LA LETRA A ) DEL
APARTADO 3 DEL ARTiCULO 87 DEL TRATADO CE

Lista de las regiones propuestas

La Comision ha comprobado que las regiones propuestas por las autoridades espafiolas
para acogerse a la citada disposicion corresponden exactamente a las que cumplen las
condiciones establecidas en el punto 3.9 de las Directrices. A este respecto, la Comision
recuerda que mediante carta de 30 de diciembre de 1998, SG(98) D/12396, inform6 a
Espafia de que las regiones de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla y Leén, Castilla - La
Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia del nivel

Il de la NUTS cumplian el criterio de tener un PIB/habitante que no superaba el 75,0% la
media comunitaria para poder acogerse a la excepcién de la letra a) del apartado 3 del
articulo 87.

Intensidades maximas de las ayudas

En cuanto a las intensidades méximas de las ayudas en estas regiones, la Comision
considera que satisfacen los criterios establecidos en los puntos 4.8 y 4.9 de las
Directrices. En efecto, en la carta mencionada, la Comision informé también a Espafia de
que las regiones del nivel Il de la NUTS que podian acogerse a la excepcion de la letra a)
del apartado 3 del articulo 87, a saber, Asturias, Canarias, Castilla y Leon, Castilla - La
Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Galicia y Murcia, tenian un
PIB/habitante superior al 60% de la media superior. En consecuencia, las intensidades de
las ayudas regionales no podian sobrepasar, segun el citado punto 4.8, el 40% ENS
excepto en el caso de la regiéon ultraperiférica de Canarias cuyo limite maximo podia ser
del 50% ENS. En cambio en las regiones de Andalucia y Extremadura, al ser su
PIB/habitante inferior al mencionado 60%, la intensidad podia alcanzar el 50% ENS.
Ademas segun el punto 4.9 de las Directrices, que prevé la posibilidad de afiadir las
bonificaciones previstas por las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a las

6 Ver comunicacién en el DO C 16, de 21.1.1999.
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PYME’, estos limites maximos pueden incrementarse en 15 puntos porcentuales brutos en
el caso de las PYME sitas en las regiones susceptibles de acogerse a la excepcion de la
letra a) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado. Ahora bien, las intensidades maximas
propuestas para estas regiones coinciden tanto con las intensidades maximas mencionadas
para las grandes empresas como para las PYME. Ademas, la Comision constata que la
definicién de las PYME beneficiarias de las ayudas del régimen en cuestion es la misma
que la de la Recomendacién 96/280/CE de la Comision. A este respecto, la Comision
recuerda que al aplicar el mapa en cuestibn y en lo que respecta al criterio de
independencia, las autoridades espafiolas deberian garantizar que no eludan la definicion
las empresas que, si bien respetan formalmente dicho criterio, de hecho estan controladas
por una gran empresa o, de forma conjunta, por varias grandes empresas.

Modulacién de las intensidades de las ayudas

Por otra parte, la Comision recuerda también que, de conformidad con el mismo
punto 4.8 de las Directrices, las intensidades de ayuda propuestas deben adaptarse "a la
naturaleza y la intensidad de los problemas regionales" de que se trate, examinados en un
contexto comunitario. El proyecto de mapa espafiol de ayudas de finalidad regional
supone una modulacion de las intensidades de ayuda en determinadas zonas del nivel Il de
la NUTS en las que existe una disparidad significativa entre el PIB/habitante de las zonas
de nivel 1l de la NUTS. De esta forma, las autoridades espafiolas pretenden garantizar
unas intensidades de ayuda superiores para las zonas del nivel Il de la NUTS que
registren problemas regionales mas graves. Asi sucede en los casos de:

— nivel Il de la NUTS de Castilla y Ledn donde las zonas de nivel Il de las NUTS de
Burgos y Valladolid tienen una intensidad del 35, las de Segovia y Palencia tienen una
intensidad del 37, mientras que las otras cinco de dicho nivel Il tienen una intensidad
del 40%;

— nivel Il de la NUTS de Castilla - La Mancha donde las zonas de nivel Il de la NUTS
de Guadalajara tiene una intensidad del 30%, mientras que las otras cuatro de dicho
nivel Ill tienen una intensidad del 40%;

— nivel Il de la NUTS de la Comunidad Valenciana donde las zonas de nivel Ill de la
NUTS de Castellén tienen una intensidad del 35%, y el nivel Il de la NUTS de
Valencia tiene una intensidad del 37%, mientras que la otra de dicho nivel Il tiene una
intensidad del 40%.

En estas condiciones la Comision considera que las autoridades espafolas han modulado
las ayudas con el fin de tener en cuenta la gravedad de los problemas regionales de las
correspondientes areas de nivel lll de la NUTS .

Conclusion

En resumen, la Comision constata, en estas condiciones, que las intensidades de ayuda
propuestas para las regiones que se pueden acoger a la letra a) del apartado 3 del
articulo 87 se ajustan a los puntos 4.8 y 4.9 de las Directrices.

7 DO C 213, de 23.7.1996.



La Comision constata también que se respetan las normas sobre acumulacién establecidas
en los puntos 4.18 a 4.21 de las Directrices. Por lo que se refiere a este aspecto, la
Comisién considera que la propuesta espafiola es compatible con las disposiciones
pertinentes de las Directrices.

3. REGIONES PROPUESTAS PARA ACOGERSE A LA EXCEPCION DE LA LETRA C ) DEL
APARTADO 3 DEL ARTiCULO 87 DEL TRATADO CE

3.1. Regiones propuestas a tenor de los puntos 3.10.1 a 3.10.3 de las
Directrices

Metodologia, unidad geogréfica e indicadores cuantitativos

De conformidad con el punto 3.10 de las Directrices, la Comisién ha comprobado que las
autoridades espafiolas notificaron una metodologia, un unico tipo de unidad geografica y
cuatro indicadores cuantitativos con el fin de determinar las regiones que se pueden
acoger a la excepcion de la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado.

Segun el punto 3.10.1 de las Directrices, la metodologia debe ser objetiva y, en particular,
permitir medir las disparidades poniendo de relieve las que sean significativas. Al basarse
en criterios objetivos y poner de relieve las disparidades significativas de las unidades
geogréficas (disparidades de los valores de cada indicador superior a la mitad de la
desviacién modelo), la metodologia propuesta por las autoridades espafiolas se atiene a lo
dispuesto en las Directrices. En efecto, esta metodologia permite garantizar que s6lo se
proponen las comarcas que registran disparidades significativas.

Por lo que se refiere a los indicadores, la Comisiébn constata que responden a las
condiciones exigidas en el punto 3.10.2 de las Directrices; en efecto,

los indicadores se limitan a cuatro. Por lo tanto no superan el limite de cinco
indicadores establecido en las Directrices;

— son objetivos y pertinentes para el examen de la situaciébn socioecondmica de las
regiones;

— se basan en la Ultima encuesta, realizada en 1996, disponible antes de la notificacion;

— han sido elaborados por fuentes estadisticas fiables, ya que se trata del INE (Instituto
Nacional de Estadistica).

Por lo que se refiere a la justificacion de la eleccién de la comarca, la Comisién recuerda
que el punto 3.10.3 de las Directrices prevé que "las regiones corresponderan al nivel 11l
de la NUTS o, en circunstancias justificadas, a una unidad geogréfica homogénea distinta.
Cada Estado miembro podra presentar un unico tipo de unidad geografica." La Comision
tiene en cuenta en primer lugar que las autoridades espafolas hacen valer que el nivel Il
de la NUTS es insuficiente como unidad geografica de una politica de desarrollo en las
regiones que pueden acogerse a la excepcion de la letra c) del apartado 3 del articulo 87.
A continuacion, constata que sélo se propone una unidad geogréfica para delimitar las
regiones subvencionables. A este respecto, la Comisibn tiene en cuenta que las
autoridades espafolas han precisado que las comarcas no se han fraccionado ya que
solamente podian incluirse o excluirse comarcas completas. Por Gltimo, toma nota de que,
segun las autoridades espafiolas, la comarca es la unidad de intervencién econdmica,
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social y politica de las Comunidades Auténomas en el &mbito del desarrollo regional.
Ademas todo indica que la comarca, al ser de un tamafio intermedio, seria mas apta que
los niveles 11l o V de la NUTS como unidad bésica de una politica de desarrollo regional.
Por lo demas, la Comision recuerda que la comarca no solamente existe desde hace afos
sino que ya constituyd parcialmente la unidad basica del anterior mapa 1995-1999 de
ayudas regionales en las regiones espafiolas incluidas en la letra c) del apartado 3 del
articulo 87. Por lo tanto, la Comision considera que la comarca puede constituir una
unidad geogréfica adecuada para el desarrollo regional.

3.2. Regiones propuestas en virtud del punto 3.10.5

La Comision constata que todas las zonas propuestas se benefician de asistencia
comunitaria de conformidad con el Objetivo n° 2. Ahora bien, la Comisién precisa que la
posibilidad de acogerse al Objetivo n° 2 no implica que todas las zonas elegidas puedan
acogerse también a la excepcién de la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado.
Estas zonas se incluirdn en el mapa de ayudas regionales en la medida en que, al igual que
las regiones propuestas con arreglo a una metodologia, respondan a las condiciones
generales establecidas en las Directrices relativas a las ayudas de finalidad regional y
cumplan en particular la condicion de presentar un caracter compacto, incluida la de
poblacion minima.

3.3. Caracter compacto de las zonas propuestas

La Comision recuerda que segun el segundo guién del punto 3.10.3 de las Directrices, las
regiones individuales o los grupos de regiones contiguas que se propongan deben formar
zonas compactas, cada unas de las cuales agrupard como minimo a 100 000 habitantes
salvo en el caso de las islas enteras. La Comision tiene en cuenta que la propuesta
espafola abarca regiones individuales o a grupos de regiones contiguas que superan los
100 000 habitantes o que incluyen islas enteras. Ademas la Comision considera que en el
caso de la propuesta espafiola cabe presumir la existencia del caracter compacto cuando
las comarcas propuestas abarcan todo un nivel Il o Ill de la NUTS o una isla. Ademas
considera que las otras agrupaciones de comarcas propuestas también pueden
considerarse compactas. En efecto, en algunos casos estas agrupaciones abarcan un area
compacta y en el resto, cuando una zona excluida se inserta en ellas, la zona excluida
incluye siempre no soélo la poblacién sino también las actividades econdmicas
correspondientes. Estas agrupaciones de las zonas propuestas responden pues a la
preocupacion de la Comision por evitar que el limite maximo de poblacién se utilice para
seleccionar exclusivamente zonas con gran densidad de empresas sin tener en cuenta la
poblacion que participa en esta produccion y se beneficia de la creacion de riqueza. Por
consiguiente, la Comisién opina que las zonas propuestas cumplen la condicién de formar
zonas compactas establecida en el segundo guién del punto 3.10.3 de las Directrices.

3.4. Intensidades de las ayudas

En cuanto a las intensidades maximas propuestas para las ayudas en estas regiones, la
Comisién constata que se atienen a los limites maximos establecidos en los puntos 4.8 y
4.9 de las Directrices. En efecto, la intensidad del nivel 1l de la NUTS de Cantabria, que
pierde su clasificacion de region de la letra a) del apartado 3 del articulo 87, dispone de un
periodo transitorio de cuatro afios, de conformidad con el punto 5.7, para reducir
progresivamente, a un ritmo lineal o mas rapido, su intensidad maxima del 40% ENS, que
correspondia en virtud de dicha clasificacion, hasta el 20% ENS. Al establecer
intensidades que disminuyen 5 puntos porcentuales cada afo, pasando del 40% ENS hasta
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el 20%, la Comision considera que las intensidades maximas propuestas para esta region
cumplen las condiciones de los puntos 4.8 y 5.7 de las Directrices.

En cuanto al nivel Ill de la NUTS de Teruel, la Comisiéon constata que, al tener una
densidad de 9,3 habitantes por Kmpuede considerarse que esta region es de baja
densidad de poblacién segun el punto 3.10.4 de las Directrices. Ademas la Comision
estima que, al ascender al 30% ENS, su intensidad maxima se ajusta a las condiciones del
punto 4.8 ya que éste establece que en las regiones de baja densidad de poblacion la
intensidad de las ayudas puede alcanzar el 30% ENS.

En cuanto a la intensidad méaxima del 20% ENS en todas las demds zonas, excepto en los
municipios propuestos pertenecientes al nivel 1ll de la NUTS de Lleida en los que
ascendera al 10% ENS, la Comisién considera que se ajusta a las condiciones del citado
punto 4.8. En efecto, segun este punto las intensidades maximas de las ayudas no deben
en general sobrepasar el 20% en las regiones contempladas en la letra c) del apartado 3
del articulo 87. Ademas no deben sobrepasar el 10% ENS en el nivel Il de la NUTS,
como las correspondientes al nivel Il de la NUTS de Lleida, que registran a la vez un
PIB/habitante superior y una tasa de desempleo inferior a las respectivas medias
comunitarias. Por consiguiente, la Comisién opina que las intensidades citadas cumplen
las condiciones del punto 4.8 de las Directrices.

Finalmente en cuanto a la bonificacién en favor de las PYME, la Comisién considera que
se ajusta a las disposiciones del punto 4.9. Ademas la Comisién constata que la definicion
de las PYME beneficiarias de ayudas del régimen en cuestién es la misma que la de la
Recomendacion 96/280/CE de la Comision.

La Comision constata también que se respetan las normas sobre acumulacién establecidas
en los puntos 4.18 a 4.21 de las Directrices. Por lo que se refiere a este aspecto, la
Comisién considera que la propuesta espafiola es compatible con las disposiciones
pertinentes de las Directrices.

4. CONCLUSION

Habida cuenta de las consideraciones anteriormente mencionadas, la Comision estima que
el proyecto de mapa notificado por las autoridades espafiolas se ajusta a los criterios
establecidos en las citadas Directrices sobre ayudas de finalidad regional. Esta es la razon por
la que decidi6 no plantear objecion alguna al proyecto de mapa notificado por las
autoridades espafiolas por lo que se refiere a las regiones espafiolas que se pueden acoger
a la excepcion de la letra a) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE vy las regiones
espafiolas que se pueden acoger a la excepcion de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 87
del Tratado CE, al considerar que dicho mapa es compatible con el mercado coman.

En el caso de que esta carta contuviera elementos confidenciales que no deban divulgarse
a terceros, se les invita a comunicarlo a la Comision, en el plazo de quince dias laborables
a partir de la fecha de recepcion de la presente. Si la Comisién no recibe una solicitud
justificada a tal efecto en el plazo prescrito, considerara que estan de acuerdo con la
divulgacion a terceros por medio de la publicacion del texto integro de la carta, en la
lengua auténtica, en el sitio Internet http://europa.eu.int/comm/sg/sgb/state _ aids/. Esta
solicitud deberé enviarse por carta certificada o por fax a:

Comision Europea
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Direccién General de Competencia
Direccién Ayudas Estatales |

Rue de la L0i,.200

B - 1049 BRUSELAS

Fax: + 32 2-296 98 15

Reciba el testimonio de mi mas alta consideracion,

Por la Comision

Mario MONTI
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COMARCAS PROPUESTAS SEGUN LOS PUNT0S3.10.1A 3.10.3
DE LAS DIRECTRICES.

Comarcas propuestas en Aragén

Jacetania, Sobrarbe, Ribagorza, Huesca, Barbastro-Monzén, La Litera, Monegros, Bajo
Cinca, Calamocha, Cuencas Mineras, Bajo Aragén, Albarracin, Teruel, Mora-Gudar,

Maestrazgo, Prepirineo, Bardenas-Cinco Villas, Moncayo-Campo de Borja, Ribera del Ebro,
Jalon Medio-La Almunia, Calatayud, Daroca-Romanos-Used, Campo de Carifiena, Tierra de
Belchite, Bajo Aragon-Caspe

Comarcas propuestas en Cantabria

Costera, Liébana, Tudanca-Cabuérniga, Pas-Igufia, As6n, Campoo.

Comarcas propuestas en Cataluiia

Alt Camp, Alt Emporda, Alt Penedeés, Alt Urgell, Alta Ribagorca, Anoia, Bages, Baix Ebre,
Baix Llobregat, Bergueda, Cerdanya, Conca de Barbera, Garrigues, Garrotxa, Maresme,
Montsia, Noguera, Osona, Pallars Jussa, Pallars Sobira, Pla d'Urgell, Pla de I'Estany, Priorat,
Ribera d'Ebre, Ripollés, Segarra, Solsonés, Terra Alta, Urgell, Val d'Aran, Vallés Occidental,
Vallés Oriental,

Comarcas propuestas en Madrid

Corredor del Henares, Sierra Norte, Zona Sur.

Comarcas propuestas en Navarra

Cantabrica, Media, Pirineos, Ribera, Tierra Estella.

Comarcas propuestas en el Pais Vasco

Arabako Ibarrak / Valles Alaveses, Arabako Lautada / Llanada Alavesa, Arabako Mendialdea /
Montafia Alavesa, Errioxa Arabarra / Rioja Alavesa, Gorbela Inguruak / Estribaciones del
Gorbea, Kantauri Arabarra / Cantdbrica Alavesa, Arrati Nerbioi / Arratia-Nervion, Bilbo
Handia / Gran Bilbao, Durangaldea / Duranguesado, Enkartazioak / Encartaciones, Gernika-
Bermeo, Markina-Ondarroa, Plentzia-Mungia, Bidasoa Beherea / Bajo Bidasoa, Deba Beherea
| Bajo Deba, Deba Garala / Alto Deba, Donostialdea / Donostia-San Sebastian, Goierri,
Tolosaldea/ Tolosa, Urola-Kostaldea / Urola Costa.
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ZONAS PROPUESTAS SEGUN EL PUNTO3.10.5DE LAS DIRECTRICES (COHERENCIA CON LAS
INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES DEL OBJETIVO N° 2).

Comarcas propuestas en Baleares

Bahia de Palma (*), Raiguer, Sierra de Tramuntana, Es Pla-Pla de Campos, Montafias Arta,
Menorca, Eivissa-Formentera (* *).

(*) Solamente la seccion del censo n° 33 del distrito 04 ( territorio: Parc Bit y Universitat de
les llles Balears) el resto de esta comarca no se propone.

(* *) Se excluye el municipio de Eivissa el resto de la comarca se propone.

Comarcas propuestas en La Rioja

Rioja Alta, Rioja Baja (*), Rioja Media, Comarca de Logrofio (* *).

(*) En el municipio de Calahorra, se proponen solamente el distrito 3, seccion 7 (Azucarera) y
el distrito 2, seccion 2 (El Carmen, Tejerias) el resto del municipio no se propone.

(* *) Solamente el distrito 6, seccion 2 (Cantabriallke el distrito 2, £ccion 10 (el Portalada
| e 1) y el distrito 4, seccidn 9,29 (San Lazaro), el resto esta de comarca no se propone.
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