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1. MENETLUS 

(1) 2. veebruari 2008. aasta kirjaga, mis registreeriti komisjonis samal kuupäeval, 
teatasid Eesti ametiasutused EÜ asutamislepingu artikli 88 lõike 3 kohaselt 
abielemendi arvutamise meetodist riigigarantiide andmisel. Lisateave esitati 1. 
aprilli ja 3. aprilli 2009. aasta kirjaga, mis registreeriti samal kuupäeval. 

2. MEETODI KIRJELDUS 

2.1. Eesmärk 

(2) Meetod riigiabi elemendi arvutamiseks Maaelu Edendamise Sihtasutuse 
garantiide andmisel 

2.2. Kestus 

(3) Alates komisjoni otsuse kuupäevast kuni 31.12.2013. 

2.3. Meetodi kasutamisala 

(4) Eesti ametiasutused teatasid riigiabi elemendi arvutamise meetodist (edaspidi 
„arvutusmeetod” või „meetod”), nagu on ette nähtud komisjoni 15. detsembri 
2006. aasta määruse (EÜ) nr 1857/2006 (mis käsitleb asutamislepingu artiklite 
87 ja 88 kohaldamist põllumajandustoodete tootmisega tegelevatele väikestele 
ja keskmise suurusega ettevõtetele antava riigiabi suhtes ning millega 
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muudetakse määrust (EÜ) nr 70/2001)1 (edaspidi „määrus 1857/2006”) 
põhjendusega 14. 

(5) Kui komisjon on arvutusmeetodi heaks kiitnud, võib VKEde abikavasid, 
millesse on kaasatud riigigarantii, käsitada läbipaistvana eespool nimetatud 
komisjoni määruse tähenduses, kui riigigarantii abielement on arvutatud 
heakskiidetud meetodi järgi. 

(6) Eesti ametiasutused kavatsevad arvutusmeetodit kasutada ka vähese tähtsusega 
abi eeskirjade alusel antud garantiide puhul. Komisjoni 21. detsembri 2007 
määruse (EÜ) nr 1535/2007 (milles käsitletakse EÜ asutamislepingu artiklite 
87 ja 88 kohaldamist vähese tähtsusega abi suhtes põllumajandustoodete 
tootmise sektoris)2 (edaspidi „vähese tähtsusega abi määrus”) ja komisjoni 15. 
detsembri 2006. aasta määruse (EÜ) nr 1998/2006 (milles käsitletakse 
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vähese tähtsusega abi suhtes)3 
(edaspidi „vähese tähtsusega abi põhimäärus”) kohaselt on liikmesriikidel 
lubatud meetodit kasutada selleks, et määrata kindlaks, kas garantiiga seotud 
abi on vastavuses vähese tähtsusega abi ülemmääraga, kui komisjon on 
kõnealuse meetodi heaks kiitnud pärast sellest meetodist teatamist, nt määruse 
1857/2006 alusel, ning kui heakskiidetud meetodis käsitletakse sõnaselgelt 
asjaomaste garantiide ja aluseks olevate tehingute liike vähese tähtsusega 
määruse kohaldamise kontekstis. 

(7) Eesti ametiasutused selgitasid, et arvutusmeetod põhineb komisjoni teatisel 
EÜ asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta tagatisena antava 
riigiabi suhtes4 (edaspidi „garantii teatis”). Eesti ametiasutused teatasid, et 
kõnealune arvutusmeetod põhineb garantii teatise punktis 4.1 kirjeldatud 
tingimustel. Garantii saamiseks peab ettevõtja esitama laenutaotluse krediidi- 
või finantseerimisasutusele. Kui finantseerimis- või krediidiasutus leiab, et 
ettevõtjal ei ole piisavat garantiid, võib asjaomane ettevõtja taotleda garantiid 
Maaelu Edendamise Sihtasutusest. Maaelu Edendamise Sihtasutus võib nõuda, 
et ettevõtja maksaks garantiitasu, mille võib võtta kogu laenuperioodi eest 
ettemaksena. 

2.4. Garantiiasutus 

(8) Meetodit kasutatakse riigiabi elemendi arvutamiseks Maaelu Edendamise 
Sihtasutuse (edasipidi „MES”) garantiide andmisel. MES on 1993. aastal riigi 
asutatud sihtasutus, mis on loodud Eesti maapiirkondade majandusliku arengu 
toetamiseks. 

2.5. Aluseks olevad tehingud 

(9) Meetodit kohaldatakse laenugarantiide suhtes. Eesti ametiasutused selgitasid, 
et kõnealuse kava kohaldamisel on laen määratletud kui konkreetsest 
finantstehingust (nt laen, liising, võlakiri, garantiikiri, faktooring) tulenev 
kindlaksmääratud maksimumsummaga ja ajaliselt piiratud rahaline kohustus. 

                                                 
1  ELT L 358, 16.12.2006, lk 3. 
2 ELT L 337, 21.12.2007, lk 35. 
3 ELT L 379, 28.12.2006, lk 5. 
4 ELT C 155, 20.6.2008, lk 10. 
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2.6 Abisaajad 

(10) 501–1000 väikest ja keskmise suurusega ettevõtet5. MES annaks 
abielemendiga garantiisid laenudele, mida on võtnud põllumajandustootjad 
kooskõlas komisjoni määrusega (EÜ) nr 1857/2006 ja komisjoni määrusega 
(EÜ) nr 1535/2006 ning põllumajandustoodete töötlejad ja turustajad ning 
muud maapiirkondades tegutsevad ettevõtjad kooskõlas komisjoni määrusega 
(EÜ) nr 1998/2006. 

(11) Garantiisid ei anta raskustes olevatele ettevõtjatele; asjaomane mõiste on 
sätestatud ühenduse suuniste raskustes olevate äriühingute päästmiseks ja 
ümberkorraldamiseks ettenähtud riigiabi kohta6 punktides 9 ja 11. 

2.7 Aluseks olevate tehingute protsentuaalne katvus 

(12) MESi garantii ei kata rohkem kui 80% tasumata laenust. 

2.8 Maksimaalne garantiisumma 

(13) Maksimaalne garantiisumma abisaaja kohta teatava aja jooksul ei ole suurem 
kui 39 116 500 Eesti krooni (2,5 miljonit eurot). 

2.6. Tähtaeg 

(14) Eesti ametiasutused kinnitasid, et garantii kestus on piiratud selle laenulepingu 
kehtivusega, millele garantii on antud. 

2.7. Meetodi põhimõte 

(15) Eesti ametiasutused teatasid, et VKEdele antava garantii abielement 
arvutatakse vastavalt garantii teatise punktile 4.5. Ametiasutused selgitasid, et 
VKEde garantiikavade abielemendi arvutamisel kasutatakse garantii teatise 
punktis 4.5 sätestatud safe-harbour preemiaid. Kui garantiikava asjaomase 
kategooria preemia ei vasta selle reitinguklassi jaoks kehtestatud 
miinimumväärtusele, käsitatakse abielemendina7 kõnealuse miinimumtaseme 
ja makstud garantiipreemia vahet. Kui garantii kehtib üle aasta, 
diskonteeritakse aastased puudujäägid, kasutades asjakohast viitemäära8. 

2.8. Aruandlus 

(16) Eesti ametiasutused on kohustunud esitama komisjonile garantii teatise 
punktiga 6 nõutud aruanded. 

                                                 
5 Väikesed ja keskmise suurusega ettevõtted komisjoni 6. augusti 2008. aasta määruse (EÜ) nr 
 800/2008 (EÜ asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi 
 tunnistatakse ühisturuga kokkusobivaks) (ELT L 214, 9.8.2008, lk 3) I lisa tähenduses 
6 ELT C 244, 1.10.2004, lk 2. 
7 St abielement = garanteeritud summa (safe-harbour preemia – tegelikult makstud preemia) 
8 Komisjoni teatis viite- ja diskontomäärade kindlaksmääramise meetodi läbivaatamise kohta 
 (ELT C 14, 19.1.2008, lk 6).  
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3. HINNANG 

(17) Teatises käsitletakse MESi kasutatavat meetodit, et määrata kindlaks 
garantiide abielement. Seepärast ei piira käesoleva meetodi hinnang komisjoni 
mis tahes seisukohta riigi ja MESi üldise suhte kohta ning MESi poolt 
garantiide vormis antud abide ja kohaldavate riigiabi eeskirjade kokkusobivuse 
kohta. 

(18) Komisjoni määruse (EÜ) nr 1857/2006 põhjenduse 14 kohaselt peab komisjon 
andma arvutusmeetodile hinnangu kooskõlas komisjoni teatisega EÜ 
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta garantiidena antava 
riigiabi suhtes9. Võttes arvesse, et kõnealune teatis asendati 20. juunil 2008 
uue garantii teatisega, põhineb hinnang praegu kohaldataval garantii teatisel. 

(19) Garantii teatise punktis 4.1 on sätestatud järgmised põhimõtted. 

a) Põhimõtteliselt loetakse riigiabi elemendiks individuaalselt või kava 
raames antud garantii asjakohase turuhinna ja selle meetme eest makstud 
tegeliku hinna vahet. 

b) Tulemuseks saadud aastased garantiiga antava toetuse rahalised väärtused 
tuleks viitemäära kasutades diskonteerida nende praeguse väärtuseni ja 
seejärel kokku liita toetuse koguväärtuse saamiseks. 

c) Garantii abielemendi arvutamisel pöörab komisjon erilist tähelepanu 
järgmistele asjaoludele: 

− seda kas garantiikavade puhul võimaldavad kõlblikkustingimused 
rahalistes raskustes olevaid ettevõtjaid välja jätta; 

− seda kas iga garantii ulatust saab selle andmisel nõuetekohaselt mõõta; 

− seda kas garantii katab rohkem kui 80% igast tasumata laenust või 
muust rahalisest kohustusest; 

− seda kas garantii turuhinna määramisel on võetud arvesse garantii ja 
laenu (või muude rahaliste kohustuste) erijooni, mille põhjal 
arvutatakse välja abielement, võrreldes viimast tegelikult makstud 
garantiipreemiaga. 

(20) Punktis 4.5 on seoses garantii teatise punktis 4.1 kirjeldatud riigiabi elemendi 
arvutamisega sätestatud kaks lihtsustamisvahendit VKEde garantiikavade 
puhul: safe-harbour preemiate ja ühekordsete garantiipreemiate kasutamine. 

(21) Kõnealuse meetodi puhul on järgitud garantii teatise punktides 4.1 ja 4.5 
sätestatud arvutuspõhimõtteid. Eesti ametiasutused kinnitasid, et VKEdele 
antud garantiide abielemendi arvutamisel kasutatakse garantii teatise punktis 
4.5 sätestatud safe-harbour preemiaid. Ametiasutused kinnitasid, et kui 
garantiikava asjaomase kategooria preemia ei vasta selle reitinguklassi jaoks 

                                                 
9 EÜT C 71, 11.3.2000, lk 14. 
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kehtestatud miinimumväärtusele, käsitatakse abielemendina kõnealuse 
miinimumtaseme ja makstud garantiipreemia vahet (vt punkt 15 eespool). 

(22) Muud garantii teatise punktis 4.1 loetletud asjaomased tingimused on samuti 
täidetud, eelkõige on aastased toetusmäärad viitemäära kasutades 
diskonteeritud nende praeguse väärtuseni (vt punkt 15 eespool), rahalistes 
raskustes olevad ettevõtjad on välja jäetud (vt punkt 11 eespool), maksimaalne 
garantiisumma on kindlaks määratud (vt punkt 13 eespool), garantii katab kuni 
80% aluseks olevatest tehingutest (vt punkt 12 eespool) ning garantii turuhinna 
määramisel on võetud arvesse garantii erijooni, kasutades VKEde safe-
harbour preemiaid (vt punkt 15 eespool). Lisaks on Eesti ametiasutused 
kinnitanud garantii teatise punktis 6 nõutud aruannete esitamist komisjonile (vt 
punkt 16 eespool). 

(23) Eesti ametiasutused on täpselt määratlenud tehingute liigid, mille puhul 
garantiid antakse, kasutades kõnealuse kava raames teatatud meetodit (vt 
punkt 9 eespool). Seega võib järeldada, et heakskiidetud meetodis käsitletakse 
sõnaselgelt asjaomaste garantiide ja aluseks olevate tehingute liike asjaomase 
vähese tähtsusega abi määruse kohaldamise kontekstis (vt punkt 6 eespool). 
Lisaks võtab komisjon arvesse, et faktooringu lisamine käesoleva otsuse alla 
on aktsepteeritav, kuna Eesti ametiasutused on kinnitanud, et nad kasutavad 
safe-harbour preemiaid garantiide abielemendi kindlaksmääramisel.   

Kokkuvõte 

(24) Komisjon järeldab, et arvutusmeetod võimaldab arvestada riigiabiga 
seonduvatest tehingutest tulenevat riski ja selle abil saab arvutada garantiide 
abielementi. Komisjon on seisukohal, et arvutusmeetod on kooskõlas garantii 
teatisega. 

4. OTSUS 

(25) Seepärast kiidab komisjon heaks meetodi, mida Eesti ametiasutused kasutavad 
VKEde garantiikavades, et määrata kindlaks MESi poolt määruse 1857/2006, 
põllumajandusliku vähese tähtsusega abi määruse ja üldise vähese tähtsusega 
abi määrusega alusel hiljemalt 31. detsembriks 2013 antud laenu- või 
liisingugarantii abielement. Kõnealuseid garantiikavasid võib seepärast 
käsitada läbipaistvana.  

(26) Kui käesolev kiri sisaldab konfidentsiaalset teavet, mida ei tohiks 
kolmandatele isikutele avaldada, andke sellest komisjonile teada 15 tööpäeva 
jooksul pärast kirja kättesaamist. Kui komisjon ei ole selle tähtaja jooksul 
saanud vastavasisulist põhjendatud taotlust, käsitatakse seda nõustumisena 
teabe avaldamisega kolmandatele isikutele ning kirja tervikteksti avaldamisega 
autentses keeles järgmisel veebilehel: 
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm. 

 

Taotlus tuleks saata tähtkirjaga või faksi teel aadressil: 
 

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm
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European Commission, 
Directorate General for Agriculture and Rural Development 
Directorate M: Agricultural legislation 
M.2 Competition 
Office: Loi 130 5/100 
B-1049 Brussels  
Faks: (+322) 296 7672 

 

Lugupidamisega, 
komisjoni nimel 

 
 
 
 

Mariann FISCHER BOEL 
komisjoni liige 
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