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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

EN EUROPEISK UNION SOM BYGGER PA RESULTAT — TILLAMPNINGEN AV
GEMENSKAPSRATTEN!'

I INLEDNING

Europeiska unionen grundar sig pa lag, bedriver en stor del av sin politik med stod av
lagstiftning och vilar pa respekt for rattsstatsprincipen. EU:s mojligheter att uppna de manga
mal som faststills 1 fordragen och i lagstiftning dr beroende av att gemenskapsritten tillimpas
effektivt i medlemsstaterna. Lagstiftning som inte tillimpas och genomfors korrekt kan inte
helt fylla sitt syfte. Regelverket d&r mycket omfattande och bestar av dver 9000 rittsakter. Av
dessa dr omkring 2 000 direktiv som vart och ett kravt mellan 40 och 300 atgirder for att
inforlivas med lagstiftning pd nationell och regional nivd. EU bestdr av 27 nationella
forvaltningar och dver 70 autonoma regioner. Over 500 miljoner européer har idag mojlighet
att tillvarata sina rittigheter enligt denna lagstiftning. Medborgarnas forvéntningar pa
fordelarna med EU maste uppfyllas. Om man vill forbattra lagstiftningen ar det dérfor
nodvéndigt att fdsta stort avseende vid hur lagen tillimpas, identifiera orsakerna till att
problem uppstar med tillimpningen och genomforandet och 6vervdga om de nuvarande sétten
att hantera fragor om tillimpning och genomforande kan forbéttras. Att hilla jimna steg med
denna fordnderliga verklighet, och samtidigt uppfylla medborgarnas férvintningar och kraven
pa bittre lagstiftning, dr en verklig utmaning.

Ett misslyckande med att ta itu pa denna utmaning kommer att férsvaga Europeiska unionens
grundvalar. Om lagstiftningen inte tillimpas pa rétt sétt, finns det risk for att EU:s politiska mal
inte kan uppnds och att de friheter som garanteras genom fordragen endast blir delvis
forverkligade. Utan en strategisk syn pa lagstiftningen riskerar viktiga Gvertradelser att inte fa
den uppmirksamhet de kraver och medborgarnas klagomal kan ta allt ldngre tid att 16sa. Det dr
av storsta vikt att minimera dessa risker.

EU-institutionerna och medlemsstaterna bor fortsitta att utveckla sitt arbete for att se till att
gemenskapsritten tilldmpas och genomfors korrekt och att medborgarnas forfragningar och
klagomal behandlas pd ritt sdtt. For detta kommer det att behdvas mer samarbete for att
forebygga problem, hantera problem pa ett mer effektivt sdtt och finna snabbare vigar att
komma till ritta med Overtrddelser, samtidigt som insatser gors for att forbéttra insyn och
informationsutbyte. Det kommer ocksa att innebédra krav pa storre hansyn till tilldmpnings-
och genomforandeaspekter under hela den politiska cykeln — frdn utformningen av
lagstiftning via beslutsprocessen till utvdrderingen av resultat. Det &r mycket viktigt att
klargdra hur genomforandeproblemen ser ut for att uppna en béttre lagstiftning, till exempel
forenklingar och en minskad administrativ arbetsbelastning, i medborgarnas och néringslivets
Intresse.

1 Gemenskapsritten omfattar lagstiftning som grundar sig pa fordraget om Europeiska gemenskapen och Euratom samt andra
internationella instrument. En omfattande lagstiftning har ocksé byggts upp genom rambeslut enligt artikel 34.2 b i avdelning VI i
EU-fordraget. Medlemsstaterna dar ocksa skyldiga att inforliva denna lagstiftning med nationell rétt, men det finns inte nigra

overtradelseforfaranden for att genomdriva denna typ av lagstiftning. Denna del av EU-rétten omfattas inte av det hir meddelandet.
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I detta meddelande foreslés sitt att forbéttra tillimpningen av EU-lagstiftningen. Meddelandet
bygger pa 2002 ars meddelande om béttre dvervakning av EG-rittens tillimpning och foljer de
breda riktlinjer som anges i 2006 ars strategiska dversyn av programmet “Biéttre lagstiftning”
inom Europeiska unionen’. Det tar ocksi upp de viktigaste politiska fragorna i
Europaparlamentets resolution frén maj 2006.

II. EU-RATTENS TILLAMPNING I EN ALLTMER DIVERSIFIERAD UNION

Manga aktorer berors av tillimpningen och genomforandet av gemenskapslagstiftning — EU-
institutionerna, medlemsstaterna, lokala och regionala myndigheter samt domstolar. Midngden
och typen av fragor varierar beroende pad @mnesomrade och de faststdllda réittigheternas natur.

Medlemsstaterna har det frimsta ansvaret for att gemenskapslagstiftningen tilldmpas korrekt
och utan fordrojningar®. De ansvarar for den direkta tillimpningen av EU-lagstiftningen, for
tillimpningen av den nationella lagstiftning varigenom gemenskapslagstiftningen inforlivas
och for de manga administrativa beslut som fattas enligt denna nationella lagstiftning. De
nationella domstolarna spelar dven de en viktig roll nér det géller att sdkerstélla att lagen foljs,
ocksa genom att begéra forhandsavgorande vid EG-domstolen, nir sé kravs.

Kommissionen har flera olika roller. For det forsta 4r kommissionen genom sin initiativratt
ansvarig for att foresla savél nya rattsakter som dndringsréttsakter. Den har ett sérskilt ansvar
for att utforma ny lagstiftning som tar hénsyn till behoven i fraga om tillimpning och
genomforande och anpassa befintlig lagstiftning for att underldtta en battre tillimpning.
Europaparlamentet och rddet spelar déarefter en mycket avgorande roll vid antagandet av den
slutliga dtgérden.

For det andra arbetar kommissionen 1 nira samarbete med medlemsstaterna.som ansvarar for
tillimpningen av lagstiftningen. Detta arbete sker genom direkta kontakter, olika nétverk och
regelbundna moéten mellan nationella experter och ligger till grund for en effektiv tillimpning
av lagstiftningen, teknisk uppdatering och idéer for en vidare utveckling av lagstiftningen.

For det tredje har kommissionen, i1 egenskap av fordragens véktare, till uppgift att dvervaka
tillimpningen av gemenskapsritten’, genom att kontrollera att medlemsstaterna foljer
fordragens bestimmelser och Ovrig gemenskapslagstiftning. Kommissionen undersoker
medlemsstaternas tillimpning av gemenskapsritten med hjédlp av kontakter, korrespondens
och mdten med medlemsstaterna. Kommissionen kan inleda overtrddelseforfaranden och
dérigenom uppmana medlemsstaterna att dtgéirda ett obefintligt eller bristfdlligt inforlivande
eller en fortlopande felaktig tillimpning av lagstiftningen. Kommissionen kan vécka talan vid
EG-domstolen® mot en medlemsstat som Gvertritt gemenskapsritten’. Kommissionen har

KOM(2002) 725 och KOM(2006) 689.

EP nr: 2005/2150(INI) (SLUTLIGT A6-9999/2006).
Artikel 10 i EG-fordraget.

Artikel 211 i EG-fordraget.

AN AW

Efter att forst ha 6versint en formell underrittelse och dérefter ha antagit ett motiverat yttrande (artikel 226 i EG-fordraget). Inom
vissa omréaden, till exempel jordbrukspolitik och andra stodprogram dar det finns direkt tillampliga bestdmmelser, kan revision och

forfaranden for avslutning av rikenskaperna leda till minskad anvéndning av 6vertridelseforfaranden.
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dven mojlighet att vinda sig till domstolen en andra giang med yrkande av ekonomiska
sanktioner till dess att den berorda medlemsstaten foljer domstolens forsta avgérande.®

Kommissionen lagger varje ar fram en rapport om tillampningen och genomforandet till radet
och parlamentet, och fOrser pd begdran savdl Europaparlamentet som Europeiska
ombudsmannen med upplysningar.

De frigestéllningar och problem som uppstar vid tillimpningen av lagstiftningen &r av
naturliga skél bdde manga och olikartade. I slutet av 2006 behandlade kommissionen over 3
200 fall, inklusive klagomal och drenden pé eget initiativ’, samt ett stort antal forfragningar
om vigledning och forklaringar i rittsliga fragor'’.

Det finns manga orsaker till att dessa problem uppstir. Medlemsstaterna kanske dgnar alltfor
lite uppmarksamhet &t en korrekt tolkning och tillimpning av lagen. Andra orsaker kan vara
att de ligger efter med genomforandet eller anméler nationella genomforandeatgérder alltfor
sent. Medlemsstaterna kan stota pa problem nér det géiller tolkning och val av forfarande. De
kan inforliva ett direktiv eller tolka en forordning pd ett sitt som inte &r forenligt med
gemenskapsatgirden i fraga. Sddana konflikter och tolkningssvarigheter kan uppstd ocksa pa
nationell, regional och lokal niva. I vissa fall 4r bestimmelser vaga eller svéra att genomfora.
Om en viss lagstiftning ger upphov till omfattande korrespondens med eller manga
overtradelser 1 flera medlemsstater kan detta tyda pa att réttsakten har ett ingripande innehall
eller ett vidstrackt tillimpningsomrade eller att stora intressen stir péd spel, med det kan ocksé
betyda att de berdrda medlemsstaterna har vissa svarigheter med att genomfora, tillampa eller
forsta bestimmelserna i friga.

Relativt fa av de problem som uppstar kriver ett avgérande av EG-domstolen. Omkring 70 %
av klagomalen kan avslutas innan en formell underrittelse skickas, cirka 85 % avslutas innan
ett motiverat yttrande behdver avges och omkring 93 % avslutas innan EG-domstolen
meddelar ett avgorande. Siffrorna bekréftar att man i de flesta fall kan finna en gemensam
16sning, vilket stirker forstaelsen och stodet for lagstiftningen och okar mojligheterna till
lagstiftningen tillimpas pa ett korrekt sdtt i framtiden, sa att EU-lagstiftarens syften kan
forverkligas.

Processen kan dock vara ldngdragen. Det tar i genomsnitt 19 ménader till dess att klagomal
som inte leder till en formell underrittelse avslutas. Arenden som avslutas i stadiet efter den
formella underrittelsen men innan ett motiverat yttrande avges tar i genomsnitt 38 manader 1
ansprak. For de fall da drendet avslutas efter det att ett motiverat yttrande har avgivits, men

7 Domstolens dom av den 10 april 2003 i de férenade malen C-20/01 och C-28/01, kommissionen mot Tyskland, REG 2003 s. I-3609,
punkterna 29-30, och domstolens dom av den 5 november 2002 i mél C-471/98, kommissionen mot Belgien, REG 2003 s. I-9861,
punkt 39.

8 Artikel 228 1 EG-fordraget och dokument SEK(2005) 1658: meddelande om tillimpningen av artikel 228 i EG-fordraget.

9 Nastan 1000 drenden pé eget initiativ (30 %), néra 1700 klagomélsrelaterade drenden (51 %) och omkring 600 fall av underlatenhet

att anméla genomforandedtgirder (19 %).
10 De senaste utvidgningama av EU och den volym gemenskapslagstiftning som antagits under senare ar skapar potential for en 6kning

av antalet drenden.
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innan drendet hinskjuts till EG-domstolen, &r motsvarande siffra 50 manader. Detta ger
sammantaget en genomsnittlig handlaggningstid for alla drenden pa 26 manader''.

Forseningar eller felaktigheter i tillimpningen av gemenskapsritten forsvagar systemet i sig,
minskar mojligheterna att uppnd de méal som faststéllts och gor att fordelarna med systemet inte
kommer medborgare och foretag till del. EU-institutionerna i allminhet, och kommissionen och
medlemsstaterna i synnerhet, har ett gemensamt intresse av att detta hills pa ett minimum.
Nedan foljer en beskrivning av hur det nuvarande systemet skulle kunna forbattras.

II1. MOJLIGA FORBATTRINGAR

Kommissionen anser att det finns fyra omraden dér forbéttringar kan goras, nimligen
(1) férebyggande: storre fokus pa genomforandet i alla faser av den politiska planeringen.

(2) snabbare och effektivare atgérder: battre informationsutbyte och problemldsning.

3) arbetsmetoder: béttre prioritering och snabbare handldggning av dvertridelser.

(4) okad dialog och &ppenhet: mellan EU-institutionerna och forbattrad information till

allménheten.
1. FOREBYGGANDE
1.1. Starkare fokus pa genomforandet i alla faser av den politiska planeringen

Det dr viktigt att se till att ny lagstiftning i storsta mojliga utstrackning dr klar, enkel, praktisk
och mojlig att genomdriva. Vid utarbetandet av forslag dr det viktigt att vara mer uppmaérksam
pa aspekter som rd0r genomforande, forvaltning och genomdrivande, sérskilt nér
konsekvensbeddmningar gors, men 1 grunden genom hela den politiska planeringen. 1
samband med konsekvensbedomningen boér man undersoka olika genomforandealternativ och
verkningarna av dessa alternativ samt valet av réttsakt, for att pa basta sitt fraimja att dtgérden
fir onskad verkan. Atgirder for att genomfdra gemenskapspolitiken bor i storsta mojliga
utstrickning ha formen av forordningar.'

Kommissionens lagstiftningsforslag som ldggs fram for Europaparlamentet och radet kommer
1 normala fall att 4tf6ljas av forslag baserade pa riskbedomningar som syftar till att underlitta
att lagstiftning genomfors inom de faststillda fristerna. Hur omfattande forberedelser som
krivs for genomforandet av ny lagstiftning beror pd de aktuella forpliktelsernas natur,
sammanhanget och tidigare erfarenheter. Forberedelserna kan vara begrinsade om den nya
atgirden ar av teknisk karaktdr och ligger inom en véletablerad ram. I andra fall kan

11 Enligt den senast analyserade statistiken (2005), som i stort 6verensstimmer med siffrorna for tidigare ar.
12 Direktiv inforlivas med nationell ritt av medlemsstaterna. Forordningar ar direkt tillimpliga i varje medlemsstat. Att ersétta direktiv
med forordningar, nédr det ér rittsligt och politiskt méjligt, kan Oppna for forenklingar, eftersom forordningar kan bérja tillimpas

omedelbart och dberopas infor domstol av berérda parter.
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kommissionen till exempel ta initiativet till att utarbeta riktlinjer, organisera expertmdten om
inforlivande, inleda administrativt samarbete, och sd vidare, 1 syfte att ligga grunden for en
god tillimpning av lagstiftningen. Kommissionen kommer systematiskt att krdva att
medlemsstaterna utser en kontaktpunkt och ldmnar uppgifter om de nétverk som skapas for
informationsutbytet efter antagandet av varje ny atgird. Kommissionen kommer ocksa att
ange hur den avser att i ett senare skede folja upp tillampningen (till exempel systematisk
anvindning av Overensstimmelsebedomningar, rapporter eller undersokningar samt
inspektioner).

Kommissionen kommer att fortsdtta att l1dta bestimmelser om utvirdering ingd i ny
lagstiftning, och déirigenom tillhandahalla en gemensam ram f{6r att bedéma huruvida
lagstiftningen far avsedd verkan och atgérderna é&r tillrickliga. Som ett led i sitt
beddmningsarbete kommer kommissionen dven att undersoka befintlig lagstiftning, sérskilt
mot bakgrund av eventuella konstaterade genomforandeproblem, for att se var det kan
behovas ytterligare insatser eller &dndringar. Den kommer ocksd att fortsitta att Gvervaka
direkt tillampliga fordragsprinciper och forordningar, sérskilt i de fall inga sdrskilda verktyg
har utarbetats for tillimpning av lagstiftningen och det ar frdga om tillimpning av EG-
domstolens regler och relevanta rattspraxis. De insatser som gors for att pavisa problem
kommer att vara grundade pa riskbedomningar och omfatta allt frdn marknadsovervakning till
dialog med berorda parter och nationella lagstiftare samt uppfoljning av EG-domstolens
forhandsavgoranden. For alla dessa insatser giller att ett forbattrat informationsflode mellan
EU och de nationella myndigheterna om hur gemenskapslagstiftningen genomfors kommer att
gora det lattare att forutse och 16sa problem som uppstér.

1.2. Jamforelsetabeller

Jamforelsetabeller dr en viktig informationskédlla som visar hur EU-direktiv inférlivas med
medlemsstaternas lagstiftning. Tabellerna &r en del av de befintliga lagstiftningsforfarandena i
manga medlemsstater. De ger vérdefull information till minsta mdjliga kostnad och
arbetsinsats. De bidrar ocksa till 6kad 6ppenhet och tillgdnglighet samt till battre forstaelse for
och tillimpning av lagstiftningen, inklusive domstolarnas tolkning.

Kommissionen kommer att fortsdtta med att systematiskt foreskriva en skyldighet att
oversidnda en jamforelsetabell 1 varje nytt direktivforslag, och kommer att insistera pa detta
under lagstiftningsprocessen. Kommissionen sidnder efter antagandet av varje nytt
direktivforslag en mall for jamforelsetabeller till medlemsstaterna, tillsammans med en
uppmaning om att fylla i och Oversinda tabellen till kommissionen tillsammans med
genomforandedtgdrderna. Kommissionen kommer ocksé att efterstrdva ett allmént atagande
fran raddet och medlemsstaterna om att jimforelsetabeller ska tillhandahdllas utan undantag.

1.3. Utbildning i gemenskapsritt

En god tillimpning av gemenskapsritten dr beroende av att nationella myndigheter fattar rétt
beslut. Kommissionen kommer att be medlemsstaterna bekréfta tillgdngen pa grundliggande
utbildning och fortbildning i gemenskapsritt for tjdinstemédn och domare, i syfte att identifiera
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kompletterande fortbildning som EU skulle kunna stodja"’. Kommissionen kommer att
fortsétta att stodja forbittrad tillgang till databaser med nationella domstolsavgdranden som
ror gemenskapsritt. Den kommer dessutom att offentliggéra en skriftlig redogorelse for
domstolens réttspraxis nir det géller krav pa ersittning for brott mot rittigheter som omfattas
av gemenskapsritten.

2. INFORMATIONSUTBYTE OCH PROBLEMLOSNING
2.1. Liget idag

Manga av de frdgor och klagomal som medborgare och foretag framfor betriffande
gemenskapslagstiftningen skulle kunna handlidggas effektivt genom ett inledande
informationsutbyte eller gemensam problemldsning. Kommissionen har infort en rad olika
mekanismer for att kunna bemdta medborgarna. Allmédnna frdgor behandlas via Europa
Direkt, Radgivningstjansten (Citizen's Signpost), europeiska affarscentrum m.m.
Medlemsstaterna arbetar tillsammans for att finna 16sningar for granséverskridande problem
pé den inre marknaden genom Solvit-systemet.'*

Vissa fragor och klagomél om tillimpningen av gemenskapsrétten kan inte besvaras genom
dessa mekanismer. Nér sddana drenden nar kommissionen forklarar den behdriga avdelningen
rattsldget. Om s& behdvs uppmanas den eller de berorda medlemsstaterna att bekréfta
faktauppgifter och redogora for sin stdndpunkt. Det saknas idag tillrackligt fokus pd behovet
av snabba och konstruktiva 16sningar. Aven om framsteg har gjorts, sirskilt genom det
allmédnna inférandet av “paketmdten”, diar kommissionen tillsammans med den berdrda
medlemsstaten gar igenom alla pagéende drenden inom en viss sektor, fortsétter vissa fragor
att diskuteras mellan kommissionen och en berdrd medlemsstat under ldng tid. Ett stort antal
fall kan avslutas forst sedan overtradelseforfaranden har inletts.

2.2. Bittre arbetsmetoder

For att kunna 16sa problem snabbare och forbéttra handldggningen och forvaltningen av
pagaende forfaranden, anser kommissionen att de nuvarande arbetsmetoderna bér forbittras'”,
Liksom idag skulle fragor och klagomal rérande korrekt tillampning av gemenskapsritten
som stdlls till kommissionen ocksd 1 fortsdttningen registreras och bekriftas, och
kommissionen skulle tillhandahalla forklaringar av vad som giller enligt gemenskapsrétten.
Om en friga kriver ett fortydligande av sak- eller rattsldget, skulle en framstéllan om detta
oversiandas till den berdrda medlemsstaten. Forutsatt att saken inte &r s bradskande att det
krdvs omedelbara atgirder, och kommissionen anser att kontakter med den berdrda
medlemsstaten faktiskt kan bidra till en fungerande 16sning, bér medlemsstaten beviljas en
kortare frist for att meddela de nddvéndiga fortydligandena, uppgifterna och 16sningarna
direkt till de berérda medborgarna eller foretagen och dérefter underritta kommissionen. Om

13 Utover befintliga insatser inom straff-, civil-, handels-, konkurrens- och miljorétt.
14 http://ec.europa.eu/solvit/site/index-en.html.
15 Utan att det paverkar befintliga system for tidig varning, SOLVIT-systemet eller omraden med direkt tillimplig lagstiftning, dar det

finns sérskilda bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan kommissionen och medlemsstaterna med avseende pa tillimpningen

av lagstiftning, sasom &r fallet nér det géller exempelvis utbetalningar pa jordbruksomréadet och de viktigaste gemenskapsfonderna.
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fragan giller en Overtrddelse av gemenskapsritten skulle medlemsstaterna forvéintas atgiarda
problemet inom faststéllda tidsfrister. Om ingen l6sning foreslas, skulle kommissionen f6lja
upp genom att vidta de atgirder som krévs, inklusive dvertradelseforfaranden, i enlighet med
géllande praxis.

Dirigenom skulle medlemsstaterna ha mdjlighet att, inom sin egen nationella réttsliga och
institutionella ram, 16sa problem s nidra medborgarna som mdgjligt, 1 enlighet med
gemenskapsrittens krav. Under fOrutsittning att engagemanget &r tillrdckligt skulle det da
finnas storre mdjligheter att finna snabba svar pa fragor och klagomal.

Ett system for formedling mellan kommissionen och medlemsstaterna bor inforas. En central
kontaktpunkt skulle behandla inkommande fragor och utgdende svar. De ansvariga vid denna
kontaktpunkt skulle uppmana den behdriga myndigheten i medlemsstaterna att svara
konstruktivt, ldimna upplysningar och 16sa problemet eller atminstone forklara sin stdndpunkt.

Utfallet av drenden skulle registreras, sd att det blir mojligt att rapportera om resultat och
eventuell uppfoljning, bland annat registrering och inledande av Overtradelseforfaranden.
Rapporteringen skulle inbegripa uppgifter om eventuella kvarstdende problems omfattning,
karaktdr och svarighetsgrad, som indikation pd om det behdvs ndgra ytterligare mekanismer
for problemlsning eller mer skriaddarsydda sektorsinitiativ'®.

Alla dessa dtgéarder bor bidra till en minskning av antalet Gvertrddelseforfaranden och en
effektivare handldggning av dem. Kommissionen foresléar att det under 2008 genomfors ett
pilotprojekt tillsammans med vissa av medlemsstaterna. Efter utvirdering av det forsta arets
verksamhet kan projektet utvidgas till alla medlemsstater. I samband med att dessa atgarder
testas kommer kommissionen att forsoka undvika upprepade samrdd med medlemsstaterna
och fullt ut utdva sin rétt att sjdlvstiandigt f6lja upp aterstaende frigor.

Syftet med den nya arbetsmetoden &r att snabbare kunna ge medborgare och foretag svar pa
deras frdgor och finna snabbare 16sningar pa problem, bland annat genom att komma till ritta
med Overtrddelser av gemenskapsritten. Alla medlemsstater maste gora sitt yttersta, inte
bara for att soka losningar pa problem i enlighet med gemenskapsritten, utan iven
respektera handliaggningsfristerna i alla typer av drenden. Detta kommer att kriva ett
starkt politiskt stod, och att kommissionen och medlemsstaterna avsitter tillrackliga resurser.
Dessa forslag, som forutsétter en anpassning av 2002 ars meddelande om klagandens stillning
i drenden om Overtridelser av gemenskapsritten,'” kommer att utarbetas i samverkan med
medlemsstaterna, mot bakgrund av den fortlopande interinstitutionella dialogen.

Kommissionen arbetar ocksd med kompletterande insatser for att forbattra handlaggningen av
forfragningar. Den &r 1 fard med att forbéttra tillgangen till befintliga verktyg for information
till allminheten genom att inrdtta en sérskild webbplats (single front office) pa nitet.
Kommissionen kommer ocksd att undersoka mdgjligheterna att involvera sina
representationskontor i problemldsningsprocessen.

16 Till exempel EU-ndtverk av utredande myndigheter och tillsynsmyndigheter enligt forordning nr (EG) 2006/2004.
17 KOM(2002) 141.
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Det bor papekas att det ibland kan vara mer effektivt for klagande att hdavda sina réttigheter
direkt pa nationell niva. Det ar till exempel endast nationella domstolar som kan meddela
foreldgganden mot myndigheter, besluta om ogiltigforklaring av beslut som fattats av
nationella myndigheter, skadestdnd m.m.

3. EN MER EFFEKTIV HANDLAGGNING AV OVERTRADELSER

Overtriidelseforfarandet spelar en mycket viktig roll nir det géller att garantera en korrekt
tillimpning av gemenskapsritten. Behovet av att tillgripa vertradelseforfaranden bor minska
genom de atgirder inriktade pd problemldsning och forebyggande som beskrivs ovan. Detta
kommer 1 sin tur att leda till en mer effektiv handldggning och snabbare 16sningar av
Overtriddelsedrenden.

En korrekt tillimpning av lagstiftningen kan ocksd frimjas genom prioritering i
handldggningen av drenden.

Alla klagomal och overtrddelser kommer att tas upp till behandling. Prioriteringen innebér
endast att kommissionen kommer att ta upp vissa fall mer omedelbart och mer ingdende 4n
andra.

Prioritering bor komma 1 fraga for de Overtriddelser som innebér de storsta riskerna och de
mest utbredda verkningarna for medborgare och niringsliv samt sddana Overtradelser som
domstolen har konstaterat att det dr svérast att komma tillrdtta med. Det ror sig om

e underlatenhet att anméla nationella atgirder for inforlivande av direktiv, eller
andra former av underlatenhet att anmila,

e Overtrddelser av  gemenskapslagstiftningen, inklusive fall av bristande
overensstimmelse, som vicker fragor av principiell natur eller med langtgdende
negativa verkningar for EU-medborgarna, till exempel frdgor om tillimpningen av
fordragsprinciper och viktiga bestimmelser i ramforordningar och ramdirektiv,

e underlatenhet att folja domar fran EG-domstolen vari det konstateras att en
overtradelse av gemenskapsritten har begétts (artikel 228 1 EG-fordraget).

Dessa kategorier ingér i det mer uttémmande paket med prioriteringar som faststélldes 2002".
Att den fOrsta och den tredje kategorin omfattas stir klart. Definitionen av relevanta principer
och utvérderingen av betydelsen av sirskilda fragor inom den andra kategorin kan endast ske
sektorsvis, med hansyn till tillgingliga resurser, pd det sitt som planeras exempelvis i ett

18 Domstolens dom av den 10 april 2003 i de férenade malen C-20/01 och C-28/01, kommissionen mot Tyskland, REG 2003 s. I-3609,
punkterna 29-30, och domstolens dom av den 5 november 2002 i mél C-471/98, kommissionen mot Belgien, REG 2003 s. [-9861,
punkt 39.

19 I motsvarande meddelande frdn 2002, avsnitt 3.1, och i kommissionens meddelande om tillimpningen av artikel 228 i EG-fordraget

(SEK(2005) 1658), punkt 16.4, anges vissa element som anvinds for att faststélla 6vertradelsernas konsekvenser for allménna eller

sdrskilda intressen, med hénsyn till 6vertradelsernas svarighetsgrad.
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kommande meddelande pd miljdomradet. Kommissionen kommer fran och med 2008 att
beskriva och forklara sina insatser betraffande dessa prioriteringar i sina arsrapporter.

Sarskilda riktmérken bor tillimpas for att Overvaka hur dessa drenden utvecklar sig:

e [ frdga om drenden som giller underlatenhet att anméla genomforandeatgirder bor
malet vara att det inte ska ta mer &n 12 ménader fran det att en formell
underrittelse Oversidnds till dess att drendet har avslutats eller héinskjutits till
domstolen.

e Med forbehdll for de sérskilda omstdndigheterna i vissa undantagsfall, bor
motsvarande frist vara mellan 12 och 24 ménader i forfaranden som handlar om
att sdkerstilla att en tidigare dom f6ljs.

Det ér svart att faststélla ett allmédnt riktmérke for andra prioriterade drenden, eftersom de
uppvisar stora skillnader till savél innehall som sammanhang. Dessa drenden kommer att
behandlas pa sarskilt sitt for att mojliggora en snabbare handldggning.

Kommissionen bekriftar sitt dtagande att anpassa sin handldggning med héansyn till hur
prioriterat drendet dr. Kommissionen avser att lata beslut fattas i en snabbare och mer
kontinuerlig takt i de flesta steg 1 forfarandet, for att skapa forutsittningar f6r en snabbare
handléggning av drenden.

4. STARKT DIALOG OCH OKAD INSYN
4.1. Dialog mellan institutionerna

Alla EU-institutioner har ett intresse av hur gemenskapsrétten tillimpas. Bedomningen av hur
lagstiftning tillimpas ger information av stor betydelse for den politiska planeringen.
Diskussioner mellan institutionerna om gemenskapsrittens verkningar, genomforande,
forvaltning och tillimpning, samt analys av de grundliggande orsakerna bakom eventuella
problem, kan berika utvéirderingen och utvecklingen av politiken.

Kommissionen kommer i sin drsrapport att rikta 6kat fokus pa strategiska fragor, bedomning
av den aktuella lagstiftningssituationen inom olika sektorer, samt prioritering och planering av
framtida insatser, inklusive undersokning av lagstiftningsomradden dér Overtrddelser &dr ofta
forekommande. Detta kommer att bidra till den strategiska dialogen mellan institutionerna om
1 vilken utstrickning gemenskapslagstiftningen uppnar sina mal, de problem som patréiffas
och mojliga 16sningar pé dessa problem. Denna typ av djupgdende analys skulle kunna ligga
till grund for diskussioner i Europaparlamentet och radet.

I bilagan till detta meddelande anges vissa lagstiftningsomraden och specifika atgirder vars
tillimpning bor bli féremal for dialog mellan institutionerna.
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4.2.  Okadinsyn

Insyn och bittre kommunikation dr avgérande for forbindelserna mellan EU-institutionerna
och den breda allminheten. Medborgare, foretag, det civila samhillet, nationella och
regionala forvaltningar samt Europaparlamentet och de nationella parlamenten berérs alla av
lagens tillampning. Kommissionen offentliggdr redan mycket information i sina arsrapporter.
Den tillhandahaller sammanfattande information till klagande om alla viktiga steg som tas i
deras drenden, bistdr Europaparlamentets utskott for framstillningar, informerar andra
parlamentsutskott p& begiran samt besvarar frigor fran parlamentsledamdter och
forfragningar fran Europeiska ombudsmannen.

Kommissionen kommer att fortsétta att arbeta for 6kad insyn genom att tillgdngliggora allmén
information om resultaten av den nya strategin for behandling av korrespondens,
forfragningar och klagomél. Kommissionen kommer ocksd att se till att sammanfattande
information offentliggdrs under alla stadier i Overtradelseforfaranden, frdn den formella
underrédttelsen och framat. En befintlig databas kommer att anpassas for detta dndamal. I
enlighet med bestimmelserna om tillgdng till handlingar och med hinsyn till behovet av
effektiva Overtradelseforfaranden kommer kommissionen att bibehdlla sekretessen rérande
innehallet 1 och tidpunkten for kontakterna med medlemsstaterna under den tid som ett drende
utreds.

Kommissionen kommer vidare att offentliggdéra ytterligare information om annalkande
slutdatum for genomférande och om hur medlemsstaterna ligger till 1 sitt genomforande av
lagstiftning och Oversidndande av jamforelsetabeller. Kommissionen kommer att vidta
atgirder for att ge oOkad tillgdng till sin elektroniska databas med anmélningar av
genomforandebestimmelser och jamforelsetabeller, 1 vintan pa att arbetet med att ge tillgdng
till de nationella databaserna slutférs. Kommissionen kommer édven att fortséitta forbéttra
portalen for unionens lagstiftning (Eurlex) pa webbplatsen Europa.

IV. SLUTSATS

Att gemenskapsritten genomfors i ritt tid och pé rétt sétt dr avgorande for mojligheterna att
bibehilla en stark grund for Europeiska unionen, och kunna garantera att EU-politiken far sin
avsedda effekt att vara till gagn for EU-medborgarna. EU-institutionerna och medlemsstaterna
har ett gemensamt intresse av att denna grund forblir stark, och behdver gora mer for att se till
att en korrekt tillampning av gemenskapslagstiftningen ges hog prioritet.

I detta meddelande beskrivs de atgdrder som kommissionen kommer att vidta for att forbattra
tillimpningen av gemenskapslagstiftningen samt vilka &tgidrder som medlemsstaterna,
Europaparlamentet och radet behover vidta i detta avseende.

Bilaga:Omréden inom gemenskapsritten som foreslds for utvirdering
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ANNEX
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
A Europe of results — Applying Community law

Annex — Areas of Community law proposed for evaluation

Justice, Freedom and Security: Directive 2004/38/EC on the right of EU citizens and their
family members to move and reside freely within the territory of the Member States.

Enterprise and Industry: Council Directive 85/374/EEC on the approximation of the laws,
regulations and administrative provisions of the Member States concerning liability for
defective products.

Fisheries and Maritime Affairs: the obligation for Member States to set up a computerised
system to record and cross-check data relating to catches, as laid down in Article 19 of
Regulation (EEC) No 2847/93

Energy and Transport:

— Directive 2004/49/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
safety on the Community’s railways and amending Council Directive 95/18/EC on the
licensing of railway undertakings and Directive 2001/14/EC on the allocation of railway
infrastructure capacity and the levying of charges for the use of railway infrastructure and
safety certification (Railway Safety Directive)

— Directive 2004/50/EC of 29 April 2004 amending Council Directive 96/48/EC on the
interoperability of the trans-European high-speed rail system and Directive 2001/16/EC of
the European Parliament and of the Council on the interoperability of the trans-European
conventional rail system

Employment, Social Affairs and Equal Opportunities: Council Directive 2000/43/EC of 29
June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of
racial or ethnic origin.

Health and Consumer Protection: Directive 2002/98/EC on the quality and safety of blood
and blood components.

Information Society and Media: Regulation (EC) No 717/2007 on roaming on public mobile
telephone networks within the Community.

Internal Market and Services: Directive 2004/25/EC of the European Parliament and of the
Council of 21 April 2004 on takeover bids.

Environment: Environmental legislation is characterised by a large body of directives, many
of which are inter-related and clustered in particular subject-areas. Therefore, rather than
focus on particular directives in isolation, the Commission is ready to have a dialogue on
subject-areas, like nature conservation, waste, etc. This will be addressed further in the
specific Commission communication on implementation of environmental law that is
intended to follow the present communication.
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