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26. AASTAARUANNE UHENDUSE OIGUSE KOHALDAMISE JARELEVALVE
KOHTA (2008)

1. SISSEJUHATUS

2007. aasta komisjoni teatises , Tulemuslik Euroopa — tihenduse iguse kohaldamine** on

margitud, et komigon keskendub oma aastaaruandes strateegilistele kisimustele, Giguse
hetkeseisu hindamisele, tulevase t60 prioriteetidele ja kavandamisele. Viimases
aastaaruandes’ keskenduti hetketeemade ja -probleemide ulatuslikule spektrile, mis esitati
valdkondade ja prioriteetsete meetmete kaupa jargnevate punktidena: ennetusmeetmed;
meetmed Uhenduse Gigustiku haldamiseks; kodanike probleemide lahendamine; rikkumiste
haldamine ja 6igusloometsiiklist tulenevad uued Gigusaktid.

K&esoleva aasta aruandes kasutatakse ulatuslikumat valimit ja kasitletakse mdnesid valdkondi
Uksikagalikumalt, |ahtudes kéesolevale aruandele lisatud dokumendist, mis késitleb olukorda
erinevates  valdkondades  iksikagaikumalt. Aruandes kasitletakse ildiselt EU
asutamislepingu raames vOetud meetmeid. Lissaboni lepingu raames voetud meetmeid
kasitletakse tulevastes aruannetes. 2010. aastaks on kavandatud teatis Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 260 (mis kasitleb komisjoni digust taotleda Euroopa Kohtus rahaliste
sanktsioonide votmist liikmesriigi suhtes) kohal damise kohta.

2. ULDINE TEAVE
2.1. Sissgjuhatus

EU asutamislepingu kohaselt lasub esmavastutus henduse Gigusaktide kohaldamise eest
liikmesriikidel. Komigjonil on 6igus ja kohustus tagada Uhenduse diguse jargimine.
2008. aasta 10pu seisuga kehtis lisaks asutamislepingule 8 200 méaérust ja peaaegu 1 900
direktiivi, mida kohaldatakse kdigis 27 liikmesriigis.

2.2. Kaebused ja rikkumismenetlused

Rikkumismenetlus mangib olulist rolli &igusaktide nduetekohase kohaldamise tagamisel.
Viimastest arvnéitgjatest ilmneb, et ligikaudu 68% kaebustest suletakse enne
rikkumismenetluse esimest ametlikku etappi; umbes 84 % kaebustel p&hinevatest
rikkumismenetlustest suletakse enne pdhjendatud arvamuse esitamist ja ligikaudu 94 % enne
Euroopa Kohtu otsuse tegemist.

Kui vorrelda rikkumiste registreerimist perioodidel 19992003 ja 1999-2007, siis rikkumiste
menetlemise keskmine aeg alates juhtumi avamisest kuni EU asutamislepingu artikli 226
kohase avalduse saatmiseni Euroopa Kohtule vahenes 27 kuult 24le. Direktiivide
UlevBtmiseks voetud liikmesriikide meetmetest teatamata jétmist kasitlevate juhtumite

! K OM(2007) 502.
2 K OM(2008) 777.

ET



ET

menetlemiseks kulunud keskmine aeg pisis ligikaudu 14 kuud. 2008. aastal asutamislepingu
artikli 228 alusel teistkordselt Euroopa Kohtu poole e p&drdutud, 2007. aastal oli selliseid
juhtumeid seitse.

2008. aasta 16pul oli komigionil korraga menetluses Ule 3400 kaebuse ja rikkumisuhu.
Koguarv oli pisut ala whe protsendi suurem kui 2007. aastal, kusuures direktiivide
UlevBtmiseks voetud meetmetest teatamata jatmise juhtude arv vahenes 15 %. 54 % kdigist
juhtumitest, ehk 64 % juhtumitest, mis e kasitlenud direktiivide hilinenud UlevGtmist,
moodustasid kaebused, kusuures seda oli 9% rohkem kui 2007.aastal. Uuritavate
omaalgatuslike juhtumite arv oli 2008. aasta |8pus 3 % vaiksem kui 2007. aastal.

2008. aastal hilineti kdigi ndutavate Ulevotmismeetmete puhul keskmiselt 55 %-1 juhtudest,
2007. aastal oli see arv 64 %, segjuures tuleb arvestada 2008. aastal Ule vOetud direktiivide
oluliselt vaiksemat arvu.

2.3. Petitsioonid

Euroopa Parlamendile saadetavate petitsoonide (mis seavad kahtluse alla Uhenduse
Oigusaktide nduetekohase kohaldamise) arv soltub sellest, kas kodanikud, ettevotjad ja
kodanikutihiskond otsustavad oma muret sel viisil véljendada. Ehkki kbik petitsioonid e ole
seotud rikkumismenetlustega ega vii nende algatamiseni, annavad nad parlamendile ja
komigjonile kasulikku teavet kodanike muredest.

Keskkonna valdkonnas saadi jétkuvalt suurel arvul petitsioone eelkdige jddtmete kohta
Transpordi valdkonnas kasitlesid véaga suur osa petitsioonidest liiklusohutust. Siseturu
valdkonnas késitles esitatud petitsioonidest peaaegu pool diplomite tunnustamist. Maksu- ja
tollivaldkonnas on petitsioonide korduvaimaks teemaks autode maksustamine.

Ka Bigus-, vabadus- ja turvalisuskisimuste valdkonnas saadi mérkimisvaérne arv petitsioone,
mis késitlesid eelkdige Uhenduse digusaktide ebadiget kohaldamist piirihalduse (Schengeni
piirieeskirjade), isikute vaba liikumise ja pdhidiguste val dkonnas.

3. OIGUSLOOMETSUKLIT M(N)JNUTAVAD HETKEPROBLEEMID
RAKENDAMISE, HALDAMISE JA JOUSTAMISE ALAL

3.1 Sissgjuhatus

Uhenduse Gigus areneb 4&ja jooksul vastavalt selle kohaldamise kogemusele,
tblgendusotsustele, arenevale tehnoloogiale, kasvavatele ootustele tdhususe osas ja
muutuvatele poliitilistele eesmérkidele. Oiguse muutmine toimub mitmes etapis, sealhulgas
Oigusakti ettepanekuni viiv |dbivaatamine ja konsulteerimine, vastuvtmine, rakendamine,
kohaldamine, haldamine ja jdustamine ning | 8bivaatamise ja konsulteerimise uus tsiikkel. Igas
valdkonnas on oluliste elementide kombinatsioon erinev, mille tulemusena kestab
0igusloometsiikkel umbes kahest kahekiimne aastani.

Jargnevates punktides kéasitletakse modningaid Uhenduse Giguse rakendamise, haldamise ja
joustamise pohiaspekte, osutades nende panusele digusloometsiiklisse, sealhulgas esitatakse
mdned pohilised naited vadkondadest, mida on Uksikagalikumalt kirjeldatud lisatud

dokumendis ,, Oigusloometsiikkel — néidisvaldkonnad”3,

3 SEK (2009) 1683.
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3.2. Hilinenud Ulevdtmine ja aruandlus — rakendamise ulatuslikum kavandamine ja
ennetusmeetmed

Direktiivide hilinenud Ulevotmine on endiselt levinud ja oluline takistus OGigusaktide
Oigeaegsel kohaldamisel. 2008. aastal hilineti ndutavate Ulevotmismeetmete puhul 55 %-|
juhtudest, kusjuures paljudel kordadel hilineti Ule kahe aasta. Sellega pikendatakse
0igusloome vastuvotmise ja rakendamise ligikaudu nelja-aastast tsuklit regul aarselt, ménikord
aastate vorra. Selline hilinemine halvendab EL-i vGimet tdhusalt reageerida oma kodanike ja
ettevOtjate huvidele. See kahjustab digussiisteemi sidusust, véhendades oiguskindlust,
|&bipaistvust ja OGiglast konkurentsi. Edasi likkuvad ka jatkumeetmed, millega tagatakse
Oigusaktide nduetekohane kohaldamine. Eelmisel aastal olukord paranes, kuid 15 %
paranemist EL 25s tuleb vorrelda ndutavate Ulevotmismeetmete arvu 40 % vahenemisega.
Siseturu tulemustabelist nr19 selgus, et 2009. aasta mais oli 22 direktiivi, mille
UlevOtmistahtaeg moodus Ule kahe aasta tagasi, kuguures tlevotmist e olnud veel [Gpule
viinud 1-5 liikmesriiki.

Hilinenud Ulevdtmise kdrval on akuutne probleem ka direktiividega ndutava muus vormis
teatamistegevuse hilinemine. Naiteks kliimamuutust ja heitkogustega kauplemist késitleva
direktiivi puhul tuli paljude liikmesriikide suhtes algatada rikkumismenetlus, sest need olid
hilinenud 2008.—2012. aasta siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade esitamisega. Selle
tulemusel hilines edasine t66 nii olemasolevate Oigusaktide rakendamisel kui ka nende
muutmisel. Hilinemine kavade esitamisega pOhjustas méarkimisvaérse viivituse 2020. aasta
eesmérkide saavutamise jargmises etapis.

Osalisdt hilinenud Ulevotmise valtimiseks ja osaliselt nBuetekohase rakendamise tagamiseks
on viimastel aastatel kasutatud jarjest enam ennetusmeetmeid: ekspertide kohtumis ja
komigioni/liikmesriikide dialoogi UlevBtmise ja rakendamisega seotud kisimustes, luues
paremad vOimalused potentsiaalsete probleemide lahendamiseks enne nende kirjutamist
seadustesse. Komigjon ja liikmesriigid on rakendamise ja kohaldamise ala vétnud olulise
lisakohustuse eesmérgiga paremini kindlustada digusaktide eesmérkide saavutamine. Parim
ndide on teenuste direktiivi rakendamise praegune tookava. Uksikagaliku ja ulatusliku
Ulevotmiskavaga loodi alus enam kui 30ks 2008.aastal toimunud kohtumiseks
liikmesriikidega ja 13ks ekspertrihma kohtumiseks siseturu infosiisteemi rakendamise ja
kasutuselevotu teemal, et liikmesriikide padevate ametiasutuste vahel saaks vOimalikuks
otsene teabevahetus.

Uute digusaktide rakendamise ja kohaldamise toetamiseks koostatakse tihti ka suuniseid; nii
oli see eriti kemikaalimééruse REACH puhul. Internetis avaldatakse nimekirju vastustega
korduma kippuvatel e kiisimustel e nditeks ohtlikke valmistisi, [dhkeaineid ja vaetis kasitlevate
direktiivide kohta.

Uute Oigusaktide vastuvotmisel tuleks nende Oigeaegse ja nduetekohase kohaldamise
tagamiseks komigjonil eelnbude koostamisel ning parlamendil ja ndukogul &igusaktide
vastuvotmisel poorata suurt téhelepanu rakendamise ja joustamisega seotud kisimustele.
Tulemusi vdib parandada Uhenduse Oigusaktide rakendamise kontrollimine Euroopa
Parlamendi poolt ja kontaktid liikmesriikide parlamentidega. Paremate tulemuste tagamiseks
tuleks institutsioonidevahelise arutelu kédigus véja selgitada asakohased kohaldatavad
meetodid.
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3.3. Raamistik, sellerakendamine ja haldamine

Uute EU digusaktide vastuvGtmine on tihti pigem protsess algus kui selle 16pp.
Raamdigusaktid nduavad rakendusmeetmeid. Teadus- ja tehniline areng toob kaasa uute
toomeetodite juurutamise. Eelnev teave liikmesriigi  tasandi vOimalikest uutest
Odigusloomesammudest aitab vdtida uusi tokkeid vabale liikumisele. Komigon ja
liikmesriigid saavad 0Oigusaktide kohaldamise head haldamist k&ige paremini tagada
rakendami se ja kohal dami sega seonduvate kiisimuste regul aarse | &bivaatamise teel .

Naiteks 1970ndatel, 1980ndatel ja 1990ndatel vastu vdetud (taimekaitsevahendites sisalduvate
pestitsiidide taset kasitlevate) algdirektiividega laiendati ELi eeskirjade kehtivust jark-jargult
pdllukultuurijéékidele. Kdnealune protsess hdlmas ulatuslikku tdiendavat rakendust6od:
1993. aasta keskpaigast 1997. aasta keskpaigani vOeti vastu kuus ndukogu rakendusdirektiivi
ja jargneva kimne aasta jooksul veel 60 komisoni direktiivi, enne kui vOeti vastu
magrus (EU) nr 396/2005,* millega igustik konsolideeriti ja millega seda lihtsustati.

Samamoodi korraldati 1992., 2000., 2002. ja 2004.aastal vastu voetud kavadega
direktiivi 91/414/EMU° (mis késitleb taimekaitsevahendite hindamist, turustamist ja
kasutamist) etapiline rakendamine, millele jargnes komigoni 2006. aasta madruse ettepanek
8igustiku konsolideerimiseks ja edasi arendamiseks”.

Lisaks komiteedes tehtavale t6dle on ka muid viise, mille puhul hallatakse Uhenduse
Oigusaktide kohaldamist komisioni ja liikmesriikide koosttds. Nende hulka kuuluvad sétted,
millega ndutakse tuvastatud probleemide lahendamiseks voetavate jarelmeetmetega
seonduvatest magruste eelnfudest ja menetlustest etteteatamist. Ainuiks toodete tehniliste
standardite ja infoiihiskonna teenuste’ valdkonnas kasitleti 2008. aastal (ile 630 teate ning
peaaegu 200 komisjoni ja pisut tle 180 liikmesriigi meedet.

34. Inspekteerimineja kontroll —komigoni jaliikmesriikide meetmed

Liikmesriikide ja komigoni inspekteerimised ja kontrollid vdivad samuti téita olulist rolli
selle mootmisel, mil maédral téidetakse eesméarke kohapeal, selgitades vélja erinevad
probleemid, mida on sobilik lahendada kas haldusmeetmete, rikkumismenetiuse vOi
0igusaktide muutmise teel.

Néiteks lennuohutuse valdkonnas nahti 2000ndate aastate alguses EU 6Gigusaktidega ette
liikmesriikide tsiviillennundugjulgestuse kavade arendamine uhiste p&histandardite ning
litkmesriikide poolt l&biviidavate kontrollide ja komigoni inspekteerimiste alusel. Teostatud
ulatuslik inspekteerimiskava aitas 6igusaktidest kinnipidamist parandada hinnanguliselt 16 %,
pOorates Uhtlasi tdhelepanu vajadusele edasise Uhtlustamise, tdpsustamise ja lihtsustamise
jarele. Nii muutsid parlament ja ndukogu 2008. aastal Gigusakte, parandades veelgi eeskirjade
koostamist ja aluspdhimdtete kehtestamist seoses ulatuslikemate julgestuskavade ja sisemise

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EU) nr 396/2005, 23. veebruar 2005, taimses ja loomses
toidus ja sbddas vBi nende pinnal esinevate pedtitsiidide jagkide piirnormide ja ndukogu
direktiivi 91/414/EMU muutmise kohta (ELT L 70, 16.3.2005, Ik 1).

> Noukogu direktiiv 91/414/EMU, 15. juuli 1991, taimekaitsevahendite turuleviimise kohta (EUT L 230,

19.8.1991, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse ettepanek taimekaitsevahendite turuleviimise kohta -

SEK (2006) 930 ja SEK (2006) 931.

! Direktiiv 98/34/EU, millega nihakse ette tehnilistest standarditest ja eeskirjadest ning infoiihiskonna
teenuste eeskirjadest teatamise kord.
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kvaliteedikontrolliga, mida peavad kohaldama lennujaamade kéitaad, vedajad ja teised
julgestusmeetmeid rakendavad isikud. Uhtlasi laiendas komisjon seoses oma
inspekteerimismeetodi  tdiendamisega  inspekteerimiskavas  sdtestatud  vastastikuseid
eksperdihinnanguid.

Teine ndide on Veterinaar- ja Toiduameti t06 toiduohutuse valdkonnas, mille raames
kavandati 2008. aastaks 256 kontrolli ja inspekteerimist, et tagada tdhusad kontrollislisteemid
ning et hinnata EL-i standardite jargimist EL-is ja kolmandates riikides seoses nende EL-i
suunduva ekspordiga.

3.5. Oigusaktide valjatdédtamisega seonduv konsulteerimine sidusr iihmadega, teabe
kogumineja aruandlus

Oigusaktide kohapealset moju késitleva teabe kogumiseks ja eesmérkide téitmise
kontrollimiseks rakendatakse mitmesuguseid votteid.

Né&iteks kliimamuutuse valdkonnas tegi komison 2008. aasta jaanuaris ettepaneku EL-i
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise skeemi parandamiseks ja laiendamiseks.
Ettepaneku aluseks oli ulatuslik konsulteerimine sidusriihmadega esimesel kauplemisperioodil
aastatel 2005-2007. Konsulteerimise kdigus sai kinnitust, et puuduvad heitkoguseid
kasitlevad kontrollitud andmed, mis pidid toetama siseriiklike saastekvootide eraldamise
algseid kavasid. See t0i kaasa Ulemdadraste saastekvootide véljaandmise ja mdnel juhul
teenimatu tulu ettevotjatele, kes kisisid tarbijatelt raha tasuta saadud saastekvootide eest,
liikmesriikide ulatudlikult erinevad meetodid ja tasemed ning komigjoni poolt siseriiklike
saastekvootide eraldamise kavade heakskiitmise protsess liigse pikkuse ja keerukuse. Seega
esitati 2008. aastal Gigusaktide muutmise ettepanekus téielikult Uhtlustatud léhenemisviis
tervet EL-i hOlmavale iga-aastaselt vdhenevale kvootide piirmaarale, mille eesméark on
vahendada aastatel 20052020 heitkoguseid 21 %, vOttes samas saastekvootide eraldamise
pohilise meetodina kasutusel e nende mutimise enampakkumisel.

Teine naide kasitleb hilinenud makseid arilepingute raames, mille puhul valjendas Euroopa
Parlament esimest korda muret 1994. aastal. 2005. aastal esitas komigon selle tulemusena
soovituse kui vodimaliku seadusioomega mitteseotud vahendi olukorra parandamiseks.
Taiendava konsulteerimise jarel, mille raames sai kinnitust mérkimisvaarsete edusammude
puudumine, esitas komisjon direktiivi ettepaneku, mis voeti vastu 2000. aastal. 2006. aastast
parinev aruanne viis segjdrel uuringuni, konsulteerimiseni Euroopa Ettevotjate Testpaneeliga
ja avalikku aruteluni ,Teie hdd Euroopas’ 2008. aastal. Tulemused koos samaaegselt
litkmesriikide huvitatud isikute poolt korraldatud uuringutega kinnitasid vajadust eeskirjade
edasise tugevdamise jarele, milleks komigjon tegi ettepaneku 2009. aastal.

Saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli (IPPC) puhul sdtestati 1996. aasta algses direktiivis
kimneaastane rakenduskava lubade andmiseks tO0stusrgjatistele nende poolt voetud
kohustuse pbhjal rakendada saasteainete heite kontrolli all hoidmiseks parimat véimalikku
tehnikat. 1999. aastal saatis komigon liikmesriikidele kUsimustiku, mille alusel tuli
2003. aastal esitada aruanne rakendusperioodi 20002002 kohta. Tulemused esitati komisjoni
poolt 2005. aastal koostatud aruandes. Aruandest selgusid maéarkimisvédrsed viivitused
ulevotmisel, 6igusaktide ebakonkreetsus ning vajadus nii suurema kooskdlastamise ja kiirema
rakendamistempo kui ka sétete konsolideerimise jérele, millega seoses todtati vélja
rakendamise tegevuskava.

ET



ET

2006.—2007. aastal vaatas komigon nii litkmesriikide 2003.—2005. aastat kasitlevate aruannete
kui ka mitme téiendava vélisanalliisi p&hjal rakendamise kéigi sidusrihmadega veelkord 18bi.
Tulemustest ndhtus selge vajadus digusaktide muutmise jérele. Seetdttu vOttis komisjon
2007. aasta detsembris vastu toostusheiteid kasitleva Umber sdnastatud direktiivi ettepaneku,
et olemasolevaid sétteid konsolideerida, laiendada ja selgitada, muuta heitkoguste
piirmédarasid rangemaks ning parandada kontrolli ja jdustamist. Ajakohastati ka rakendamise
tegevuskava, mis hd0lmas Uhtlustatumat andmekogumist, hindamist ja lihtsamat
otsustamisprotsessi. Sellega loodi raamistik olemasolevate sétete taieliku kohaldamise
tagamiseks aastani 2012, mil peatdhelepanu poordub eeldatavasti kavandatavate uute
0igusaktide rakendamisele.

3.6. Oigusloome haldamine eksper tr ihmade poolt

Ennetusmeetmeid vdetakse eesmérgiga tagada Oigusaktide Oigeaegne ja nduetekohane
kohaldamine, véltides sellega vajadust rikkumismenetluse jarele. Oigustiku igapdevane
haldamine ligikaudu 250 komitee ja 1 000 ekspertriihma poolt ning selle rakendamine ja
tehniline ajakohastamine aitab séilitada digustiku praegust kehtivust ja praktilist toimivust,
soodustades probleemide kdrvaldamist, mis vdiksid pohjustada rikkumismenetluse algatamise
jakamasolevate rikkumismenetluste |ahendamist.

3.7. Kodanike, ettevGtjate ja kodanikelihiskonna huvidega seotud probleemide
lahendamine

Paljusid Gigusaktide tdlgendamise ja praktilise kohaldamisega seonduvaid kisimusi saab
Kiirelt, tbhusalt ja EL-i Uleselt lahendada komigoni ja liikmesriikide ekspertide totga
komiteedes ja ekspertriihmades. Oigusaktidest véiksema kaaluga horisontaalsed vahendid,
naditeks SOLVIT ja EU Pilot on samuti mdeldud selleks, et kiiresti ja otse |ahendada kodanike,
ettevOtjate ja kodanikulhiskonna konkreetsemaid probleeme seoses nende suhtes
kohal datavate Uhenduse 6igusaktidega.

Teatavates Oigustiku valdkondades on osutunud jOustamistegevuses t6husaks muud
sektoripohised vahendid, naiteks raamatupidamisarvestuse kontrollimine pdllumajanduses,
millega tagatakse, et toetusmaksed soltuvad eeskirjade jargimise kinnitamisest. Valdkondlikes
EU &igusaktides on kehtestatud ka mehhanismid, millega nahakse ettevdtjatele ette vdimalus
esitada kaebus liikmesriigi ametiasutuste vastu. Need hdlmavad sétteid, mis kasitlevad
elektroonilise side valdkonnas sideoperaatorite-poolsete kaebuste esitamist riiklike
reguleerivate asutuste otsuste suhtes. Samuti vGib nimetada sétteid, mis reguleerivad avalike
hangete puhul kasutatavaid Giguskaitsemeetmeid, mida osaliselt digustavad komigonile
saadetavate kaebuste jatkuvalt suur hulk ja neist tulenevad rikkumismenetiused seoses
Uhenduse eeskirjade eiramisega konkreetsete pakkumismenetiuste puhul. Sellised
diguskaitsemeetmed pakuvad asjaomastele ettevitjatele otsesemat ja digeaegsemat kaebuste
esitamise voimalust kui komigon algatatud rikkumismenetiused, mille puhul juba nende
olemuse t6ttu ei keskenduta pakkumismenetluse osaliste huvidele.

Moned Uhenduse digusaktid hdlmavad ka tagatisi kodanike ja ettevotjate vahelise kaebuste
esitamise menetluse kohta. Naiteks elektrooniliste sideteenuste arvu kasv ja
mitmekesistumine ning teenusepakkujate arvu kasv viis universaalteenuse direktiivi raames
sellise tarbijate ja teenusepakkujate vaheliste vaidluste lahendamise mehhanismi
kehtestamiseni, mis on kohtulikust menetlusest paindlikum, soodsam ja véhem ametlik. Veel
Uheks néiteks on hivitusmenetluse tugevdamine lennu valjumise hilinemise vai tihistamise
korral Shutranspordi  valdkonnas. Ka EU keskkonnadiguses on juba sitestatud

ET



ET

| &bivaatami smehhanismid ndutud keskkonnateabe esitamisest keeldumise voi keskkonnamdju
hindamise vai 1PPC |oa andmise otsusega seotud avaliku arutelu puhuks.

Konealuste slisteemide toimimist kontrollitakse ja nende kohta antakse aru regulaarselt,
ettevalmistamisel on EU Piloti esimene hindamisaruanne.

3.8. Rikkumismenetlusteroll

Komigjon vdib rikkumismenetluse algatada eri liiki kaebuste pdhjal. Suur osa menetlustest on
seotud viivitustega liikmesriikide poolt direktiivide UlevOtmiseks vOetud meetmetest
teatamisel. Sellised menetlused e kesta Uldjuhul kauem kui paar kuud, kuid need véivad
kaasa tuua ettekirjutava iseloomuga lahendi ja rahaliste karistuste kohaldamise, kui
Ulevétmine pesks endiselt viibima. Ulekaalukas osa juhtumitest suletakse enne Euroopa
Kohtu esimese otsuse tegemist. Nende menetluste haldamiseks tuleb teha suur hulk t66d.

Rikkumismenetlusi kasutatakse ka liikmesriikide oigusaktide vdi —normide ebakdla ja
ebakorrektse halduse korral. Komigion tuvastab tihenduse 6igusaktide voimalikke rikkumisi
paljudel eri viisided ning see seondub komigoni erinevate Ulesannetega. Konealused
ulesanded hdlmavad komisjoni enda t66d liikmesriikide poolt direktiivide Ulevotmiseks
vOetud meetmete vastavuse ldbivaatamisel, komiteede ja ekspertrihmade t66d Uhenduse
0igusaktide rakendamisel ja kohaldamisel, kodanike, ettevotjate ja kodanikuihiskonnakirju ja
kaebus ning to6d Uhenduse OGigusaktide kohaldamist kéasitlevaid aruandeid esitavate
litkmesriikidega.

Komigjon peab vBimalike rikkumiguhtude menetlemisel tagama jéarjekindluse, t6hususe ja
litkmesriikide vOrdse kohtlemise. Komisjon peab hindama, mis on Gigustatum: kas votta
konkreetseid meetmeid tema poolt menetletavate Uksikute vBimalike rikkumiste suhtes voi
kasutada mitmeid erinevaid faktilis ja Oigudikke agaolusid hdlmavat paralleelset voi
thismenetlust, mis vdib tema positsiooni tugevdada. Komisjon peab suutmaigal hetkel valida
parima tegutsemisviisi, arvestades esilekerkivate probleemide ulatust ja mitmekulgsust ning
taggargi seoses rikkumismenetluste raames esitatavate kaebuste gjastusega.

Kogemus néitab, et korduvatele ja Uldlevinud probleemidele leiab slistemaatilisemat
ldhenemisviis kasutades tihti t6husama ja Giglasema lahenduse. Néiteid keskkonnakaitse
valdkonna slistemaatilistest rikkumistest, mida komigon on menetlenud vdi menetlemas, on
selgitatud komisjoni 2008. aasta teatises Euroopa Uhenduse keskkonnadiguse rakendamise
kohta®. Need juhtumid hdlmavad suplusvee ja joogivee kvaliteedinormide rikkumist ning
asulareovee kogumata ja puhastamata jatmist, ebaseadusliku jaétmemajanduse lubamist ning
jahieeskirjade ja keskkonnakaitseal aste eranditingimuste rikkumist.

Korduvad ja Uldlevinud probleemid vbivad olla tunnistuseks ka oigusaktide sBnastuse
ebakonkreetsusest, mida voib samuti olla agakohasem lahendada 6igusaktide muutmise kui
joustamismeetmetega. Oigusaktide muutmise taiendavaks kasuteguriks vdib olla Gigusaktide
arendamine. Isegi kui Euroopa Kohtu t6lgendus 6igusaktis toob teataval juhul kaasatagajérgi,
mille m&ju laieneb ka teistele liikmesriikidele, voivad komigoni poolt mitmes liikmesriigis
rikkumismenetluste raames voetavad jarel meetmed kéivitada pikema ja keerulisema juriidilise
protsessi, mis annab erinevamaid ja vahem labipaistvaid tulemusi kui 6igusaktide muudatuste
vastuvotmine, mis voib tagada Gigusakti suurema tdpsuse ja moistetavuse.

8 K OM(2008) 773.
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Kuigi EU asutamisepingu sétteid jGustatakse rikkumismenetluste raames tavaliselt tdhusalt ja
otse, voib ka komigoni ja liikmesriikide kooskflastatud tegevus seega kujutada endast
tOhusat, jarjepidevat ja Uhist viis esilekerkivate probleemidega tegelemiseks. Naiteks
teenustemajanduse mitmekulgsuse ja monikord armiselt erinevate olukordade téttu vaib
uhtlustatud 1dhenemisviis osutuda ebasobivaks. EU asutamislepingu sitete otsene joustamine
nbuab aga iga juhtumi eraldi kasitlemist. Uhenduse seadusandja vottis 2006. aastal teenuste
direktiivi vastu selleks, et kodifitseerida ja tépsustada EU asutamislepingus sitestatud
kriteeriume, mida kohaldatakse asutamisdiguse ja piiritlese teenusepakkumise suhtes ning
vaadata slvitsi 1&bi liilkmesriikide lubade andmise stisteemid ja juriidilised nduded teenuste
pakkumise alustamiseks vdi nende pakkumiseks. Sarnased kaalutlused sundisid 2008. aastal
vastu votma , kaupade paketiga’ seonduvaid meetmeid, sealhulgas méadrust kaupade vaba
liikumise vastastikuse tunnustamise p&himdtte kohaldamise menetluslike aspektide kohta.
Kdnealuste meetmetega vaib loomulikult ka edaspidi kaasneda EU asutamislepingu Sitete
otsene j6ustamine rikkumismenetluste kaudu.

Rikkumismenetlused e tohiks mingil juhul muutuda automaatseks, kuna neid e ole alati
vOimalik hallata range ajakava jargi, mille naeb ette iga toimik. Pigem tuleks arvestada
jargnevaid laiemaid kaalutlusi: vBimalus kasutada kiiremaid ja t6husamaid probleemide
lahendamise viise, agaomase valdkonna Uldine Giguskindlus, paralleelsed probleemid teistes
litkmesriikides, mis seavad kahtluse alla menetluse 6igluse ja nduetekohasuse ning see, kuidas
saavutada kdige tdhusamalt thenduse Giguse Uldisi eesmérke.

3.9. Oigusaktide lihtsustamine — par ema 6igusloome eesmark

Komigjoni tegevuskava , Parem 6igusloome — Gigusaktide lihtsustamine” on toonud kaasa ka
Oigusaktide muudatusi, mis védhendavad tootjate kulusid, parandavad l&bipaistvust ja
turulepddsu ning selgitavad Oigusakte. Naiteks ehitustoodete valdkonnas t6i parema
digusloome eesmérk kaasa laiaulatusliku konsulteerimise algatamise 1980ndate |6pus vastu
vOetud direktiivi toimimise kiisimuses. See t6i omakorda kaasa ulatusliku reformi, mis oli
kavandatud lihtsustama nOuete mdistmist ja juurdepdasu nendele, vahendama nduete
téitmisega seonduvaid kulutusi ning lisama selgust ja t6husust eriti véiketootjate puhul.
Reformi kagus keskenduti toodete toimeomadusi kasitleva teabe andmisele, CE-maérgistusest
tulenevate tagatiste selgitamisele, toimeomadusi kontrollivate sdltumatute asutuste suhtes
kohaldatavate rangemate kriteeriumide arendamisele ja suurema paindlikkuse ettendgemisele
toodete testimise nduete osas.

Lisaks Gigusaktide selgitamisele ja lihtsustamisele saab parema 6igusloome tegevuskava abil
ka piirata 6igusloomet, ndudes enne 6igusloomega seotud algatuse esitamist markimisvaarse
ulatusega konsulteerimist ja turu-uuringuid, nagu juba kirjeldati seoses &rilepingute raames
hilinenud makseid kasitleva EU Giguse arendamisega.

3.10. Oigusloomeroll l4bipaistvuse ja digusele juur depassu tagamisel

Uhiste ja jarjepidevate Gigusnormide kogud EL-i ja liikmesriigi tasandil toetavad nii
|&bipaistvust, Oigusest arusaamist kui ka jOustatavust. Isegi tdpsete Oigusaktide ja
pretsedendidiguse olemasolu korral voib muudatuste tegemine seadusandlusesse olla siiski
pohjendatud, kui selle eesmérk on parandada |8bipaistvust ja juurdepdasu Oigusele. Samal
pohjusel nduavad ka j&rjestikused muudatused EU Gigusaktides kodifitseerimist. See selgitab
Euroopa Kohtu pretsedendidiguse ja EU Gigusaktide valjatootamise suhet: soovitud tulemuse
saavutamiseks on tihti vaja nende kahe kombinatsiooni.
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4.

KOKKUVOTE

Ké&esolevas aruandes on komisjon vaadanud |ébi Uhenduse 6igusaktide kohaldamist kasitleva
praeguse seisukoha teatavad aspektid ning:

e soovitab pidada institutsioonidevahelist dialoogi 6igusaktide hilinenud Glevotmise
pohjuste ja selle vahendamise voimaluste Ul e;

e rohutab rakendamise kavandamisele ja joustamismehhanismidele téhelepanu
pOoramise tahtsust uute 6igusaktide valjatootamisel;

e Juhib téhelepanu 6igusaktide nduetekohase kohaldamise tagamiseks kasutatavate
haldus- ja jOustamisvahendite mitmekesisusele ning kohustub kdnealuste
vahendite kasutamisel [ahtuma l&bipaistvast pShimdttest, et saavutada Giguse
voimalikult tépne madistmine, selgus ja tdhusus,

e kinnitab kéesolevale aruandele lisatud erinevate valdkondade olukorda kasitlevas
dokumendis® sétestatud komisjoni t66 prioriteete, sealhulgas rikkumismenetluste
haldamist, et maksimeerida kasu kodanikele ja ettevitjatele.

9
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