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KOMMISSIONENS ARBETSDOKUMENT

SAMRAD OM FRAMTIDSSTRATEGIN " EU 2020

(Text av betydelse for EES)

En tid av djupgdende forandringar i Europa

Europa har drabbats hért av den djupaste ekonomiska nedgangen pa manga decennier. Den
ekonomiska aktiviteten har minskat kraftigt, och arbetslsheten forvantas stiga till tvasiffriga
nivaer 2010, vilket blir forsta gangen pa ett artionde.

Kollektiva insatser fran den offentliga sektorn for att rédda finanssystemet och stérka
efterfrégan och fortroendet har bidragit till att undvika en ekonomisk kollaps. Samtidigt har
dock krisen minskat var ekonomiska motstandskraft, och EU maste nu gora en samlad
anstrangning for att framgangsrikt ta sig ur krisen och borja bygga framtidens politik mot
bakgrund av de kraftigt férandrade omstandigheterna.

Végen ut ur krisen bor ocksa bli vagenini en ny, hallbar marknadsekonomi préglad av socialt
ansvar — en intelligentare, mer miljévanlig ekonomi dér vart vastand bygger pa innovation
och effektivare resursanvandning, och dar kunskap & den viktigaste insatsvaran. Dessa nya
drivkrafter ska hjélpa oss att hitta nya kallor till hallbar tillvéxt, skapa nya jobb och pa sa sétt
motverka den utveckling mot hogre arbetslGshet som &r att vanta de narmast foljande aren.
Men for att na framgang maste vi utforma och genomfora en kraftfull politik. Annars riskerar
vi att EU:s ekonomi hamnar i en utdragen period av svag tillvaxt, vilket skulle forsvara manga
av de utmaningar vi star infor idag.

For att nA malet med halbar tillvaxt behover vi enas om en agenda dar manniskor och
ansvarstagande star i centrum. Krisen hdller pa att omintetgora effekterna av de harda
anstrangningar som under en tiodrsperiod fétt ner arbetslosheten fran 12 % till 7 %. Vi
behover nu nyakallor till tillvaxt som kan ersétta de manga arbetstillfallen som gétt forlorade.

EU:s nya ansats maste utformas sa att man tar tillvara fordelarna med globaliseringen och det
Omsesidiga beroende som den radande krisen satt ljuset pad For att kunna uppna malen for
2020 maste EU darfor agera beslutsamt bade pa hemmaplan och i internationella forum som
G20.

EU 2020 & avsedd att bli en efterfoljare till Lissabonstrategin, som har varit Europeiska
unionens reformstrategi under det senaste artiondet och som hjépte EU att rida ut stormen i
borjan av den ekonomiska krisen. EU 2020 kommer att bygga pa framstegen fran den tidigare
strategin som ett partnerskap for tillvaxt och sysselséttning, och vidareutveckla dess innehall i
linje med de nya utmaningar vi star infor. Den nya strategin kommer ocksa att dra nytta av de
positiva erfarenheterna fran den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa, som bidrog till
en gemensam respons pa krisen. Kommissionen anser att strategin EU 2020 bor koncentreras
pa ett antal centrala politikomraden dar samarbete mellan EU och medlemsstaterna ger bast
resultat, och aftt det bor ga att forbéttra de konkreta resultaten genom att anvanda de
policyinstrument som star till buds sa effektivt som majligt.
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Genom detta samradsdokument vander sig kommissionen till 6vriga institutioner och berérda
parter for att fa in synpunkter pa den foreslagna ansatsen. Kommissionen har for avsikt att
senare anta ett formellt meddelande, som kommer att l&ggas fram till Europeiska radet i
borjan av 2010. For att nd malen for & 2020 behover vi bygga ett partnerskap for framsteg,
dér vi kombinerar medlemsstaternas insatser pa nationell niva med en effektiv anvandning av
alla gemenskapsinstrument, sa att potentialen pd EU-niva kan utnyttjas pa basta madjliga sétt. |
det kommande meddelandet kommer kommissionen darfor att redovisa bade de atgarder som
den anser behdvs pa nationell niva och de detaljerade forslag till &tgarder som den kommer att
fored a pa gemenskapsniva.

Utmaningar och begransningar

For att EU 2020 ska bli en framgang krévs det en ingdende analys av de svarigheter och
begransningar som de politiska beslutsfattarna kommer att stainfor under de kommande &ren,
och man maste ocksa noggrant identifiera de utmaningar som vi maste ta oss an.

Den finansiella och ekonomiska krisen har slagit hart mot de offentliga finanserna,
naringslivet, sysselséttningen och hushallen. Politiska bed utsfattare pa alla nivaer maste soka
mojligheter att fa igang dynamiken i ekonomin &ven med sma budgetmedel till sitt
forfogande. Sa snart som de offentliga budgetunderskotten bringats under kontroll maste man
borja omdisponera de offentliga utgifterna pa ett sétt som hjalper oss att na visionen for 2020.
Nedskarningar inom sarskilt framtidsorienterade sektorer som utbildning och forskning
kommer bara att forsvara detta arbete.

En ny vision och inriktning for EU:s politik maste bygga pa insikten att en sparsam och
effektiv anvandning av energi, révaror och andra naturresurser tillsammans med okad
produktivitet kommer att vara centrala faktorer for den framtida konkurrenskraften inom var
industri och i véra ekonomier.

Vi méste ocksa vara medvetna om de problem som & forknippade med den demografiska
strukturen i Europa: @ven fore krisen berédknade man att de demografiska forandringarna i
Europa, dvs. en sunkande andel unga i forhdlande till den totala befolkningen, skulle
resultera i en kraftigt minskad potentiell tillvaxt till & 2020. Krisen har darefter ytterligare
komplicerat de sociala utmaningar som Europa star infor, t.ex. integrationen av en véxande
invandrarbefolkning, sociat utanforskap, fattigdom bland barn och behovet att Sa vakt om
solidariteten mellan generationerna da medeldldern i befolkningen stiger. For att dessa
utmaningar ska kunna hanteras maste syssel sattningsgraden bade for kvinnor och mén snabbt
Oka, och de sociaa trygghetssystemen behtver moderniseras pa sa st att de formar
tillgodose de framtida behoven i samhéllet pa ett ekonomiskt hallbart satt.

Vid utvecklingen av nya tgarder maste man déarfor konkret kunna visa att dessa bidrar till att
stérka den sociala sammanhallningen, bekampa arbetslGsheten och framja social delaktighet
samtidigt som va fungerande arbetsmarknader garanteras. Vi maste darfor se pa vara
utbildningssystem och véra arbetsmarknader pa ett nytt sitt, och framja saval en okad
rorlighet som en forstarkt dynamik i Europa, sa att den innovativa och kreativa potentialen far
stoérsta majliga spelrum.

Malet att utveckla en klokare, mer miljévanlig ekonomi med stéarkt konkurrenskraft kommer
att kréva att vi fortsétter starka den politiska samordningen. Véara tematiska prioriteringar for
2020 kraver ocksa att vara sociala, ekonomiska och miljomassiga stravanden gar hand i hand.
Kommissionens syfte med detta arbetsdokument &r att férklara sina idéer om hur Europeiska
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unionen kan faststélla sina prioriteringar for en tiodrsperiod pa ett sadant sitt att EU och
nationella regeringar och myndigheter kan arbeta tillsammans for att komma ur den
nuvarande krisen och mobilisera nya kallor till tillvaxt. Vi behéver samtidigt sl vakt om den
sociala och territoriella  sammanhdliningen i linje med grundprinciperna  for
Lissabonfordraget.

Centrala prioriteringar for EU 2020

For att skapa en social marknadsekonomi som préglas av fornuft, langsiktig hallbarhet och
miljohansyn maste EU arbeta for att nd enighet kring ett antal centrala prioriteringar, och
sedan fokusera arbetet pa att uppna dessa i ett flerarsperspektiv. Ingen medlemsstat kan
framgangsrikt ta sig an alla dessa utmaningar p& egen hand. Inte heller kan man se EU-
politiken som summan av 27 olika medlemsstaters politik. Det & enbart genom att agera
tillsammans utifran en gemensam vision som vi kan astadkomma resultat som Gvertraffar
summan av delarna. Detta & en agenda som angdr alla medlemsstater, stora som sma, gamla
som nya och oavsett ekonomisk utvecklingsniva— eftersom det utvidgade EU bestar av lander
som befinner sig pa olika nivaer i dessa avseenden har de ocksa ofta skilda behov. Men
visonen for EU 2020 & relevant for alla medlemsstater och kan anpassas efter olika
utgangspunkter och nationella sarforhallanden, sa att tillvaxten kommer allatillgodo.

Stora majligheter finnsinom rackhdll for foretag och individer som &r redo att ta vara pa dem.
Kommissionens mal & att Europa ska kunna leda, konkurrera och blomstra som en
kunskapsbaserad, sammanlankad, miljovanlig ekonomi som inkluderar alla, som vaxer snabbt
och pa ett hallbart satt och bidrar till kad sysselséttning och sociala framsteg. For att uppna
dessa ma behover Europa en starkt och konkurrenskraftig industriell bas, en modern
tjanstesektor och en valméaende jordbrukssektor, landsbygdsekonomi och sdfartssektor.
Genom att vara den region som "tar forsta steget” pa vagen mot detta framtida samhélle kan
Europa dra stora fordelar genom att utveckla konkurrenskraftiga och innovativa produkter,
bygga framtidens infrastruktur, ga in pa nya marknader och skapa nya arbetstillfallen av hdg
kvalitet.

Men fordelarna & storre an s Ett Europa som & Oppet mot véarlden kommer &ven
fortsdttningsvis att ses som en foregangare, och dess grundldggande vérderingar och
utvecklade normer for arbetarskydd, miljoskydd och sdkerhet far pa sa sitt ett globalt
inflytande. Med rétt politik, och forutsatt att vi kan dra full nytta av de nya strukturer och
funktioner som skapats genom Lissabonfordraget, kan EU visa 6vriga globala makthavare att
vi faktiskt kan kombinera den 6ppenhet som behovs for att Sé vakt om en dynamisk ekonomi
med de sociala hansyn och miljohansyn som véra medborgare kréver.

Kommissionen & av uppfattningen att huvudmalen for strategin EU 2020 bor delas in
tematiskt och riktas in pafoljande prioriteringar:

(1) Att skapa varde genom att bygga tillvaxten pa kunskap. Den sociada
sammanhalningen och individens mojligheter maste starkas i en véarld dér innovation
gor en avgorande skillnad for sdval produkter och processer som for potentialen i
forskning, utbildning och den digitala ekonomin.

(2)  Att oka delaktigheten i ett samhélle for alla. Det & av centra betydelse att vi kan
framja vidareutbildning, kreativitet, innovation och féretagaranda och underlétta for
enskilda att byta jobb, eftersom den framtida ekonomin kommer att skapa fler
jobbmojligheter forutsatt att arbetstagaren & anpassningsbar.
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(3  Att skapa en konkurrenskraftig, sammanlankad och miljévanligare ekonomi. EU
bor kunna forbéttra sin konkurrenskraft och produktivitet genom en légre och
effektivare forbrukning av icke fornybar energi och andra resurser i en ekonomi dar
priserna pa dessa resurser kommer att vara htga och konkurrensen mellan forbrukare
hard. En sadan Okad effektivitet kommer samtidigt att stimulera tillvaxten och bidra
till att vi kan uppna vara miljomal. Alla sektorer i ekonomin kommer att gynnas, fran
traditionell tillverkning till nya hogteknologiska foretag. Genom att uppgradera och
lanka samman infrastruktur, minska administrativ borda och verka fér att innovationer
snabbare omsétts i produkter pA marknaden kan vi ocksa bidratill dessa malséttningar.

De prioriteringar som sammanfattas ovan bor styra utvecklingen av EU:s politik sdval internt
som gentemot omvarlden. | EU 2020 ingdr ocksa att framja internationellt samarbete och
multilateral styrning, inklusive en effektiv, rattvis och regelbaserad internationell handel.
Kommissionen ber darfér om synpunkter inom f6ljande omraden, som den anser vara sarskilt
viktiga prioriteringar for EU 2020.

1. Att skapa varde genom att bygga tillvaxten pa kunskap

Kunskap & motorn for hallbar tillvaxt. Nar varldsekonomin forandras snabbt &r de viktigaste
konkurrensmedlen utbildning, forskning, innovation och kreativitet.

Att framja utbildning &r ett av de effektivaste sétten att bekdmpa fattigdom och klyftor i
samhéllet. Det faktum att manga brister d&ven nar det géler grundldggande fardigheter som
lasning, matematik och naturkunskap maste snabbt atgardas, sa att vi kan oka unga
manniskors anstéllbarhet och darmed mojlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden. Genom att
forebygga att ungdomar slutar skolan i fortid kan vi ocksd minska problemen med
utesténgning for arbetsmarknaden och risk for sociat utanforskap. For att se till att ingen
stangs ute fran kunskap & det viktigt att agna ytterligare uppmérksamhet at
jamstalldhetsaspekter och &t situationen for sarskilt utsatta grupper, och fortsétta var stravan
mot social sammanhallning.

Europa har nagra av vérldens bésta universitet. Men det bor vara var masattning att ha annu
fler toppuniversitet, och att dessa ska fungera som generatorer for ekonomisk tillvaxt och
kunskapsutveckling. Detta kommer inte bara att kréva investeringar utan ocksa reformer och
dar sa kravs aven sammanslagningar, okat samarbete inklusive med naringslivet, och en mer
Oppen attityd till férandring. Som en ledstjdrna for denna forandringsprocess boér de
europeiska universiteten bedomas i jamforel se med de bésta universiteten i varlden. Insatserna
for att forbéttra kvaliteten pa Europas universitet och deras forskning bor ga hand i hand med
en Okad rorlighet for studenter som vill skaffa sig nya kunskaper, béttre fardigheter i sprak
och erfarenhet av att bo, studera och skapa kontaktnét i andraléander. Man bor darfér vervaga
en ny etapp i de befintliga programmen Erasmus, Leonardo och Erasmus Mundus, sa att dessa
program i kombination med nationella initiativ kan ge majlighet for alla ungdomar i Europa
att forlagga nagon del av sin utbildning till en annan medlemsstat.

Det europeiska omradet for for skning har en central roll att spelai visionen for EU 2020, och
maste fortsitta fungera effektivt, andamdlsenligt och med adekvata resurser. EU maste
intensifiera sina forskningsinsatser genom att sammanfdra resurser och gemensamt utveckla
kraftfulla forskningsinfrastrukturer Gver hela unionen, samtidigt som kvaliteten pa
forskningen behover oka till absolut varldsklass. Man maste ocksa underlétta och paskynda
processen for att gora forskningsresultat praktiskt tillgangliga for naringslivet, inklusive sma
och medelstora foretag, bl.a. genom offentlig-privata partnerskap. For att det ska bli mer

SV



SV

attraktivt att forlagga forskning till Europa & det ocksa viktigt att vidareutveckla den inre
arbetsmarknaden for forskare och forbéttra deras karriarméjligheter. Det skulle darfér finnas
storafordelar med ett " partnerskap for forskning” mellan EU och medlemsstaterna, med malet
att skapa maximala samverkanseffekter med andra politikomréden som utbildning och
innovation. EU behover ocksd skapa mer attraktiva grundvillkor foér innovation och
kreativitet, t.ex. genom forbéttrade incitament for framvaxten av kunskapsforetag. Tillgangen
till krediter & ett sarskilt problem, inte bara med tanke pa den ekonomiska krisen utan ocksa
darfor att nya kalor till tillvaxt inom kreativa sektorer ocksa kan behdva nya former av
finansiering som &r anpassade till deras affarsmodeller. Tillvaxten i innovativa foretag borde
kunna gynnas genom sammanforda offentliga och privata medel, t.ex. genom
riskkapitalinvesteringar. Dessa mdjligheter bor utvecklas i kombination med administrativa
forenklingar och tekniskt stéd som gor det mojligt for sma innovativa foretag att bildas och
vaxa.

Ett verkningsfullt och kostnadseffektivt skydd av immateriell dganderétt underlattar for nya,
innovativa foretag, ger upphovsman klara och tydliga regler for skyddet av sina verk och
hjdlper universitet och forskningscentrum att bygga upp kapital genom att sdlja idéer och
uppfinningar. En va fungerande immateriaratt & darfor en forutsattning for den Okade
kreativitet, kunskap och forskningskapacitet som behdvsi Europa.

Europa bor utnyttja sin tekniska kapacitet och hoga kunskapsniva for att dra nytta av den
digitala ekonomins fulla potential. Den digitala tekniken erbjuder stora majligheter for sma
och medelstora foretag saval inom varu- som tjanstesektorerna, antingen som leveranttrer
direkt till konsument eller som underleverantorer till stora foretag. Nya innovativa féretag
genererar hogkvalitativa arbetstillfalen runtom i EU, och kan ocksa spela en viktig roll for
utvecklingen i sin region. Darfor behover vi en ambitids digital dagordning fér Europa, som
ger oss konkreta framsteg pa vagen mot en inre marknad pa Internet. Detta kommer att bidra
bade till en varaktig aerhamtning i ekonomin och till viktiga sociala framsteg.
Produktivitetsvinsterna kommer att stimulera till kreativitet och innovation, underlétta och
effektivisera offentliga tjanster och férbéattra forutsdttningarna for enskildas delaktighet och
bidrag till demokratin. Anslutning till Internet blir allt viktigare for den som vill deltafullt ut i
samhdllslivet. Europa behover darfor en verkningsfull politik for e-integration och kad
kompetens i informationsteknik, jamte atgarder for att uppmuntra aktivt deltagande pa
Internet.

Malet for 2020 &r att skapa ett val fungerande " europeiskt kunskapsomrade”, med stod av en
kunskapsinfrastruktur av yppersta klass, dér alla deltagare (studenter, larare, forskare,
utbildnings- och forskningsinstitutioner och foretag) drar nytta av den fria rérligheten for
personer, kunskap och innovation (den s.k. femte friheten).

2. Att 6ka delaktigheten i ett samhéllefor alla

Ménga av de arbetstillfallen som gatt forlorade i krisen kommer inte att ateruppsta. Bara en
successiv omvandling av EU till en intelligentare, mer miljovanlig och konkurrenskraftigare
ekonomi ekonomi kan skapa de jobb som behdvs for att motverka trenden mot hog
arbetd 6shet. Men medan denna utveckling pagar maste man agera kraftfullt for att skydda
den sociala integrationen och forhindra att manniskor hamnar utanfor systemet och riskerar
utslagning. Vi ser de facto redan nu att det bildas nya monster dar manniskor intrader pa och
lamnar arbetsmarknaden flera ganger under ett yrkedliv, i stéllet for att som tidigare folja
mallen uthildning-yrkesliv-pensionering. Denna férandring skapar nya mojligheter for manga,
men kraver ocksa att man skapar ramar, organiserar och ger stod vid 6vergangar, méjligen pa
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sétt som liknar en del av de agéarder som inférdes under den ekonomiska krisen (t.ex.
deltidsarbete i kombination med vidareutbildning).

Det kommer att skapas nya typer av jobb som kraver nya fardigheter. Man maste finna
lampliga former for dvergangen mellan olika jobb eller mellan utbildning och arbetsliv:
fordelarna med s.k. flexicurity (flexibilitet i kombination med trygghet) maste tas tillvara fullt
ut. Malet &r att finna rétt balans for att & ena sidan forbéattra flexibiliteten pa arbetsmarknaden
bade vad géller arbetsorganisation och relationen mellan arbetsmarknadens parter och a andra
sidan garantera den trygghet som foljer av livdlangt |arande och en adekvat niva av socialt
skydd. Formerna for livslangt |arande maste ocksa bli betydligt mer flexibla, och universiteten
behtver vara mer 6ppnafor studerande med en annorlunda profil.

For att tillvaxten, produktiviteten och sysselsittningen i Europa ska fa ny kraft & givetvis
medborgarnas kompetens och fardigheter av central betydelse. Livslangt |arande & nyckeln
bade till en smidig 6vergang mellan olika anstdllningar eller andra aktiviteter och for att
undvika langtidsarbetsloshet och den kompetensforlust som det medfér. Den digitala
ekonomin innebér ocksa nyafordelar i form av majligheten till distansstudier som ett led i den
enskildes vidareutbildning, men ocksa genom att de nya kommunikationsformerna forandrar
arbetslivet som sadant genom att krympa avstanden och gora distansarbete till en reell
maojlighet i allt fler yrken.

Att vara arbetstagare har de fardigheter som krévs i den kunskapsbaserade ekonomin &r en
nodvandig men inte tillracklig forutsittning for framgang. Det behOvs ocksa en béttre
anpassning mellan utbud och efterfrégan. Atgérderna for att framja en mer rorlig arbetskraft
maste fortsdtta, genom att ménniskor uppmuntras att ta tillvara nya majligheter dar deras
kompetens behovs bast aven om det innebar att flytta geografiskt. Vi maste se framét, och
Overvaga vilka fardigheter som kommer att behdvas for att técka framtida behov, t.ex. "grona
jobb” och jobb inom andra tillvaxtomraden, bl.a. halsosektorn. Dessutom menar vi att
migrationsaspekterna hittills inte har getts tillracklig tyngd vid utformningen av politiken vare
sig pad EU-niva eller pa nationell niva, trots att migrerande arbetstagare ger ett mycket
vasentligt bidrag till tillvaxten. Sysselséttningsgraden for invandrare kan férbéttras, i
synnerhet bland 1agutbildade, kvinnor och nyanlanda.

Ett arbete &r troligen den enskilda medborgarens basta forsdkring mot fattigdom och socialt
utanforskap. Men |6nearbete kan inte ensamt fungera som garant for social integration och
mot risken for fattigdom. Det behtvs ocksa moderna socialfoérsakrings- och pensionssystem
som & val anpassade till den ekonomiska krisen och den ddrande befolkningen, sa att de som
tillfaligt & utan arbete kan garanteras ett rimligt skydd och en tillracklig inkomstniva
Insatser for att motverka ineffektivitet i form av segmentering pa arbetsmarknaden gynnar
ocksa den sociala réttvisan.

For att skapa fler nya jobb behover vi ocksa utveckla en starkare foretagarkultur med en mer
positiv attityd till risktagande och en Okad férmaga till innovation. De som férlorat sina
arbeten under den senaste tiden bor ocksa se egenfor etagande som ett realistiskt alternativ.
Men for att astadkomma en sddan utveckling maste vi fa bort vissa negativa incitament.
Socialforsakringssystem behandlar ofta egenforetagare ogynnsamt, och manga avskracks
ocksa fran att flyttatill en annan medlemsstat darfor att det finns begransningar nar det galler
att flytta med sig socialférsakrings- och pensionsréttigheter.

Malen for 2020 & sammanfattningsvis fler jobb, hogre sysselsittningsgrad for befolkning i
arbetsfor alder, béttre jobb med hogre kvalitet och produktivitet, okad réttvisa, sakerhet och

SV



SV

utkomstmojligheter for alla genom en arbetsmarknad dér alla har chans att kommaiin, fler nya
foretag och en valavvagd hantering av forandringar pa arbetsmarknaden genom moderna och
ekonomiskt hallbara system for social trygghet.

3. Att skapa en konkurrenskraftig, sammanléankad och miljévanligare ekonomi

Europa maste forbli konkurrenskraftigt i en framtida varld med relativt sett htga energipriser,
koldioxidbegransningar och véasentligt hardare konkurrens om resurserna. Ett effektivare
utnyttjande av resurser (t.ex. energi) och tilldmpningen av ny, miljévanligare teknik kommer
att framja tillvaxt, skapa sysselséttning och hjalpa EU att upprétthalla en stark industriell bas
och en livaktig tjanstesektor och samtidigt uppna sina miljo- och klimatmdl. En nodvandig
forutséattning for detta & att man kan garantera véafungerande produkt-, tjanste- och
arbetsmarknader. Att gora ekonomin mer miljovanlig handlar inte bara om att skapa nya
branscher. Det &r lika viktigt att fa fart pad moderniseringen av Europas befintliga
industrisektorer, som i manga fall redan kommer att omstruktureras i krisens efterdyningar.
Att uppnd dessa mal & véasentligt om EU ska kunna konkurrera i en varld dar alla lander
kommer att soka efter |6sningar pa dessa problem.

Detta innebér att insatsvaror anvands mer effektivt i ekonomin, som blir mer produktiv nar
trycket pa resurserna minskar. Det innebar ett skifte i var ekonomi genom mdlinriktad
reglering (t.ex. for att framja energieffektiva produkter och system), genom handel med
utsl dppsrétter, skattereformer, bidrag, subventioner och 1an, genom offentliga investeringar
och upphandlingsstrategier och genom att vi mdlinriktar vara budgetar for forskning och
innovation for detta andamdl .

Man maste uppgradera och lanka samman infrastrukturer och sl vakt om en effektiv
konkurrens mellan nétverksindustrierna pa den inre marknaden sa att konkurrenskraften kan
forbattras samtidigt som konsumenterna far konkreta fordelar. Det &r av avgorande betydelse
at EU investerar i hdllbara hoghastighetsndt. EU behdver en hundraprocentig
bredbandstackning sa snart som mdjligt, och maste kunna bygga ut hdghastighetsinternet
genom ett massivt program for investeringar i fibernétverk och tradldst bredband.

Tillsammans med utbyggnaden av héghastighetsinternet bidrar utvecklandet av intelligenta,
uppgraderade transport- och energiinfrastrukturer till flera olika ma, bl.a. utfasning av
fossila branslen, transportsakerhet, energisdkerhet och en konkurrenskraftig natverksekonomi.

Transportpolitiken kréaver ett nytankande for att ett skifte i den storleksordningen ska kunna
uppnas. Man maste integrera transportnaten battre, utvecklar alternativ till vagtransporter,
framjar ren teknik och uppgraderar infrastruktur. Stora EU-projekt som Galileo, GMES och
intelligent reglering av vagtrafik, jarnvagstrafik (ERTMS) och flygledningstjanster (SESAR)
kommer att spela en viktig roll for integreringen av transportnéten.

Fram till 2030 maste EU ersétta halften av sina elkraftverk. Om vi nu fattar de strategiskt
riktiga investeringsbesluten kan tva tredjedelar av var elproduktion vara bade koldioxidsndl
och tryggare i borjan av 2020-talet. Andelen fornybar el och decentraliserad elproduktion
kommer att kunna 6ka betydligt om ett europeiskt supernét for elproduktion byggs ut. Béttre
energieffektivitet & ocksd avgorande, eftersom detta & det billigaste séttet att minska
utslgppen och samtidigt 6ka EU:s energioberoende.

Industripolitiken bidrar stort till att skapa tillvaxt och sysselséttning och framja innovation,
och maste darfér ges en ny inriktning for att stodja industrin genom att tonvikten léggs pa
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hallbarhet, innovation och den manskliga kompetens som behdvs for att EU:s industri ska
forbli konkurrenskraftig pa varldsmarknaden. Stabila och forutsebara ramvillkor bor kunna
hjdlpa industrin att méta de utmaningar som konkurrensen kan orsska i framtiden. |
efterdyningarna av krisen behtver foretag i flera sektorer ta itu med den strukturella
Overkapacitet som rader i manga branscher, och EU maste underl&tta omstruktureringar pa ett
socialt godtagbart sitt samtidigt som man upprétthdller lika konkurrensvillkor. Detta kraver
en integrerad industripolitik som framjar konkurrenskraftiga marknadsmekanismer och
utvecklar nya kallor till hallbar tillvaxt med tonvikt pa innovationskapacitet, miljoinnovation
och ny teknik och nya fardigheter som majliggor nya losningar. Tack vare denna omvandling
kommer man ocksa att kunna forbéttra lagstiftningen, 6ka den territoriella sammanhallningen
och skapa béttre forutséttningar for foretagande samt forbéttra mojligheterna for sma och
medel stora foretag att utvecklas och dka deras tillvaxtpotential och internationalisering.

Under en period av industriell omstrukturering kommer politiken i fraga om statligt stod att
spela en viktig roll for att framja 6vergangen till en intelligentare, miljovanligare ekonomi.
Reglerna for statligt stod har arbetats om under senare ar. Europeiska foretag har ¢kat sin
produktivitet och gynnats av stordriftsférdelar genom att utnyttja de mojligheter som den inre
marknaden erbjuder. Nu nér anpassning behovs i vissa branscher kommer kommissionen att
se till att garantera att den inre marknaden fortsétter att utgora grunden for tillvéxt i EU och
att motarbeta risken for att medlemsstaterna reser murar.

Malet infor 2020 &r att na vara dverenskomna mal i fraga om klimatforandring och energi,
starka den industriella basen, frigora potentiallen hos sma och medelstora foretag och
tillgodose framtida behov genom att 6ka produktiviteten och minska trycket pa resurserna.

Fran idéer till handling: forsta steget &r att framgangsrikt ta sig ur krisen

Det & uppenbart att den forsta uppgiften for EU & att ta sig ut ur krisen och framja
Overgripande strategier som &r utformade for att sakra en balanserad och hdllbar tillvaxt och
en sund finanspolitik. Konjunkturnedgangen och de finansiella pafrestningarna har haft en
storre inverkan pa de lander som redan led av stora obalanser eller politiska svagheter nar
krisen borjade. Eftersom situationen varierar mellan olika lander kravs det ocksa varierande
atgarder, vilket vacker samordningsfragor. Spridningseffekter som olika dtgéarder orsakar
mellan olika lander och politikomréden kraver effektiv samordning pa EU-niva. Framfor allt
maste lika konkurrensvillkor upprétthdllas inom finans- och foretagssektorn, och hansyn bor
tas till makroekonomiska spridningseffekter i EU:s samordnade strategi.

De finansiella resurserna & anstrangda till foljd av krisen. De problem som annu tynger det
finansiella systemet méaste darfor 16sas snabbt for att framja en aterhamtning. Tillgangen till
krediter och en effektiv tillsyn 6ver finansmarknaden kommer att vara av avgdrande betydel se
for aterhamtningen, och Gvergangen till en vardebaserad ekonomi kommer att vara beroende
av tillgangen pa kapital som ska finansiera innovation. Nya prioriteringar maste aterspeglas i
finanspolitiken.

Svérast & avvéagningen mellan det fortsatta behovet av finanspolitiska atgarder for att framja
efterfragan pa kort sikt och behovet av att aerstélla hdllbara offentliga finanser och
makroekonomisk stabilitet. Det finns en risk for att dterhamtningen blir 1angsam och inte
skapar tillrackligt med sysselsattning for att de hoga arbetsl Gshetsnivaerna ska minska.

Fran idéer till handling: att utnyttja befintliga instrument i en ny strategi
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For att vi ska lyckas ta oss ut ur krisen och uppna de mal som satts upp infor 2020 anser
kommissionen att vi behtver en konvergens- och integrationsstrategi som mer explicit tar
hansyn till EU:s |angtgdende 6msesidiga beroende:

— Det dmsesidiga beroendet mellan medlemsstater i form av (positiva eller negativa)
spridningseffekter av nationella atgarder, sérskilt inom euroomradet.

— Det 6msesidiga beroendet mellan olika styrningsnivéer (EU, medlemsstater, regioner,
arbetsmarknadens parter —flernivastyre).

— Det O0msesidiga beroendet mellan olika politikomraden, mellan politikomraden och
instrument och vikten av integrering mellan olika politikomraden for att de 6vergripande
malen ska kunna nas.

— Det 6msesidiga beroendet pa global niva — ingen medlemsstat &r tillréckligt stor for att
gav kunna hallajamna steg med tillvaxtekonomierna eller genomfdra omvandlingen.

Den svara uppgiften att skapa en hdllbar social marknadsekonomi (dvs. en mer inkluderande,
intelligentare, miljovanligare ekonomi) kraver okad politisk samordning, stérre synergier
genom faktisk subsidiaritet och ett forstarkt partnerskap mellan EU och medlemsstaterna nar
det gdller att utforma och genomféra den offentliga politiken. Olika policyinstrument maste
integreras, sA att ingtitutionella reformer, béttre lagstiftning, nya initiativ och offentliga
investeringar léankas samman.

»  Attdrafull nyttaav den inre marknaden

Den inre marknaden & gédva ramen som ger oss den storlek och skala vi behdver for att
kunna uppna dessa mal. Den inre marknaden ar det viktiga verktyg som garanterar att EU-
invanarna drar verkliga fordelar av 6kad konkurrens och att samma konkurrensvillkor géller
for foretagen — under forutsattning att inremarknadsreglerna tilldmpas korrekt, aven de som
avser enskilda sektorer. Men EU drar @nnu inte full nytta av den inre marknad som skapades
for dver tjugo ar sedan: det finns fortfarande hinder for gransoverskridande verksamhet, vilket
i sin  tur minskar konsumenternas  vamgjligheter,  priskonkurrensen  och
produktivitetspotentialen. EU behover vafungerande marknader dar konkurrensen stimulerar
tillvaxt och innovation for att kunna dra full nytta av den inre marknaden i arbetet for att
uppna malen for 2020. Att ge individer majligheter innebér ocksa att man later marknaderna
arbeta for individerna. EU:s invanare maste ges mdjlighet att delta fullt ut i den inre
marknaden, men det kréver samtidigt att man ger dem béttre magjligheter att kdpa varor och
tjanster Gver granserna, sarskilt via Internet, och stérker deras fortroende for sadan handel.

Den inre marknaden har utvecklats betydligt sedan den lanserades. Linjerna for den inre
marknaden drogs upp fére Internet, innan informations- och kommunikationstekniken blev en
av de viktigaste drivkrafterna for tillvaxt och innan tjansterna blev en s dominerande del av
den europeiska ekonomin. Uppkomsten av nyatjanster (bl.a. onlinetjanster som e-hélsa) tyder
pa en betydande potential. For att EU:s prioriteringar infor 2020 ska kunna forverkligas anser
kommissionen att man absolut maste Gvervinna den fragmentering som hindrar flodet av
Internetinnehdll och tillgangen till detta innehdl for konsumenter och foretag. Den anser
vidare att den inre marknaden boér aktualiseras for att tillgodose de krav som framtidens
ekonomi kommer att stélla.

»  AttplaceraEU 2020 ett globalt sammanhang
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Den nya agendan ska ses mot bakgrund av globaliseringen, som kommer att forbli en av de
framsta drivkrafterna for europeisk dynamik under nasta artionde. EU & inte ensam om att
erkénna de mgjligheter till okad konkurrenskraft och véstand som en intelligent och
miljovanlig ekonomi for med sig; andra lander har identifierat liknande prioriteringar och
investerar massivt i miljovanlig teknik, informations- och kommunikationsteknik och
intelligenta nat. For att behalla sitt forsprang maste EU snabbt gripa de majligheter som bjuds
och snabbt foérutse och anpassa sig till framtida trender. Krisen har tydligt illustrerat hur stort
det dmsesidiga beroendet &r i EU:s ekonomi och den globala ekonomin. For att malen infor
2020 ska kunna nds maste vi agera beslutsamt i G20 och andra internationella forum for att
fora framé de principer som utgor grunden for en halbar social ekonomi i ett globalt
sammanhang.

Internationell handel & en av motorerna for tillvaxt, sysselséttning och investeringar i EU. Vi
bor agera bade inom WTO och via bilateralt samarbete for att se till att hinder for
internationella handelsfléden och investeringar kan minskas och for att arbeta for en 6ppen,
regelbaserad global handel. Vi bor ocksa fordjupa vara ekonomiska och politiska forbindel ser
med viktiga strategiska partner, och i den processen lagga sarskild vikt vid marknadstilltrade,
tillgang till energi och ravaror och framsteg nér det géller miljomal och socialamal.

»  Att stodjatillvaxten genom fullt utnyttjande av stabilitets- och tillvaxtpakten

Stabilitetss och tillvaxtpakten kommer tillssmmans med andra multilaterala
dvervakningsinstrument att spela en viktig roll i styrningen av finanspolitiken sa att de
offentliga finanserna kan konsolideras samtidigt som tillrackliga budgetmedel anslas for att
uppna hdllbar tillvaxt och sysselsittning. Samtidigt som medlemsstaterna konsoliderar de
offentliga finanserna kommer de att behtva omdirigera de offentliga utgifterna mot EU:s
tematiska mal infor 2020 sa att de nddvandiga investeringarna i EU:s framtid kan goras.
Under tider av betydande finanspolitiska begrénsningar &r det desto viktigare att investera
knappa resurser i hallbar tillvaxt. Investeringar och strukturreformer som ska ge en intelligent,
sammanlénkad och miljévéanlig ekonomi kommer att generera mer inkomster och underlétta
en konsolidering av de offentliga finanserna.

Samtidigt kan man inte genomfora en betydel sefull omvandling utan att investerai méanniskor
och produktiv kapacitet. For att utveckla potentialen i ekonomin bdér man genomféra
strukturreformer for att skapa nya tillvéxtkallor. En forstarkt strukturreformplan som stoder
sig pa atgarder som Okar den potentiellatillvaxten och forbéattrar produktiviteten gynnas ocksa
av samordning pa EU-niva nar det galler utformning och genomfdrande, inte minst for att dra
full nytta av den inre marknadens funktion.

Aven i tider av nodvandig finanspolitisk konsolidering ger stabilitets- och tillvaxtpakten
utrymme for framtida investeringar. Detta inkluderar att prioritera investeringar i forskning,
utveckling och ny teknik, innovation, utbildning av hég kvalitet, kompetensutveckling och
intelligenta nat. Det innebéar att man bade gor investeringar och moderniserar de strukturer
som finns, bland annat genom att tka effektiviteten i den offentliga férvaltningen och genom
att reformera lagstiftningen.

>  Politiska prioriteringar ska &terspeglasi offentliga budgetar

N&a man va kommit Gverens om nya prioriteringar behover de ocksd avspeglas i
budgetpolitiken. Kommissionen avser att ta med dem i den budgetbversyn som offentliggors
nasta ar och i sina fordlag till nasta flerdriga budgetram. Dessutom bor medlemsstaterna se
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Over sina offentliga utgifter for att hoja kvaliteten och oka effektiviteten och, trots betydande
finanspolitiska begransningar, finna utrymme for investeringar i hdllbar tillvaxt. Samtidigt
maste man ocksa undersoka nya finansieringsmodeller for att sammanfdra den offentliga och
den privata sektorns resurser for maximal effekt (t.ex. offentlig-privata partnerskap, stodjande
finansiering fran EU eller EIB).

»  Tydligastyrformer ska gbra den nya strategin effektiv

Strategin ska genomdrivas med hjalp av partnerskap och varainriktad pa ett fatal viktiga mal.
De specifika dtgarderna och malen for strategin kan nas endast genom partnerskap, eftersom
man behdver vidta dtgarder bade pa EU-niva, nationell niva och regional niva och eftersom
samspelet mellan dessa nivaer ar viktigt for att strategin ska kunna na sin fulla potential .
Europeiska radet &r det organ som bor sta i fokus for den framtida strategin eftersom det
ansvarar for integreringen av olika politikomraden och styr det 6msesidiga beroendet mellan
medlemsstaterna och EU. Darfor bor Europeiska radet, med stéd av de nya bestéammelsernai
Lissabonfordraget, leda strategin, sitta upp ma och fatta de viktiga besluten.
Radskonstellationer som Ekofinradet och relevanta tematiska radskonstellationer skulle sedan
genomfora dessa beslut pa ett integrerat sitt, var och en inom sitt behdrighetsomrade, for att
kunnavisaresultat nér det géller de mer langfristigama som ingér i visionen for EU 2020.

Kommissionen skulle gérna se att Europaparlamentet spelar en betydligt viktigare roll i den
nya styrningsstrukturen. Utbver sin traditionella roll nér det géller de integrerade riktlinjerna
for sysselsittning skulle parlamentet kunna uppmuntras att lagga fram sina synpunkter pa
strategin EU 2020 fore Europeiska radets varmote.

Visionen fér EU 2020 behover ett aktivt stod fran berdrda aktorer, t.ex. arbetsmarknadens
parter och det civila samhallet. Att visionen vinner gehor i alla EU-regioner kommer ocksa att
vara avgorande for dess framgang, och kommissionen skulle gérna se att nationella parlament
sarskilt intresserar sig for denna nya strategi sasom den utformats.

Vid Europeiska radets varmote 2010 bor man, pa grundval av ett kommissionsforslag som ska
laggas fram i borjan av 2010, ange riktningen for strategin for de foljande fem aren.
Europeiska radet bor séitta upp ett fatal centrala mal och faststéla vilka dtgérder som ska
vidtas pA EU- och medlemsstatsniva i partnerskap. Europeiska radets sutsatser, med
motsvarande riktlinjer for EU:s och medlemsstaternas politik, skulle sdledes forankra de
integrerade riktlinjer som foreskrivsi fordraget.

For vart och ett av dessa mal skulle medlemsstaterna uppmanas att sitta upp nationella mal
for en femarsperiod utifran sina olika situationer och utgangspunkter. Kommissionen och
Europeiska radet kommer arligen att Gvervaka de framsteg som gors i medlemsstaterna och pa
EU-niva

Synpunkter

Kommissionen uppmanar berdrda parter att 1amna synpunkter och forslag pa de idéer som
presenteras i detta dokument. De bor skickas in till EU2020@ec.europa.eu senast den 15
januari 2010.

Inkomna bidrag kommer att offentliggtras pa Internet, om inte bidragslamnaren har begart att
personuppgifterna inte ska offentliggéras eftersom detta skulle skada hans eller hennes
legitima intressen. | sadana fall kan bidraget offentliggdras anonymt. Y rkesorganisationer
som svarar pa detta samrad uppmanas att registrerasig i
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kommissionens register for intresseorganisationer (http://ec.europa.eu/transparency/regrin/)
om de inte redan har gjort det. Detta register inréttades inom ramen for det europeiska
initiativet for att framja Oppenhet i syfte att ge kommissionen och allmanheten information
om intresseorganisationernas mal, finansiering och struktur.
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