SL

SL

SL



SL

% %

Po W e

W W

X X

KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 24.11.2009
COM(2009)647 kong.

DELOVNI DOKUMENT KOMISIJE

POSVETOVANJE O PRIHODNJI STRATEGIJI ,,EU 2020

SL



SL

DELOVNI DOKUMENT KOMISIJE

POSVETOVANJE O PRIHODNJI STRATEGUJI ,,EU 2020

(Besedilo velja za EGP)

Evropa je v obdobju korenite preobrazbe

NajhujSa gospodarska in finan¢na kriza zadnjih desetletij je Evropo dodobra pretresla z
moc¢nim upadom gospodarstva. Stopnja brezposelnosti naj bi se do leta 2010 povzpela na
dvomestno Stevilo, kar bo najvi§ja raven v zadnjih desetih letih.

Kolektivni ukrepi vlad za resevanje finan¢nega sistema, ozivitev povprasevanja in povrnitev
zaupanja so pomagali prepreciti popolno gospodarsko katastrofo. Vendar pa je kriza nacela
naso odpornost. EU mora zdaj tesneje sodelovati za uspeSen izhod iz krize in oblikovanje
javnih politik nove generacije v zelo drugacnih okolis¢inah.

Izhod iz krize bi moral hkrati pomeniti vstop v novo trajnostno naravnano socialno trzno
gospodarstvo. To naj bo pametnejSe in bolj zeleno gospodarstvo, v katerem bo nasa blaginja
plod inovacij in boljSe rabe virov, njegova klju¢na komponenta pa bo znanje. S temi novimi
gonili bomo lahko izkoristili nove vire trajnostne rasti in ustvarili nova delovna mesta, da se
bomo lahko odzvali na vi§jo raven brezposelnosti, s katero se bodo v prihodnjih letih verjetno
sreCevale nase druzbe. Vendar pa bomo pri tem uspesni le, ¢e bomo oblikovali in izvedli
ambiciozen odziv na ravni politik. V nasprotnem primeru bi evropsko gospodarstvo lahko
zaslo v obdobje pocasne rasti, kar bi Evropi le Se otezilo spoprijemanje s pomembnimi izzivi
danasnjega Casa.

Za tako trajnostno rast je potreben dogovor o programu, ki na prvo mesto postavlja ljudi in
odgovornost. Obstaja nevarnost, da bo kriza izni€ila uspeh desetletnih prizadevanj, s katerimi
se je brezposelnost v EU zmanjSala z 12 % na 7 %. Potrebujemo nove vire rasti, da bi
nadomestili delovna mesta, ki so bila izgubljena zaradi krize.

Ta novi pristop mora izkoristiti globalizacijo in soodvisnost danaSnjega sveta, ki sta zaradi
krize postala Se bolj o€itna. Da bi izkoristili nove priloznosti, ki so bistvene za doseganje
naSih ciljev za leto 2020, mora EU ukrepati na domacem terenu in tudi v mednarodnih
forumih, kot je G20.

Strategija EU 2020 je zasnovana kot naslednica sedanje lizbonske strategije, ki je bila v
zadnjem desetletju reformna strategija EU in ji je pomagala prebroditi vihar nedavne krize.
Nadgrajuje njene dosezke kot partnerstvo za rast in delovna mesta, hkrati pa jo prenavlja, da
bo pripravljena tudi na nove izzive. Prav tako gradi na pozitivnih ucinkih, ki jih je dal
usklajen odziv na krizo v okviru Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva. Po mnenju
Komisije bi morala biti strategija EU 2020 osredotocena na klju¢na podro¢ja politik, na
katerih lahko sodelovanje med EU in drzavami ¢lanicami zagotovi najboljSe rezultate, ter na
izboljSanje izvajanja z boljSo uporabo instrumentov, ki so na voljo.

Namen tega posvetovalnega dokumenta je pridobiti mnenja drugih institucij in zainteresiranih
strani glede novega pristopa. Komisija namerava v zacCetku leta 2010 sprejeti formalno
sporocilo, ki ga bo predstavila na spomladanskem zasedanju Evropskega sveta. UresniCitev
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vizije za leto 2020 bo odvisna od partnerstva za napredek, ki bo zdruzevalo zavezanost drzav
¢lanic k ukrepanju na nacionalni ravni in uporabo instrumentov Skupnosti, da se kar najbol]
izkoristi potencial na ravni EU. Komisija bo zato v svojem sporocilu predstavila ukrepe, ki jih
je po njenem mnenju treba sprejeti na nacionalni ravni, ter podrobno opisala predloge za
ukrepe, ki naj bi se sprejeli na ravni Skupnosti.

Prepoznavanje omejitev in spoprijemanje 7 novimi izzivi

Uspesna strategija EU 2020 mora temeljiti na dobri analizi omejitev, s katerimi se bodo v
prihodnjih letih srecevali oblikovalci politik, in pravilni doloditvi izzivov, ki jih bo treba
obravnavati.

Financ¢na in gospodarska kriza je mocno prizadela javne finance, podjetja, delovna mesta in
gospodinjstva. Oblikovalci javnih politik bodo morali na vseh ravneh poiskati nacine, kako
oziviti gospodarsko dinami¢nost z omejenimi proracunskimi sredstvi. Ko bodo primanjkljaji v
javnem sektorju ponovno pod nadzorom, bo treba javno porabo preoblikovati tako, da nam bo
omogocila uresniCiti vizijo za leto 2020. ZmanjSevanje porabe na podro¢jih, usmerjenih v
prihodnost, kot sta izobrazevanje in raziskave, bi to nalogo mocno otezilo.

Pri razvoju nove vizije in usmeritev za politiko EU se moramo zavedati, da so var¢evanje z
energijo, naravnimi viri ter surovinami in njihova ucinkovitejSa raba ter povecevanje
produktivnosti odlocilnega pomena za konkurencnost naSe industrije in gospodarstev v
prihodnosti.

Prav tako se moramo zavedati izziva, ki ga predstavljajo evropske demografske razmere. Ze
pred krizo je bilo pri¢akovati, da bodo demografske spremembe, zaradi katerih bodo mladi
ljudje predstavljali manjs$i delez v celotnem prebivalstvu, povzroCile znatno zmanjSanje
potencialne rasti do leta 2020. Kriza je stopnjevala dolgoro¢ne izzive danasnje Evrope na
socialnem podro¢ju, kot so vkljuCevanje vse vecjega Stevila priseljencev, socialna
izkljuCenost in revs€ina otrok ter medgeneracijska solidarnost v starajo¢i se druzbi. Za
uspesno premagovanje teh izzivov se bo morala hitro dvigniti raven zaposlenosti moskih in
zensk, prav tako pa bo treba posodobiti sisteme socialnega varstva, da bodo omogocili
ustrezen odziv na prihodnje potrebe nase druzbe.

To pomeni, da morajo nove politike jasno in nazorno prispevati k socialni koheziji z
reSevanjem problema brezposelnosti in spodbujanjem socialne vkljuenosti, obenem pa
morajo zagotavljati dobro delujoce trge dela. Zato je treba ponovno premisliti izobrazevalne
sisteme in trge dela ter povecati mobilnost in okrepiti dinami¢nost Evrope, da bomo lahko v
celoti izkoristili svoj potencial za inovacije in ustvarjalnost.

Ce Zelimo razviti pametnejSe in bolj zeleno gospodarstvo, moramo okrepiti usklajevanje
politik, da bo gospodarstvo postalo konkuren¢nejSe. Za dobre rezultate pri naSih tematskih
prednostnih nalogah za leto 2020 se morajo nasi socialni, gospodarski in okoljski cilji
dopolnjevati. Komisija Zeli s tem dokumentom pridobiti mnenja, kako naj EU dolo¢i svoje
prednostne naloge za prihodnje desetletje, ki ji bodo omogocile sodelovanje z nacionalnimi
organi pri premagovanju sedanje krize in mobilizaciji novih virov rasti ter hkrati zagotavljale
socialno in teritorialno kohezijo, kakor zahtevajo temeljna nacela nove Lizbonske pogodbe.

Kljucéne prednostne naloge za EU 2020
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Da bi dosegla trajnostno socialno trzno gospodarstvo, pametnejse in bolj zeleno gospodarstvo,
mora Evropa spodbujati klju¢ne prednostne naloge, o katerih bo dosezeno soglasje, in s
prizadevati za njihovo uresnicitev v obdobju vec let. Nobena od drzav ¢lanic se s temi izzivi
ne more uspesno spoprijeti sama. Prav tako politika EU ni le seStevek 27 nacionalnih politik.
S sodelovanjem za uresnicitev skupne vizije lahko dosezemo veliko boljsi rezultat, kot bi ga
dal sestevek nasih posameznih dosezkov. Ta program je namenjen vsem drzavam ¢lanicam,
velikim in majhnim, starim in novim, visoko razvitim in tistim, ki so Se v razvoju. Za
razsirjeno EU so znadilne razli¢ne ravni razvoja in torej razline potrebe, vendar je vizija EU
2020 pomembna za vse drzave in prilagoditi jo je mogocCe razlicnim izhodis¢em in
nacionalnim posebnostim, tako da bo spodbujala rast vseh.

Drzavljanom in podjetjem so na voljo velike priloznosti, ¢e jih le znajo izkoristiti. Cilj
Komisije je, da bi Evropa vodila, konkurirala in cvetela kot povezano, bolj zeleno ter bolj
vkljucujoce gospodarstvo, ki temelji na znanju in ga zaznamuje hitra ter trajnostna rast z
visoko ravnjo zaposlenosti in socialnega napredka. Zato Evropa potrebuje mocnejSo in bolj
konkuren¢no industrijsko bazo, sodoben storitveni sektor ter cvetoce kmetijstvo, podezelsko
gospodarstvo in pomorstvo. Kot pobudnica pri izgradnji te druzbe prihodnosti lahko Evropa
zanje Stevilne koristi z razvojem konkuren¢nih in inovativnih proizvodov, postavitvijo
infrastrukture prihodnosti, vstopom na nove trge in ustvarjanjem novih, visokokakovostnih
delovnih mest.

Vendar pa so koristi takega pristopa Se veliko vec¢je. Evropa, ki je odprta svetu, bo Se naprej
zgled drugim, pri ¢emer bo po vsem svetu $irila svoje vrednote in spodbujala strozje delovne,
okoljske in varnostne standarde. Tako ima lahko EU vodilno vlogo v svetu in dokaze, da je s
pravim politicnim okvirom ter v celoti izkoriS¢enimi novimi akterji in strukturami iz
Lizbonske pogodbe mozno zdruziti odprtost, potrebno za ohranjanje gospodarske
dinami¢nosti, s posluhom za socialne in okoljske pomisleke nasih drzavljanov.

Po mnenju Komisije bi morale biti klju¢ne usmeritve strategije EU 2020 tematske in
usmerjene na naslednje prednostne naloge:

(D) Ustvarjanje vrednosti z rastjo, ki temelji na znanju. V svetu, kjer je inovativnost
kljunega pomena tako za proizvode kot za postopke, je treba povecati priloznosti in
socialno kohezijo, pri Cemer je treba v celoti izkoristiti potencial izobrazevanja,
razvoja in digitalnega gospodarstva;

(2)  Krepitev vloge drZavljanov v druZbah, ki nikogar ne izkljucujejo. Pridobivanje novih
znanj, spodbujanje ustvarjalnosti in inovativnosti, razvoj podjetniStva in nemoten
prehod med zaposlitvami bodo bistvenega pomena v svetu, v katerem bo na voljo ve¢
delovnih mest v zameno za vecjo prilagodljivost;

3) Ustvarjanje konkurencnega, povezanega in bolj zelenega gospodarstva. V svetu, v
katerem so cene energije in virov visoke, tekma zanje pa je vedno vecja, mora biti EU
konkurencnejSa in svojo proizvodnjo povecati z manjSo ter ucinkovitejSo rabo surovin
in energije iz neobnovljivih virov. S tem se bo spodbudila rast in lazje bomo dosegli
okoljske cilje. Korist od tega bodo imeli vsi gospodarski sektorji, od tradicionalne
proizvodnje do novih visokotehnoloskih podjetij. Nadgradnja in medsebojno
povezovanje infrastrukture, zmanjSanje upravnega bremena in spodbujanje
uveljavljanja inovacij na trgu bodo prav tako prispevali k temu cilju.
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Te prednostne naloge bodo vodilo oblikovanja politik znotraj same EU in navzven.
Spodbujanje mednarodnega sodelovanja in veCstranskega upravljanja, vklju¢no z
ucinkovitimi, poStenimi in reguliranimi mednarodnimi trgovinskimi in finan¢nimi sistemi, bo
imelo osrednje mesto v strategiji EU 2020. Komisija Zeli pridobiti mnenja o naslednjih
prednostnih nalogah, ki so po njenem mnenju klju¢ni elementi strategije EU 2020.

L Ustvarjanje vrednosti 7 rastjo, ki temelji na znanju

Znanje je gonilna sila trajnostne rasti. V hitro spreminjajo¢em se svetu so bistvenega pomena
izobraZevanje in raziskave, inovativnost ter ustvarjalnost.

Krepitev izobraZevanja je eno najucinkovitejsih orodij v boju proti neenakosti in revscini.
Nujno je treba obravnavati problem visokega Stevila u¢encev s slabim uspehom pri osnovnih
spretnostih (branje, matematika in naravoslovni predmeti), saj se bosta le tako lahko povecali
zaposljivost mladih in njihova vkljucitev v svet dela po konCanem Solanju. Preprecevanje
zgodnjega opuscanja Solanja zmanjSuje poznejso izkljucitev iz trga dela in nevarnost socialne
izklju€enosti. Ve¢ pozornosti je treba nameniti ranljivim skupinam, enakosti spolov in
socialni koheziji, s ¢imer bomo zagotovili, da ne bo nihée izkljucen iz procesov pridobivanja
znanja.

Evropa se ponasa z nekaj najboljSimi univerzami v svetovnem merilu. Vendar si moramo
prizadevati, da bi imeli takih univerz Se veliko vec, ter jih oblikovati v resni¢no gonilo znanja
in rasti. Za to so potrebne ne le nalozbe, temve¢ tudi reforme in po potrebi zdruzevanje,
tesnejSe sodelovanje, vkljucno s poslovnim svetom, in vecja naklonjenost spremembam. Da bi
podprli ta proces sprememb, jih moramo primerjati z najboljSimi univerzami na svetu.
Zvisevanje kakovosti evropskih univerz in njihovih raziskovalnih dejavnosti bi moralo biti
nelocljivo povezano z vecjo mobilnostjo Studentov, da bi ti pridobili nova znanja in se naudili
novih jezikov, pridobili izku$nje bivanja in Studija v tujini ter razvijali mreze. Treba bi bilo
razmisliti o novi fazi obstojecih programov Erasmus, Leonardo in Erasmus Mundus, ki bi jo
dopolnjevale nacionalne pobude in bi vsem mladim Evropejcem omogocala, da del svoje
izobrazevalne poti prezivijo v drugih drzavah ¢lanicah.

Nepogresljiv del vizije EU 2020 je tudi uc¢inkovit in z zadostnimi sredstvi podprt evropski
raziskovalni prostor. EU mora okrepiti svoje raziskovalne dejavnosti z zdruzevanjem virov,
skupnim razvojem glavne raziskovalne infrastrukture po vsej EU in vefanjem kakovosti
spodbujati prakticne koristi raziskav za evropska ter mala in srednje velika podjetja, tudi s
pomembnimi javno-zasebnimi partnerstvi. Privlacnost in uspe$nost Evrope kot sredisca
raziskovalnih dejavnosti je prav tako odvisna od vzpostavitve notranjega trga in privlacnih
poklicnih moznosti za raziskovalce. Najboljsi pristop je raziskovalno partnerstvo med EU in
drzavami Clanicami, ki kar najbolj povecuje sinergijo z drugimi podrocji politik, Se zlasti na
podrocju inovacij in izobrazevanja. EU mora zagotoviti privlacnejSe okvirne pogoje za
inovativnost in ustvarjalnost, med drugim s pobudami za rast podjetij, temeljecih na znanju.
Dostop do posojil predstavlja posebno tezavo, ne le zaradi posledic krize, temvec¢ tudi zaradi
tega, ker so za nekatere nove vire rasti, kot so ustvarjalne industrije, potrebne nove vrste
financiranja, ki bo prilagojeno njihovim poslovnim modelom. Inovativna podjetja bi morala
imeti dostop do zdruzenih javnih in zasebnih virov kapitala za rast, na primer tveganega
kapitala. Te ukrepe morata spremljati poenostavitev upravnih postopkov in tehni¢na podpora
za spodbujanje razvoja in rasti malih inovativnih podjetij.
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Treba je vzpostaviti dobro delujo¢ sistem pravic intelektualne lastnine, ki bo omogocal
ucinkovito in stroSkovno ugodno varstvo pravic, ustvaril ugodne pogoje za nova inovativna
podjetja, avtorjem omogocal pregledno upravljanje svojih pravic ter univerzam in razvojnim
ustanovam pomagal zbrati kapital z uveljavljanjem njihovih idej in inovacij na trgu, da se
bodo razvijale evropske zmogljivosti na podrocju ustvarjalnosti, znanja in raziskav.

Z nadgradnjo svojih moc¢nih toc¢k v znanosti in tehnologiji bi morala Evropa v celoti izkoristiti
potencial digitalnega gospodarstva. To ponuja velike priloznosti za MSP v proizvodnem in
tudi storitvenem sektorju, tako v vlogi samostojnih podjetij kot v vlogi dobaviteljev vecjim
podjetjem. Nova inovativna podjetja ustvarjajo nova, pogosto dobro placana delovna mesta po
vsej EU. Pomembno vlogo imajo lahko tudi v regionalnem razvoju. Zato je ambiciozni
evropski program za digitalne tehnologije, s katerim bodo sprejeti konkretni ukrepi za
popolno vzpostavitev enotnega spletnega trga, kljucni element trajne ozivitve evropskega
gospodarstva in socialnega razvoja. S tem povezano povecanje produktivnosti bo spodbujalo
inovativnost in ustvarjalnost, vladne storitve bodo preprostejse in u¢inkovitejSe, povecale pa
se bodo tudi moznosti za politicno udelezbo in demokraticno izrazanje. Internetni dostop
postaja neobhoden za popolno udelezbo drzavljanov v vsakdanjem Zzivljenju. Evropa
potrebuje ucinkovite politike o digitalni vklju¢enosti in znanjih, spodbujati pa mora tudi
aktivno udelezbo in izrazanje na spletu.

Zastavljeni cilj do leta 2020 je, da se udejanji resni¢ni evropski znanstveni prostor, ki bo
temeljil na vrhunski infrastrukturi znanja, v kateri imajo vsi akterji (Studenti, ucitelji,
raziskovalci, izobraZevalne in raziskovalne ustanove ter podjetja) koristi od prostega krozenja
ljudi, znanja in tehnologije (5. svoboscina).

2. Krepitev vloge drZavljanov v druzbah, ki nikogar ne izkljucujejo

V gospodarstvu po krizi mnoga izgubljena delovna mesta ne bodo nadomescena. S
preobrazbo EU v pametnejSe, bolj zeleno in konkuren¢nejse gospodarstvo bomo spodbudili
rast novih delovnih mest in se odzvali na visoko raven brezposelnosti. Vendar pa bodo v tem
prehodu odlocilna velika prizadevanja, da se preprecita izpad ljudi iz sistema in njihova
izkljuCenost ter zagotovi socialna kohezija. Dejansko se v poklicnem Zivljenju pojavljajo novi
vzorci, ki omogocajo ve€ vstopnih in izstopnih tock na trgu dela in nadomescajo tradicionalno
zaporedje (izobrazevanje, delo in upokojitev), zato je ljudem na voljo ve¢ moznosti. Potreben
je torej okvir, ki bo urejal te prehode in jih podpiral ter bo po moZnosti nadgrajeval nekatere
izmed ukrepov, ki so bili sprejeti med krizo (npr. krajsi delovni ¢as v kombinaciji z
usposabljanjem).

Ustvarjala se bodo nova delovna mesta, za katera so potrebna nova znanja. Treba bo
upravljati prehode med zaposlitvami, pa tudi med usposabljanji in zaposlitvami. Pri tem je
treba v celoti izkoristiti proZno varnost. Sooc¢eni smo z izzivom, kako na najbolj$i nacin
povecati proznost trgov dela z vidika delovne organizacije in delovnih razmerij na eni strani
ter okrepiti varnost, ki jo omogocata vsezivljenjsko ucenje in primerno socialno varstvo, na
drugi strani. Vsezivljenjsko ucenje mora postati veliko bolj dostopno in univerze bi morale
biti bolj odprte za manj obicajne vrste ucencev.

Znanja so kljucni element rasti evropskega gospodarstva in produktivnosti ter ustvarjanja
delovnih mest. Vsezivljenjsko ucCenje je bistvenega pomena za nemoten prehod med
zaposlitvami in poklici ter za preprecevanje dolgorocne brezposelnosti, ki vodi v izgubo
Cloveskega kapitala. Digitalno gospodarstvo odpira tudi nove moznosti za ucenje na daljavo
kot del vsezivljenjskega pristopa k u€enju in za oblike komuniciranja, ki spreminjajo svet
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dela, zmanjSujejo razdalje ter zaradi katerih je delo na daljavo resni¢na moznost v vse vec
zaposlitvah.

Zagotovitev primerne strokovne usposobljenosti nasih delavcev za prispevek h gospodarstvu,
temeljeCem na znanju, je sicer nujen, ne pa tudi zadosten pogoj. Ponudba mora bolje ustrezati
povprasevanju. Spodbujati je treba mobilnost delovne sile in tako zagotoviti, da lahko delavci
izkoristijo nove priloznosti in se preselijo tja, kjer so njihova znanja najbolj potrebna. Pogled
bi morali usmeriti v prihodnost in uskladiti prihodnjo ponudbo znanj s povprasevanjem po
njih, zlasti ko gre za nove vrste delovnih mest, kot so ,,zelena® delovna mesta, in na drugih
podrocjih rasti, na primer v zdravstvenem sektorju. Oblikovanje politik na ravni EU in na
nacionalni ravni poleg tega ne upoSteva celotnega potenciala migracij, Ceprav precej
prispevajo k rasti. Stopnjo zaposlenosti priseljencev je mogoce izboljsati, zlasti pri
posameznih kategorijah, kot so priseljenci z nizko stopnjo izobrazbe, Zenske in tisti, ki so
prisli nedavno.

Zaposlitev je verjetno eno izmed najboljSih varoval pred revs¢ino in izkljucenostjo, vendar
sama po sebi ne zagotavlja zmanjSanja stopnje revséine ali ve¢je socialne vkljuCenosti. Za
zagotovitev ustrezne stopnje dohodkovne podpore, v katere bodo vkljuceni tudi zacasno
brezposelni, bodo potrebni sodobni sistemi socialne varnosti in pokojninski sistemi,
prilagojeni gospodarski krizi in staranju evropskega prebivalstva. Eden od nacinov za
izboljSanje socialne pravicnosti je tudi reSevanje problema neucinkovite segmentacije trga
dela.

Za ustvarjanje vecjega Stevila delovnih mest se mora v Evropi bolje razviti podjetniska
kultura s pozitivnejSim odnosom do tveganja in ve€jo zmoznostjo za inovacije.
Samozaposlitev bi morala postati dejanska moznost za vse, ki so nedavno izgubili delo. Za
vse navedeno pa bo treba odpraviti zaviralne dejavnike, na primer neenako obravnavo
samozaposlenih v vecini sistemov socialne varnosti, in dejavnike, ki odvracajo od selitve v
druge drzave ¢lanice zaradi neprenosljivosti socialnih in pokojninskih pravic.

Cilj strategije EU 2020 je, da bi dosegli povecanje Stevila delovnih mest in ve¢jo stopnjo
zaposlenosti aktivnega prebivalstva, ustvarili boljSa delovna mesta z vecjo kakovostjo in
poviSano produktivnostjo, ter z resni¢no moznostjo, da prav vsak lahko vstopi na trg dela,
zagotovili pravicnost, varnost in priloznosti, medtem ko bi ustanavljanje podjetij in
upravljanje prehodov na trgu dela potekala v okviru sodobnih, finanéno vzdrznih socialnih
sistemov in sistemov socialnega skrbstva.

3. Oblikovanje konkurencnega, povezanega, bolj zelenega gospodarstva

Evropa mora ostati konkurencna tudi v prihodnosti, ki bo zaznamovana s sorazmerno drago
energijo, omejitvami emisij CO;, in bistveno ve¢jo konkurenco v tekmi za naravne vire.
UcinkovitejSa raba virov, vklju¢no z energijo, in uveljavljanje novih, bolj zelenih tehnologij,
bosta spodbudila rast, ustvarila nova delovna mesta in pripomogla, da bo EU ohranila mo¢no
proizvodno bazo ter dinamicen storitveni sektor in izpolnila svoje okoljske in podnebne cilje.
Predpogoj za to so dobro delujoci trgi proizvodov, storitev in dela. Oblikovanje okolju
prijaznejSega gospodarstva ne pomeni samo ustvarjanja novih panog. Prav tako pomembno je
spodbuditi posodabljanje obstojecih evropskih industrijskih sektorjev, od katerih bodo zaradi
posledic gospodarske krize mnogi ze v procesu prestrukturiranja. Izpolnitev teh ciljev bo
bistvena, da bo EU lahko konkurencna v svetu, kjer bodo vse drzave iskale reSitve za enake
tezave.
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Za to je treba izboljsati u¢inkovitost uporabe surovin v gospodarstvu ter tako z zmanjSanim
pritiskom na vire zagotoviti ve¢jo produktivnost. Gospodarstvo bomo preoblikovali s ciljno
usmerjeno zakonodajo (npr. s spodbujanjem energetsko ucinkovitih izdelkov in sistemov),
trgovanjem z emisijami, davénimi reformami, donacijami, subvencijami in posojili, s politiko
javnega vlaganja in javnih narocil ter ciljnim usmerjanjem na$ih prora¢unov za raziskave in
inovacije.

Za izboljSanje konkurencnosti in hkratno zagotavljanje oprijemljivih koristi za potrosnike je
bistveno, da se nadgradijo in medsebojno povezejo infrastrukture ter zagotovi ucinkovita
konkurenca med omreznimi panogami na enotnem trgu. Za prihodnost Evrope so odlo¢ilnega
pomena nalozbe v visokohitrostna omrezja. Cim prej bo treba zagotoviti 100 %
Sirokopasovno pokritost Evrope in vzpostaviti visokohitrostni internetni dostop z obseznim
programom nalozb v omrezja iz opti¢nih vlaken in brezzi¢ne Sirokopasovne povezave.

Razvoj pametne, nadgrajene prometne in energetske infrastrukture ob vzpostavitvi
visokohitrostnega internetnega dostopa prispeva k izpolnjevanju vec ciljev, med drugim
dekarbonizacije, energetske varnosti in konkuren¢nosti naSega omreznega gospodarstva.

Za tako obsezno spremembo bo potrebna ponovna temeljita presoja prometne politike. Njeni
bistveni elementi bodo tesnejSe povezovanje prometnih omrezij, razvoj alternativ cestnemu
prometu, spodbujanje Ccistih tehnologij in nadgradnja infrastrukture. Pri povezovanju
prometnih omrezij bodo klju¢nega pomena veliki evropski projekti, kot sta Galileo in GMES,
ter pametno upravljanje cestnega, zelezniskega (ERTMS) in zra¢nega prometa (SESAR).

EU bo morala do leta 2030 nadomestiti polovico obstojecih elektrarn. S pravimi strateskimi
nalozbami danes bi bili lahko do zacetka dvajsetih let dve tretjini nase elektri¢ne proizvodnje
nizkooglji¢ni in bolj varni. Razvoj evropskega elektricnega nadomrezja bo tako omogocil
precejSnje povecanje deleza energije iz obnovljivih virov in decentralizirano proizvodnjo.
Izjemno pomembno bo tudi izboljSanje energetske ucinkovitosti kot najcenejSega nacina za
zmanjSanje emisij in povecanje energetske neodvisnosti Evrope.

Potreben je nov pristop k industrijski politiki, ki bo podprl industrijo s poudarkom na
trajnostni naravnanosti, inovacijah in strokovnih znanjih, da bo EU lahko ostala konkurencna
na svetovnih trgih, saj ima ta politika pomembno vlogo pri gospodarski rasti in ustvarjanju
novih delovnih mest in razvoju inovativnosti. Stabilne in predvidljive razmere bi morale
industriji pomagati pri obvladovanju konkuren¢nih izzivov prihodnosti. V obdobju po krizi
bodo morala podjetja v ve¢ sektorjih odpraviti strukturne presezne zmogljivosti, medtem ko
bo morala EU olajSati prestrukturiranje na socialno sprejemljiv nacin ob ohranjanju enakih
konkuren¢nih pogojev. Za to bo potrebna celostna industrijska politika, ki bo spodbujala
konkuren¢ne trzne mehanizme in razvijala nove vire trajnostne rasti s poudarkom na
inovacijski zmogljivosti, ekoinovacijah, novih podpornih tehnologijah in strokovnih znanjih.
Tak$no preoblikovanje bo tudi ponudilo priloZznost za izboljSanje zakonodajnega okolja,
povecanje teritorialne kohezije in spodbujanje boljSih pogojev za podjetnistvo, pomagalo bo
pri razvoju malih in srednje velikih podjetij ter podpiralo njihov potencial rasti in
internacionalizacijo.

V obdobju prestrukturiranja industrije bo politika drzavne pomoc¢i bistvenega pomena pri
podpori prehoda na pametnejse, bolj zeleno gospodarstvo. V zadnjih letih so bila pravila o
drzavni pomoci prenovljena. Evropska podjetja so izkoristila priloznosti, ki jih ponuja enotni
trg, ter povecala svojo produktivnost in zela sadove ekonomije obsega. Zdaj, ko so v nekaterih
sektorjih potrebne prilagoditve, bo Komisija posebno pozornost posvetila zagotavljanju, da bo
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enotni trg tudi v prihodnje ostal temelj rasti EU, ter obvladovanju tveganja pred morebitnim
nacionalnem omejevanjem.

Zastavljeni cilj do leta 2020 je ta, da uresni¢imo podnebne in energetske cilje, okrepimo
industrijsko bazo, v celoti sprostimo potenciale malih in srednje velikih podjetij ter se
odzovemo na potrebe prihodnosti s pove¢anjem produktivnosti in zmanjSanjem pritiska na
vire.

Doseganje rezultatov: najprej uspesen izhod iz krize

Prva naloga EU je seveda uspeSen izhod iz krize ob spodbujanju splosnih strategij izstopa, ki
so bile zasnovane za zagotovitev uravnotezene, trajnostne rasti in zdravih fiskalnih politik.
Recesija in financna bremena so bolj prizadeli drzave, v katerih so Ze ob nastopu krize vladala
precejSnja neravnovesja ali pa so bile njihove politike pomanjkljive. Zaradi razli¢nih
polozajev so potrebni razlicni odzivi, pri ¢emer se porajajo vprasanja v zvezi z usklajevanjem.
Zaradi uCinkov prelivanja razli¢nih odzivov med drzavami in razlicnimi podro¢ji politik je
potrebno ucinkovito usklajevanje znotraj EU. Zlasti je pomembno, da se ohranijo enake
konkurenéne moznosti v finanénem in poslovnem sektorju, makroekonomske ucinke
prelivanja pa bi morali obravnavati v okviru usklajene strategije izstopa na ravni EU.

Kriza je mocno pritisnila na finan¢ne vire. Zaradi tega je treba preostale probleme v
finanCnem sistemu hitro resiti ter s tem podpreti ozivitev gospodarstva. Za slednje bosta
bistvenega pomena dostop do posojil in ucinkovit nadzor finan¢nega trga, prehod na
gospodarstvo z visoko dodano vrednostjo pa bo odvisen od razpolozZljivosti kapitala za
financiranje inovacij. Proracunske politike morajo zato odrazati nove prednostne naloge.

Najpomembnejsa naloga je uravnoteZzenje nenehne potrebe po kratkoro¢ni fiskalni podpori
povprasevanja s potrebo po ponovni vzpostavitvi vzdrznosti javnih financ in
makroekonomske stabilnosti. Obstaja nevarnost, da bo ozivljanje gospodarstva po¢asno in ne
bo dovolj spodbudilo rasti zaposlovanja, da bi se visoke stopnje brezposelnosti znizale.

Doseganje rezultatov: izkorisc¢anje obstojeCih instrumentov pri novem pristopu

Komisija meni, da za uspeSen izhod iz krize in izpolnitev ciljev strategije EU 2020
potrebujemo strategijo za zblizevanje in povezovanje, ki bo bolje odrazala vse vecjo
soodvisnost EU:

— soodvisnost drzav ¢lanic v obliki (pozitivnih ali negativnih) u¢inkov prelivanja nacionalnih
ukrepov, zlasti v euroobmocju;

— soodvisnost razlicnih ravni upravljanja (EU, drzave Clanice, regije, socialni partnerji —
vecplastno upravljanje);

— soodvisnost razli¢nih politik, soodvisnost politik in instrumentov ter pomen povezovanja
politik pri izpolnjevanju splosnih ciljev;

— soodvisnost na svetovni ravni — nobena drzava ¢lanica ni dovolj velika, da bi lahko sama
Sla v korak z gospodarstvi v vzponu ali se sama lotila takSnega preoblikovanja;
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Za preoblikovanje v trajnostno socialno trzno gospodarstvo, t.j. v vkljucujoce, pametnejse in
bolj zeleno gospodarstvo, bodo potrebni boljSa politicna usklajenost, ve¢ sinergij s pomocjo
ucinkovite subsidiarnosti in okrepljeno partnerstvo med EU in drzavami ¢lanicami pri
oblikovanju in izvajanju javnih politik. Potrebna je integracija razlicnih instrumentov politik s
povezovanjem institucionalnih reform, boljSe zakonodaje, novih pobud in javnih nalozb.

»  Polno izkoris¢anje enotnega trga

Okvir enotnega trga nam daje velikost in obseg, ki sta potrebna za uresnicitev teh ciljev. Kot
osrednje orodje zagotavlja, da so drzavljani delezni resni¢nih koristi, ki jih prinasa vecja
konkurenca, in da podjetja poslujejo v enakih konkuren¢nih pogojih — Ce se pravila enotnega
trga pravilno uveljavljajo, med drugim tudi pri sektorskih politikah. EU $e vedno ne izkorisca
vseh moznih koristi, ki jih prinasa njen enotni trg, zasnovan pred vec kot dvema desetletjema:
Se vedno so ovire za ¢ezmejne dejavnosti, ki kréijo izbiro za potro$nike, cenovno konkurenco
in potencialno produktivnost. Ce EU Zeli vpreéi enotni trg, da bo sluzil uresni¢evanju ciljev
strategije EU 2020, potrebuje dobro delujoce trge, na katerih konkurenca in dostopnost za
potroSnike spodbujata rast in inovacije. Za krepitev polozaja drzavljanov je med drugim treba
zagotoviti, da trgi delajo zanje. Drzavljani morajo moznost, da v polni meri sodelujejo na
enotnem trgu. Za to je treba izboljsati njihove moznosti in zaupanje pri ¢ezmejnem kupovanju
blaga in storitev, zlasti prek interneta.

Enotni trg se je od prvotne vzpostavitve precej razvil. Zasnovan je bil pred prihodom
interneta, Se preden so informacijske in komunikacijske tehnologije postale glavno gonilo
rasti in so storitve zavzele tako pomemben delez v evropskem gospodarstvu. Pojav novih
storitev (npr. spletnih storitev, kot je e-zdravje) kaze izjemen potencial. Po mnenju Komisije
je za izpolnitev prednostnih nalog strategije EU 2020 nujno potrebno odpraviti razdrobljenost,
ki trenutno ovira pretok spletnih vsebin ter dostopnost za potroSnike in podjetja, enotni trg pa
je treba posodobiti v skladu z zahtevami jutriSnjega gospodarstva.

»  Umestitev strategije EU 2020 v svetovni kontekst

Ta novi nacrt je zasnovan v kontekstu globalizacije, ki bo Se naprej ena najpomembnejsih
gonilnih sil evropske dinamicnosti v naslednjem desetletju. EU ni edina prepoznala
priloznosti, ki jih pametno in zeleno gospodarstvo ponuja za povecanje konkurencnosti in
blaginje. Druge drzave so dolocile podobne prednostne naloge in izvajajo obsezne nalozbe v
zelene tehnologije, IKT in pametna omrezja. Ce Zeli EU ostati v ospredju, mora biti njen
odziv na nove priloznosti hiter, enako pa velja za napovedovanje prihodnjih trendov in
prilagajanje nanje. S krizo je obseg soodvisnosti evropskega in svetovnega gospodarstva
postal Se bolj ociten. Da bi dosegli cilje za leto 2020, moramo v G20 in mednarodnih forumih
odlo¢no ukrepati v smeri spodbujanja nacel, na katerih temelji trajnostno socialno trzno
gospodarstvo v svetovnem kontekstu.

Mednarodna trgovina je ena gonilnih sil rasti, zaposlovanja in nalozb v EU. Ukrepati moramo
tako v okviru STO kot z dvostranskim sodelovanjem, da se zagotovi zmanjSanje ovir za
mednarodne trgovske in nalozbene tokove ter spodbudi odprta, na pravilih temeljeca svetovna
trgovina. Prav tako moramo poglobiti gospodarske in politicne odnose s kljucnimi strateskimi
partnerji, pri ¢emer mora biti posebna pozornost namenjena trznemu dostopu, dostopu do
energije in surovin ter napredku pri doseganju okoljskih in socialnih ciljev.

»  Spodbujanje rasti s polnim izkoris¢anjem Pakta za stabilnost in rast
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Pakt za stabilnost in rast bo imel skupaj z drugimi vecstranskimi instrumenti za spremljanje
pomembno vlogo pri usmerjanju proracunskih politik za fiskalno konsolidacijo in hkratno
zagotovitev proracunskih sredstev za trajnostno rast ter ustvarjanje delovnih mest. Drzave
¢lanice bodo morale pri konsolidaciji javnih financ preusmeriti javno porabo na tematske cilje
strategije EU 2020, da bo mogoce izvesti potrebne nalozbe v prihodnost Evrope. V obdobju
precejS$njih daveénih omejitev je Se pomembneje, da se redki viri vlagajo v trajnostno rast.
Vlaganja in strukturne reforme, zasnovane za oblikovanje pametnejSega, dobro povezanega in
bolj zelenega gospodarstva, bodo ustvarili ve¢je prihodke in olajSali konsolidacijo javnih
financ.

Hkrati pa obseznega preoblikovanja ni mogoce doseci brez nalozb v ¢loveski kapital in
proizvodno zmogljivost. Za razvoj potenciala gospodarstva bi bilo treba v celoti izvesti
strukturne reforme ter tako ustvariti nove vire rasti. Okrepljenemu programu strukturnih
reform, zasnovanih na ukrepih, ki povecujejo potencialno rast in produktivnost, bo koristilo
tudi usklajevanje na ravni EU in sicer pri nacrtovanju in izvajanju, koncno pa tudi pri tem, da
se delovanje enotnega trga v celoti izkoristi.

Pakt za stabilnost in rast daje moznosti za vlaganja v prihodnost celo v Casu, ko je potrebna
fiskalna konsolidacija. V to je zajeta prednostna razvrstitev nalozb v raziskave in razvoj, v
nove tehnologije, inovacije, visokokakovostno izobrazevanje in razvijanje strokovne
usposobljenost ter v ,,pametna* omrezja. To pomeni povezovanje vlaganj s posodabljanjem
obstojecih struktur, vklju¢no z veCanjem ucinkovitosti javne uprave in reformo zakonodaje.

»  Upostevanje politi¢nih prednostnih nalog v javnih prorac¢unih

Proracunske politike morajo odrazati nove prednostne naloge, ko bodo te sprejete. Komisija
jih namerava vkljuciti v pregled proracuna, ki ga bo objavila naslednje leto, in v svoje
predloge za naslednje vecletne finan¢ne okvire. Podobno bi morale drzave ¢lanice pregledati
tudi svojo javno porabo ter izboljSati njeno kakovost in ucinkovitost, poleg tega pa kljub
pomembnim fiskalnim omejitvam poiskati moznosti za nalozbe v trajnostno rast. Hkrati je
treba prouciti nove modele financiranja (kot so javno-zasebna partnerstva ter mobilizacija
sredstev EU ali EIB) za zdruZevanje sredstev javnega in zasebnega sektorja ter za zagotovitev
¢im vecjih ucinkov.

»  Vzpostavitev jasne strukture upravljanja za zagotovitev ucinkovitosti nove
strategije

Strategija se bo izvajala ob pristopu partnerskega sodelovanja za uresniCitev omejenega
Stevila klju¢nih ciljev. Izvedba njenih posebnih ukrepov in uresnicitev njenih posebnih ciljev
bo mogoca samo s partnerskim pristopom, saj je bistveno ukrepanje na ravni EU, nacionalni
in regionalni ravni ter prepletanje teh ravni, kar bo omogocilo razvoj polnega potenciala
strategije. S strani Sveta bi se morala prihodnja strategija osredotociti na Evropski svet, saj ta
organ zagotavlja prepletanje politik in usklajuje medsebojno odvisnost drzav ¢lanic in EU. Ob
upostevanju novih dolo¢b Lizbonske pogodbe bi zato moral usmerjati strategijo, sprejemati
kljuéne odlocitve in zastavljati cilje. Sestave Sveta, kot je ECOFIN, in zadevne tematske
sestave Sveta bi povezano izvajale sprejete odloCitve, tako da bi vsaka v okviru svojih
pristojnosti prispevala k uresni¢evanju dolgoro¢nih ciljev vizije EU 2020.

Komisija zeli, da bi Evropski parlament v novi strukturi upravljanja prevzel pomembnejSo
vlogo. Poleg njegove tradicionalne vloge pri smernicah za zaposlovanje in integriranih
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smernicah bi Parlament lahko spodbudili k predlozitvi mnenja o strategiji EU 2020 pred
spomladanskim zasedanjem Evropskega sveta.

Vizija EU 2020 bo potrebovala dejavno podporo zainteresiranih strani, kot so socialni
partnerji in civilna druZzba. Za njen uspeh bo bistveno, da jo sprejmejo v vseh regijah EU, zato
Komisija zeli, da bi nacionalni parlamenti med pripravo nove strategije pokazali izrazit
interes.

Evropski svet bi moral na spomladanskem zasedanju leta 2010 dolociti strategijo za
naslednjih pet let na podlagi predloga, ki ga bo Komisija predlozila v zacetku leta 2010.
Dolociti bi moral pescico glavnih ciljev in ustrezne ukrepe politik, ki se bodo v sodelovanju
izvajali na ravni EU in drZav €lanic. Sklepi Evropskega sveta bi tako skupaj s povezanimi
usmeritvami za politike EU in drzav ¢lanic postali temelj integriranih smernic, ki jih doloc¢a
Pogodba.

Drzave bi ¢lanice pozvali, naj za vsakega od teh ciljev dolocijo nacionalne cilje za petletno
obdobje glede na svoje okolis¢ine in izhodis¢a. Komisija in Evropski svet bosta vsako leto
spremljala napredek v drzavah ¢lanicah in na ravni EU.

Pripombe

Komisija poziva k predlozitvi pripomb in predlogov v zvezi z zamislimi, ki so opredeljene v
tem dokumentu. Na naslov EU2020@ec.europa.eu jih je treba poslati do 15. januarja 2010.

Prejeti prispevki bodo objavljeni na internetu, razen ¢e bo avtor nasprotoval objavi osebnih
podatkov, ker bi lahko Skodila njegovim zakonitim interesom. V taksSnih primerih se
prispevek lahko objavi anonimno. Strokovne organizacije, ki se bodo odzvale na to
posvetovanje, se lahko vpiSejo v register zastopnikov interesov pri  Komisiji
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin/), ¢e tega Se niso storile. Ta register je bil
vzpostavljen v okviru pobude za preglednost v Evropi, da bi Komisija in SirSa javnost
pridobili informacije o ciljih, financiranju in strukturah zastopnikov interesov.
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