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(Text s vyznamom pre EHP)

Eurdpa prechadza obdobim vel’kych zmien

Eurdpu zasiahla najhorSia hospodérska a financné kriza za posledné desatrocia a sposobila
prudky pokles hospodarskej Cinnosti. Miera nezamestnanosti méze v roku 2010 dosiahnut
uroveil dvojcifernych ¢isel — takuto situdciu sme nezazili uz desatrocie.

Spolo¢né opatrenia zamerané na zachranu finan¢ného systému, podporu dopytu a obnovenie
dovery prostrednictvom verejnej intervencie pomohli zabranit’ hospodarskemu kolapsu. Kriza
viak oslabila nasu odolnost. EU musi vynalozit' v&&siu snahu spolupracovat’ s cielom
uspeSne prekonat’ krizu a vytvorit' d’alSiu generaciu verejnych politik v Uplne odlisnych
podmienkach.

Prekonanie krizy by malo zarovein predstavovat prvy krok smerom knovému trvalo
udrzatelnému socidlnemu trhovému hospodarstvu, inteligentnejSiemu a ekologickejSiemu
hospodarstvu, v ktorom dosiahneme prosperitu vd’aka inovaénym postupom a lepSiemu
vyuzivaniu zdrojov a v ktorom klicov tlohu budi zohravat znalosti. Tieto nové hnacie
mechanizmy by nam mali pomdct’ pri ziskavani novych zdrojov udrzatelného rastu
a vytvarani novych pracovnych prilezitosti s cielom bojovat’ proti rasticej nezamestnanosti,
ktorej budu nase spolo¢nosti pravdepodobne celit’ v najblizsich rokoch. Podari sa nam to vSak
len ak navrhneme a za¢neme uplatiiovat’ odvazne opatrenia na urovni politik. V opa¢nom
pripade hrozi Eurdpe obdobie pomalého rastu, ktoré moze este viac skomplikovat’ rieSenie
hlavnych problémov, ktorym momentalne ¢elime.

Pre dosiahnutie udrzatelného rastu je potrebné prijat’ opatrenia, v ktorych buda T'udia
a zodpovednost’ stat’ na prvom mieste. Hrozi, Ze Usilie vynaloZené v uplynulom desatroci,
ktoré viedlo k zniZzeniu miery nezamestnanosti v EU z 12% na 7 %, bude v dosledku krizy
zmarené. Potrebujeme preto nové zdroje rastu, aby sme nahradili stratu pracovnych miest
v dosledku krizy.

Tento novy pristup musi tazit zo situdcie v dneSnom svete globalizdcie a vzdjomnej
zavislosti, vyznam ktorych kriza e§te zdoraznila. EU sa musi snaZit doma atiez na
medzindrodnych férach, napriklad v rdmci G20, aby vyuzila nové moznosti nevyhnutné na
dosiahnutie nasich ciel'ov stanovenych do roku 2020.

Planovana stratégia EU do roku 2020 je navrhovanid so zémerom pokratovat’ v siiéasnej
lisabonskej stratégii, ktora bola stratégiou reformy EU pocas posledného desatrocia
apomohla EU prekonat’ tazké Casy polas nedavnej krizy. Stratégia EU do roku 2020
vychédza z vysledkov, ktoré dosiahla ako partnerstvo pre rast a vytvaranie pracovnych miest,
priom ju prisposobi aktudlnym podmienkam s cielom riesit’ nové vyzvy. Cerpa takisto
z vyhod, ktoré priniesla koordinovand reakcia na krizu v podobe europskeho planu na
ozivenie hospodarstva. Komisia sa domnieva, e stratégia EU do roku 2020 by sa mala
zamerat’ na kl'i¢ové oblasti politik, v ktorych moze spolupraca medzi EU a ¢lenskymi $tatmi
priniest’ najlepsie vysledky, ako aj na vicSiu efektivitu prostrednictvom lepSieho vyuzivania
dostupnych nastrojov politiky.
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Cielom tohto konzultatného dokumentu je ziskat od ostatnych institacii a zainteresovanych
stran ich nazory na novy koncept. Komisia md v iimysle prijat’ formalne oznamenie, ktoré¢
bude predlozené na jarnom zasadnuti Eurdpskej rady zadiatkom roka 2010. Uspesné
dosiahnutie vizie do roku 2020 zavisi od partnerstva zameraného na pokrok, spéjajuceho
zavazky cClenskych Statov prijat’ opatrenia na narodnej urovni a uplatiiujiceho nastroje
Spolocenstva s cielom naplno vyuzit potencial na urovni EU. Komisia preto vo svojom
oznameni stanovi opatrenia, ktoré povazuje za potrebné prijat’ na narodnej urovni, ako aj
podrobné navrhy opatreni na Grovni Spolo€enstva.

Rozpoznanie t'aZkosti a rieSenie novych vyziev

Predpokladom tispesnej stratégie EU do roku 2020 je dokladna analyza tazkosti, ktorym budu

tvorcovia politik celit’ v najblizSich rokoch a zaroven spravne identifikovanie vyziev, ktoré
EU bude musiet’ riesit’.

Finan¢na a hospodarska kriza tvrdo zasiahla verejné financovanie, podniky, zamestnanost’
a domécnosti. Politici budi musiet’ na vSetkych urovniach hladat spdsoby ako ozivit
hospodarsku dynamiku, pricom k dispozicii budii mat’ len obmedzenu rozpoctovu rezervu.
Deficity verejnych sektorov sa postupne dari dostat’ pod kontrolu av tejto suvislosti je
potrebné najst’ sposob, ako reorganizovat verejné¢ vydavky, aby umoznili dosiahnut’ nasu
viziu do roku 2020. Znizenie vydavkov v oblastiach orientovanych na buducnost, ako su
vzdelavanie a vyskum, by komplikovalo dosiahnutie tohto ciel’a.

V ramci rozvoja novej vizie a smerovania politiky EU musime uznat nevyhnutnost’ $etrit
energiu, prirodné zdroje a suroviny. Konkurencieschopnost nasho priemyslu a naSich
hospodarstiev v buducnosti bude zavisiet od ich efektivnejSicho vyuZivania a vysSej
produktivity.

Zarovenn musime celit’ vyzve, ktora predstavuje europsky demograficky vyvoj. Uz v obdobi
pred krizou sa v dosledku zmien demografického vyvoja, t.j. klesajuceho podielu mladych
I'udi na celkovej populacii, predpokladal vyrazne nizsi potencidlny rast do roku 2020. Kriza
eSte viac vystupniovala dlhodobé vyzvy v socidlnej oblasti, ktorym v sti¢asnosti Celi Europa,
ako su integracia rastlicecho poctu pristahovalcov, socidlne vyclefiovanie, chudoba deti
a solidarita medzi generaciami v suvislosti so starniicou spolo¢nostou. S cielom zdolat’ tieto
vyzvy bude musiet vyrazne vzrast miera zamestnanosti muzov izien abude potrebné
zmodernizovat’ systémy socidlnej ochrany, aby poskytovali primerané rieSenia budicich
potrieb nasej spolo¢nosti.

Nové politiky musia teda preukazatelne prispiet’ k socidlnej sudrznosti, bojovat’ proti
nezamestnanosti a podporovat’ socialne zaclefiovanie a zaroven zabezpecit' dobre fungujice
trhy prace. V tejto suvislosti bude potrebné prehodnotit’ systémy vzdeldvania a trhy préce,
zvysit mobilitu a ozivit dynamiku Eurdpy scielom uvolnit na$ inovacny a kreativny
potencial.

Vyzva vytvorit’ inteligentnejSie a ekologickejSie hospodarstvo si bude vyzadovat zvySenu
mieru koordinacie politik s ciel'om posilnit’ konkurencieschopnost’ hospodarstva. Ak chceme
pri plneni nasich tematickych priorit do roku 2020 dosiahnut’ realne vysledky, musia byt’ nase
socidlne, hospodarske a environmentdlne ciele Uzko previazané. Prostrednictvom tohto
dokumentu sa Komisia snaZi ziskat’ nazory, ako moze EU stanovit svoje priority v horizonte
desiatich rokov tak, aby Unia mala moZnost spolupracovat’ s organmi na narodnej trovni
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s cielom prekonat’ sti¢asnu krizu a zmobilizovat’ nové zdroje rastu, ktoré zabezpecia socialnu
a tizemnu sudrznost’ v sulade s hlavnymi zdsadami novej Lisabonskej zmluvy.

Kriicové priority EU do roku 2020

Na ceste smerujlcej k udrzatel'nému socidlnemu trhovému hospodérstvu, inteligentnejSiemu
a ekologickejsiemu hospodarstvu musi Eurdpa sledovat’ spolo¢né priority a pracovat’ na ich
dosiahnuti v obdobi niekolkych rokov. Ziadny ¢lensky §tat nemdze Uspesne vyriedit' tieto
vyzvy sam a politiku EU zaroven nie je mozné definovat’ iba ako sucet vnutro§tatnych politik
27 krajin. Ked’ vSetci pracuji na jednej vizii, je vysledok v kone€nom dosledku viac ako len
sucet jej jednotlivych cCasti. Ide o stratégiu pre vsetky c¢lenské Staty, bez ohladu na ich
velkost, rok pristipenia k EU a stupef rozvoja. Rozsirend EU pozostiva z krajin s roznymi
iroviiami rozvoja ateda aj roznymi potrebami. Aviak vizia EU do roku 2020 sa tyka
vSetkych ¢lenskych krajin aje mozné ju prispdsobit’ réznym vychodiskovym situdciam
a narodnym Specifikdm s cielom podporit’ rast pre vSetkych.

Lud’om aj podnikom sa pontikaji obrovské mozZnosti, len ich musia vediet’ vyuzit. Cielom
Komisie je urobit’ z Eurdpy konkurencieschopny a prosperujuci hospodarsky priestor, ktory
bude vzorom pre ostatnych, bude zalozeny na znalostiach, bude sudrzny, ekologickejsi
aotvoreny abude rast rychlo audrzatelne a dosahovat vysoku uroven zamestnanosti
a socidlneho pokroku. Bez posilnenej a konkurencieschopnej priemyselnej zakladne,
moderného sektoru sluzieb a prosperujuceho polnohospodarstva, vidieckeho hospodarstva
a odvetvia namornej dopravy sa Eurdpe nepodari tento ciel' dosiahnut. EU ma pri vytvarani
takejto spolo¢nosti buducnosti vyhodu ,,prvého tahu“ amoze tazit' ztoho, Ze vytvori
konkurencieschopné inovativne produkty, vybuduje infrastruktiry budicnosti, vstipi na nové
trhy a vytvori nové pracovné miesta vysokej kvality.

Vyhod je vSak ovela viac. Europa, ktord bude otvorena svetu, bude so svojimi hodnotami aj
nad’alej vzorom pre ostatné krajiny a bude podporovat’ stanovenie prisnejSich kritérii, pokial
ide o pracu, zZivotné prostredie a bezpeCnost’ na celom svete. Tymto spdsobom mdze Eurdpa
v pozicii svetového lidra preukdzat’, ze pri uplatiovani toho spravneho politického ramca
a plnom vyuziti novych aktérov a Struktir vytvorenych v ramci Lisabonskej zmluvy je mozné
zachovat’ si otvorenost’ nevyhnutnii na zabezpecenie pretrvavajicej hospodarskej dynamiky
a pritom reSpektovat’ obavy naSich ob¢anov v socialnej a environmentalnej oblasti.

Komisia identifikuje tieto priority, ktoré predstavuji hybna silu na dosiahnutie cielov
stratégie EU do roku 2020:

(D) Vytvaranie hodnét prostrednictvom rastu zaloZeného na znalostiach. Vo svete,
v ktorom je rozhodujlica inovacia, pokial’ ide o produkty a postupy, buda podporované
prilezitosti a socidlna sudrznost, priCom sa vyuZzije potencidl, ktory pontka
vzdelavanie, vyskum a digitalna ekonomika.

(2)  Posilnenie postavenia obcanov v inkluzivnych spolocnostiach. Nadobudnutie novych
zrucnosti, podpora kreativity a inovacie, rozvoj podnikania a plynuly prechod medzi
zamestnaniami budu zohravat’ rozhodujucu ulohu vo svete, ktory bude pontkat’ viac
pracovnych prilezitosti vymenou za vacsSiu adaptabilitu.

3) Vytvaranie konkurencieschopného, prepojeného a ekologickejSieho hospodarstva.
EU by mala ucinnejSie konkurovat’ azvySovat svoju produktivitu zniZovanim
a efektivnej$im vyuzivanim energie ziskavanej z neobnovitelnych zdrojov vo svete
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s vysokymi cenami energii a zdrojov a zaroven vyssej hospodarskej sutaze na trhu
s energiami a zdrojmi. Podpori tym rast aprispeje k dosiahnutiu naSich cielov
v oblasti Zivotného prostredia. Tazit' ztoho budu vsetky odvetvia hospodarstva, od
tradi¢nej vyroby az po zakladanie hi-tech podnikov.Modernizovanie a vzajomné
prepojenie infrastruktary, znizovanie administrativnej zataze a urychlené prenikanie
inovacii na trh zohrava takisto délezita tlohu pri dosahovani tohto ciel’a.

Tieto priority budd uréovat smerovanie vytvarania politik vramci EU aj mimo ne;j.
Neoddelitelnou suéastou stratégie EU do roku 2020 bude podpora medzinirodnej spoluprace
a multilaterdlneho riadenia s efektivnymi a spravodlivymi medzindrodnymi systémami
obchodovania a financii podliehajicimi pravidldm. Komisia sa snazi ziskat’ ndzory na tieto
priority, ktoré povazuje za hybn silu stratégie EU do roku 2020.

L Vytvaranie hodnot prostrednictvom rastu zaloZeného na znalostiach

Znalosti su hybnou silou udrzateI'ného rastu. V rychlo sa meniacom svete maji vzdelanie,
vyskum, inovacia a kreativita rozhodujuci vyznam.

Podpora vzdelavania je jednym z najucinnejSich spdsobov, ako bojovat proti nerovnym
podmienkam a chudobe. Je nevyhnutne potrebné venovat’ sa problému stvisiacemu s velkym
poctom osdb dosahujucich slabé vysledky v zékladnych zruénostiach (Citanie, matematika
a prirodné vedy) s cielom zlepSit’ Sance mladych l'udi zamestnat’ sa a zaclenit’ sa po skonceni
Stidia do pracovného trhu. Predchédzanie predcasnému ukonceniu vzdeldvania znizuje
buduce vylucenie ztrhu prace astym suvisiacu hrozbu socidlneho vyclenenia. S cielom
zabezpecCit, aby mal kazdy rovnaky pristup k vzdelavaniu, je potrebné klast’ vacsi doraz na
ohrozené¢ skupiny, rodovu rovnost’ a socialnu stdrznost’.

V Eurépe sa nachddza viacero z najlepSich svetovych univerzit. Mali by sme sa vSak snazit’
este viac zvysit’ tento podiel a premenit’ ich na skutocny hnaci motor znalosti a rastu. Nebude
si to vyzadovat len investicie, ale aj reformy a v pripade potreby konsolidiciu, uzSiu
spolupracu aj s podnikmi a otvorenejsi postoj k zmenam. Eurdpske univerzity by mali byt
porovnatelné s najlepSimi univerzitami vo svete, aby boli pilierom v tomto procese zmien.
Zvysovanie kvality europskych univerzit aich vyskumu by malo byt spojené s vicSou
mobilitou Studentov, aby mali mozZnost’ ziskavat’ nové poznatky a jazykové schopnosti, mali
sktisenost’ so Studiom a Zivotom v zahranici a vytvaranim sieti. Je potrebné zamysliet’ sa nad
novou fazou sucasnych programov Erasmus, Leonardo a Erasmus Mundus a doplnit’ ich
narodnymi iniciativami, aby mali vSetci mladi l'udia v Eur6pe moznost’ absolvovat’ cast
svojho $tadia v inych ¢lenskych Statoch.

Neoddelitenou sti¢astou vizie EU do roku 2020 je efektivny a u¢inny Eurdpsky vyskumny
priestor s dostatoénymi zdrojmi. EU potrebuje zvysit svoje usilie v oblasti vyskumu
prostrednictvom spdjania zdrojov, spolo¢ného budovania hlavnych infrastruktur v oblasti
vyskumu v ramci EU a zvySovania kvality vyskumu na Groven svetovej $picky. Zaroven
potrebuje maximalizovat" a urychlit’ praktické vyuZzivanie vyskumu pre europske podniky
a MSP aj prostrednictvom hlavnych partnerstiev medzi verejnym a sikromnym sektorom.
Atraktivita a vysledky Eurépy ako miesta vyskumu zavisia aj od vytvorenia vnutorného trhu
a atraktivnych kariérnych moznosti pre vyskumnych pracovnikov. Mozné rieSenie spociva vo
vytvoreni vyskumného partnerstva medzi EU a Glenskymi $tatmi, ktoré ¢o najviac zvysi
synergiu s ostatnymi oblastami politik, najmi s inovéciou a vzdelavanim. EU musi vytvorit’
atraktivnejSie ramcové podmienky pre inovaciu a Kreativitu, okrem in¢ho aj prostrednictvom
podporovania rozvoja podnikov zaloZenych na znalostiach. Osobitny problém predstavuje
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dostupnost’ tiverov, nielen v désledku krizy, ale aj preto, Ze niektoré nové zdroje rastu, ako
napriklad tvorivé odvetvia, sa viazu na nové druhy financovania prispésobené ich obchodnym
modelom. Inovativne podniky by mali mat’ zabezpeceny pristup k spolo¢nému vyuzivaniu
verejnych a stikromnych zdrojov rastového kapitalu, napriklad k rizikovému kapitalu. Toto by
malo byt’ spojené s odstraiiovanim administrativnej zataze a pomocou v technickej oblasti na
podporu malych inovativnych podnikov.

Na rozvoj kreativity, kapacity znalosti a vyskumu v Eurdpe potrebujeme spol'ahlivy systém
na ochranu prav dusevného vlastnictva, ktory umozni ucinnt a efektivnhu ochranu, umozni
rozbehnutie inovativnych podnikov, zabezpeci autorom transparentné spravovanie ich prav,
pomoéze univerzitdm a vyskumnym ustavom ziskavat’ kapital prostrednictvom komeréného
vyuzivania ich napadov a vynalezov.

Eurépa by mala naplno vyuZzivat' potencidl digitalnej ekonomiky postaveny na dobrych
vysledkoch v oblasti technoldgii a znalosti. Digitalna ekonomika pontka vyborné moznosti
samostatnym malym a strednym podnikom so zameranim na odvetvie vyroby a sluzieb a tieZ
podnikom dodéavajicim produkty vel’kym spolo¢nostiam. Nové inovativne podniky vytvaraja
nové, Gastokrat vel'mi cenné pracovné miesta v ramci EU. Mozu zohravat’ déleziti ulohu pri
regionalnom rozvoji. Z tohto dévodu predstavuje ambiciézny eurdpsky digitalny program,
ktory podnika konkrétne kroky k uplnému doviSeniu jednotného trhu online, kl'aicovy prvok
pri udrzatelnom oziveni hospodarstva a socidlnom rozvoji Eurdpy. S tym suvisiaci rast
produktivity podpori inovaciu a kreativitu, Statnym sluzbdm umozni fungovat’ jednoduchsie
a efektivnejSie dosahovat' vysledky azvySi moznosti aktivnej ucCasti a demokratického
vyjadrenia. Plnohodnotna tcast na kazdodennom zivote si nevyhnutne vyzaduje pristup
k internetu. Eurdpa potrebuje vytvorenie u€innych politik v oblasti digitalneho zaclefiovania
a zruCnosti s cielom podporovat’ aktivnu tucast’ a vyjadrenie néazorov prostrednictvom
internetovej siete.

Cielom EU stanovenym do roku 2020 je vytvorit pomocou prvotriednej znalostnej
infrastruktury skutocny eurdpsky znalostny priestor, v ktorom budu vSetky zucastnené strany
(Studenti, ucitelia, vyskumni pracovnici, vzdeldvacie a vyskumné inStitucie a podniky)
vyuzivat’ vyhody vol'ného pohybu 0s6b, znalosti a technolégii (piata sloboda).

2. Posilnenie postavenia obcanov v inkluzivnych spolocnostiach

Mnohé pracovné miesta, ktoré boli zruSené, nebudi po skoneni krizy nahradené inymi.
Premena EU na inteligentnejsie a ekologickejsie hospodarstvo s vysSou
konkurencieschopnostou podpori vytvaranie novych pracovnych miest a bude reakciou na
vysoku mieru nezamestnanosti. NeZ sa vSak tento prechod uskuto¢ni, bude potrebné vynalozit
vel'ké usilie, aby l'udia nevypadli zo systému, neboli vyc€leneni a zaroven bola zabezpecena
socidlna sudrznost. Nova schéma produktivneho Zivota obsahuje namiesto tradi¢ného poradia
(vzdelanie, praca a odchod do dochodku) niekol’ko moznosti vstupu na trh prace a odchodu
zneho pocas produktivneho Zivota, ktoré 'ndom ponukaji rézne Sance. Vyzaduje si to
vytvorenie ramca na organizovanie a podporu tychto zmien, pripadne nadviazanie na niektoré
opatrenia prijaté pocas krizy (napr. skrateny pracovny uvézok spojeny s d’alSim vzdeldvanim).

Budu vytvorené nové pracovné miesta, ktoré si budii vyzadovat' nové zrucnosti. Bude
potrebné navrhnat' sposob prechodu medzi jednotlivymi pracovnymi miestami a medzi
vzdelavanim a pracovanim. V tejto stvislosti je potrebné zacat’ naplno uplatiiovat’ flexiistotu.
Ide o to, najst’ najlepsi sposob, ako rozsirit’ flexibilitu trhov prace z hl'adiska organizécie prace
a pracovnych vztahov na jednej strane a bezpecnost’ poskytovanu celozivotnym vzdeldvanim
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a primeranou socialnou ochranou na strane druhej. Je potrebné zlepsSit pristup
k celozivotnému vzdeldvaniu a univerzity by mali byt pristupnejSie pre neStandardnych
Studentov.

Zrucnosti predstavuju kI'icovy prvok hospodarskeho rastu, zvySovania produktivity v Eurépe
a vytvarania pracovnych miest. Celozivotné vzdeldvanie je hlavnym prvkom na ulahcenie
zmien v suvislosti s pracovnymi miestami a pracovnymi zameraniami a predstavuje ochranu
pred stratou l'udského kapitalu v pripade dlhodobej nezamestnanosti. Digitalna ekonomika
zdroven pontka nové moznosti dialkového vzdeldvania sa ako sucasti celozivotného
vzdelavania atiez formy komunikdcie, ktoré menia pracovny svet, skracuju vzdialenosti
a v rastiicej miere redlne umoznuju vykonévat’ pracu na vel’ka vzdialenost’.

Nevyhnutnou, nie vSak jedinou podmienkou je zabezpecit, aby nasi zamestnanci mali
zru¢nosti potrebné v znalostnej ekonomike. Je potrebné lepSie zostladit’ ponuku a dopyt. Je
potrebné podporovat’ mobilitu pracovnych sil, aby 'udia mohli vyuzivat nové prilezitosti tym,
7e sa prestahuju tam, kde st ich zru€nosti najviac potrebné. Mali by sme svoju pozornost’
upriamit’ na budicnost’ a zostladit’ budice zrucnosti s potrebami, najma pokial’ ide o nové
pracovné oblasti, ako si ,,zelené* pracovné miesta a iné oblasti rastu, napriklad v sektore
zdravotnictva. Potencial migracie nie je plne zohladneny pri vytvarani politik na Grovni EU
alebo vnutrostatnych urovniach aj napriek tomu, ze predstavuje podstatny prispevok k rastu.
Mieru zamestnanosti pristahovalcov je mozné zvysit, najmd pokial’ ide o urcité kategorie,
ako su pristahovalci s nizkou troviiou vzdelanosti, zeny a pristahovalci, ktori prisli len
nedavno.

NajlepSou ochranou pred chudobou a vyc¢lenenim je pravdepodobne pracovné miesto. Avsak
samotné pracovné miesto nezabezpeci zniZenie chudoby alebo socidlne zaclenenie. Bude
potrebné vytvorit moderné systémy sociadlnej bezpeCnosti a dochodkové systémy
zohladiiujuce krizu a starnutie obyvatel'stva Eurdpy, aby bola tym, ktori su docasne
nezamestnani, poskytnuta primerand podpora prijmu a socialna istota. Jednym zo spdsobov
podporovania socidlnej spravodlivosti je boj s neti¢innou segmentéciou trhu prace.

S cielom vytvorit’ viac pracovnych miest je potrebné podporit’ v Eurépe kultiru naklonent
podnikaniu s pozitivnej$im pristupom k podstupovaniu rizik a schopnostou inovovat'.
Samostatna zarobkova c¢innost’ by mala predstavovat redlnu alternativu pre tych, ktori
nedavno prisli o zamestnanie. Bude si to vSak vyzadovat odstranenie prekazok, ako je
nespravodlivé zaobchadzanie so samostatne zarobkovo Cinnymi osobami v ramci vacSiny
systémov socidlneho poistenia a problémov, ktoré vznikaji pri stahovani sa do iného
¢lenského statu kvoli tomu, ze socialne a dochodkové prava nie su dostatoéne prenosné.

Cielom do roku 2020 je vytvorit’ pracovné miesta, zvysit’ mieru zamestnanosti obyvatel'stva
v produktivnom veku, vytvorit lepSie pracovné miesta svySSou kvalitou a vySSou
produktivitou a tiez spravodlivé zaobchadzanie, bezpecnost’ a skutocnd moznost’ pre kazdého
zamestnat' sa, vytvorit' podniky a riadit’ zmeny na trhu prace prostrednictvom modernych
a finan¢ne udrzatel'nych socialnych systémov a systémov socidlneho zabezpecenia.

3. Vytvaranie konkurencieschopného, prepojeného a ekologickejSieho hospodarstva.

Eurdpa potrebuje zostat’ aj nad’alej konkurencieschopnou v budiicom svete pomerne vysokych
cien energii, obmedzeni emisii uhlika a vyrazne vys$Sej konkurencie v oblasti zdrojov.
EfektivnejSie vyuzivanie zdrojov vratane energie a uplatiovanie novych ekologickejSich
technolégii prispeje k podpore rastu, vytvaraniu novych pracovnych miest a sluzieb a pomdze
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EU udrzat si silnti vyrobnt zakladiiu a dynamicky sektor sluzieb a splnit’ jej ciele v oblasti
zivotného prostredia a klimy. Podmienkou tspechu je zabezpecenie dobre fungujtiiceho trhu
s vyrobkami, trhu sluzieb aprace. Ekologizacia hospodarstva neznamena len vytvaranie
novych priemyselnych odvetvi. Rovnako dolezité je aj urychlenie modernizacie existujucich
priemyselnych sektorov v Europe, z ktorych mnohé v désledku krizy uz prechddzaju
redtrukturalizdciou. Dosiahnutie tychto cielov bude nevyhnutné, pokial’ chce EU konkurovat
v celosvetovom meradle, ked’ze vSetky krajiny budu hl'adat’ riesenia tychto vyziev.

To znamend, Ze je potrebné efektivnejSie vyuzivat materidlne vstupy v hospodérstve
a dosahovat’ vyssiu produktivitu znizovanim tlaku na zdroje. Znamena to, ze je potrebné
posunut’ nase hospodarstvo prostrednictvom cielenej regulacie (napr. podporou energeticky
ucinnych vyrobkov a systémov), prostrednictvom obchodovania s emisiami, daiiovej reformy,
grantov, dotdcii a tUverov, prostrednictvom politik verejnych investicii a obstardvania
a prostrednictvom orientacie rozpoc¢tov vyskumu a inovécie na tento ciel’.

Modernizacia a vzijomné prepojenie infraStruktir a zabezpefenie ucinnej hospodarskej
sutaze medzi sietovymi odvetviami na jednotnom trhu st klI'iC¢om k zlepSeniu
konkurencieschopnosti a sicasne k dosiahnutiu konkrétnych prinosov pre spotrebitelov. Je
nanajvys dolezité, aby Europa investovala do trvalo udrzatelnych vysokorychlostnych sieti.
Eurépa potrebuje 100 % Sirokopasmové pokrytie ¢o najskor a potrebuje dosiahnut’ roz§irenie
vysokorychlostného internetu prostrednictvom rozsiahleho programu investicii do optickych
sieti a bezdrotového Sirokého pasma.

K dosiahnutiu viacerych cielov vratane dekarbonizacie, bezpecnosti dopravy, energetickej
bezpecnosti a konkurencieschopnosti ndsho sietového hospodarstva prispieva okrem
roz§irenia vysokorychlostného internetu aj rozvoj inteligentnej a modernej dopravnej
a energetickej infraStruktury.

Na dosiahnutie takého komplexného posunu bude potrebné prehodnotit’ dopravni politiku.
K zékladnym prvkom bude patrit’ lepSia integracia dopravnych sieti, vyvoj alternativ cestne;j
dopravy, podpora ¢istych technoldgii a modernizacia infrastruktury. Vel'ké eurdpske projekty
ako Galileo, GMES, inteligentné riadenie cestnej, zeleznicnej (ERTMS) a leteckej dopravy
(SESAR) budu zohravat’ kl'ic¢ovu tlohu v integracii dopravnych sieti.

Do roku 2030 bude musiet’ EU nahradit’ polovicu zo svojich existujticich elektrarni. Ak teraz
urobime spravne strategické investicné rozhodnutia, do zaciatku dvadsiatych rokov tohto
storocia by vyroba elektrickej energie mohla byt’ z dvoch tretin nizkouhlikova a bezpecnejsia.
V tomto kontexte vyvoj eurodpskej supersiete pre elektrickll energiu umozni zna¢né zvysenie
podielu obnovitelnej elektrickej energie a jej decentralizovanu vyrobu. ZlepSenie energeticke]
ucinnosti bude tiez nevyhnutné, ked’Zze ide o najmenej nakladny spdsob znizovania emisii
a sucasne zvySovania energetickej nezavislosti Eurdpy.

Podpora priemyslu s dérazom na udrzatel'nost’, inovaciu a zru¢nosti potrebné na zachovanie
konkurencieschopnosti priemyslu EU na svetovych trhoch si vyZzaduje novy pristup
k priemyselnej politike z dovodu jej vyznamu pre rast a vytvaranie pracovnych miest a pre
rozvoj inovacie. Stabilné a predvidateI'né ramcové podmienky by mali pomdct priemyslu
reagovat’ na budiice vyzvy v oblasti konkurencieschopnosti. V désledku krizy budu musiet’
podniky vo viacerych sektoroch riesit’ nadbyto¢né Strukturalne kapacity a bude potrebné, aby
EU ulahéila uskuto¢nenie restrukturalizacie socidlne prijatelnym spdsobom pri sGiéasnom
zachovani rovnocennych podmienok. To si vyzaduje integrovanu priemyselnu politiku, ktora
bude podporovat konkurencieschopné trhové mechanizmy avyvijat nové zdroje
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udrzatelného rastu s dérazom na inova¢nu kapacitu, ekologickli inovaciu, nové aktivaéné
technologie a zrucnosti. Tato transformacia poskytne tiez prilezitost’ na zlepSenie regulacného
ramca, zvySenie Uzemnej sudrznosti a vytvaranie lepSich podmienok pre podnikanie, na
posilnenie rozvoja MSP a podporu potencialu ich rastu a internacionalizécie.

Politika Statnej pomoci bude v obdobi priemyselnej restrukturalizacie zohravat’ kI'acova ulohu
pri podpore prechodu k inteligentnejSiemu a ekologickejSiemu hospodarstvu. Pravidla Statnej
pomoci boli v poslednych rokoch zrevidované. Europske podniky zvysili svoju produktivitu
a dosiahli Uspory z rozsahu vyuzitim prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh. Pri stcasnej
potrebe adaptacie v niektorych sektoroch bude Komisia aj nad’alej dohliadat na to, aby
jednotny trh predstavoval v EU zéklad rastu a boja proti riziku zniZovania $tatnych vydavkov.

Nasou ulohou do roku 2020 je splnenie dohodnutych cielov tykajicich sa zmeny klimy
a energetiky, posilnenie naSej priemyselnej zakladne, plné rozvinutie potencidlu MSP
areagovanie na potreby budicnosti zvySovanim produktivity a zniZovanim zavislosti na
zdrojoch.

Realizacia: vychodiskovym bodom je uispesné prekonanie krizy

Prvou tlohou pre EU je samozrejme uspesné prekonanie krizy prostrednictvom podpory
celkovych stratégii jej ukoncenia vytvorenych na zabezpecCenie vyrovnaného a udrzateI'ného
rastu a zdravych fiskalnych politik. Recesia a finan¢né tlaky zaznamenali va¢si dosah na tie
krajiny, ktoré boli uz pri vypuknuti krizy postihnuté zdsadnymi nevyvazenostami alebo
nedostatkami politiky. Téato roéznorodd situacia si vyzaduje diferencovani a zaroven
koordinovanu reakciu. U¢inky jednotlivych reakcii sa $iria medzi krajinami a oblastami
politiky, o si vyzaduje efektivnu koordinaciu na urovni EU. Je najmi potrebné zachovat’
rovnocenné podmienky vo finanénom a obchodnom sektore av koordinovanej stratégii

prekonania krizy zohl'adnit’ jej Gi€inky ,,prelievania® na makroekonomiku.

V dosledku krizy sa finanéné zdroje ocitli pod tlakom. Problémy pretrvavajiuce vo finanénom
systtme sa preto musia urychlene vyrieSit, aby bolo mozné podporovat obnovu.
Spristupnenie uverov a u¢inny dohlad nad finanénym trhom budu mat’ zadsadny vyznam pre
obnovu a prechod na hodnotové hospodarstvo bude zavisiet od dostupnosti kapitalu na
financovanie inovdcie. Tieto nové priority sa musia zohl'adnit’ aj v rozpoctovych politikach.

Spdsob, ako dosiahnut’ rovnovahu nepretrzitej] potreby finan¢nej podpory kratkodobych
poziadaviek s potrebou obnovenia udrzatelnych verejnych financii a makroekonomickou
stabilitou, predstavuje kI'aicovl vyzvu. Existuje riziko, ze obnova bude pomald a nevytvori
dostato¢ny rast zamestnanosti na znizenie vysokych trovni nezamestnanosti.

Realizdcia: vyuZitie nového pristupu k existujiicim ndstrojom

Na uspe$né prekonanie krizy a dosiahnutie cielov EU stanovenych na rok 2020 Komisia
povazuje za potrebné vytvorit’ stratégiu konvergencie a integracie, ktord by zretel'nejSie
odrazala pokrocilil vzajomnu zavislost’ EU, a to:

— vzajomnu zavislost medzi ¢lenskymi Statmi vo forme (pozitivnych alebo negativnych)
»prelievajucich sa“ i€inkov vnutrostatnych opatreni, najmé v eurozone,
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— vzajomnu zavislost’ medzi r6znymi urovitami vlady (EU, ¢lenské Staty, regiony, socialni
partneri — viacvrstvové riadenie),

— vzajomnu zavislost medzi roznymi politikami, medzi politikami a nastrojmi a vyznam
integracie politiky pre dosiahnutie celkovych cielov,

— vzdjomnu zavislost' na globalnej urovni — ziadny z clenskych Statov nie je dostatocne
velky na to, aby bol schopny udrzat krok s rozvijajicimi sa ekonomikami alebo
uskuto€nit’ sam tato transformaciu.

Vyzva stat’ sa udrzateI'nym socidlnym trhovym hospodérstvom, t. j. hospodarstvom, ktoré¢ by
bolo inkluzivnejsie, inteligentnejSie a ekologickejSie, si bude vyzadovat zvySenu politicka
koordinaciu, lepSie spolupOsobenie prostrednictvom efektivnej subsidiarity a posilnenie
partnerstva medzi EU a ¢lenskymi $tatmi pri vytvarani a vykondvani verejnych politik. Je
potrebnd integracia roznych nastrojov politik spajajiica inStituciondlne reformy s lepSou
regulaciou, s novymi iniciativami a verejnymi investiciami.

»  Vyuzitie jednotného trhu v plnej miere

Ramec jednotného trhu nam poskytuje rozmer a rozsah, ktoré su potrebné na dosiahnutie
tychto cielov. Je ustrednym nastrojom, ktory zabezpeCuje pre obCanov skuto¢né vyhody
vyplyvajice z intenzivnejSej hospodarskej sutaze a z posobenia podnikov v rovnocennych
podmienkach — pokial’ sa pravidla jednotného trhu spravne implementuju vratane ich
implementacie do odvetvovych politik. EU vsak e$te stile nevyuZiva vietky vyhody
jednotného trhu vytvorené pred takmer dvadsiatimi rokmi: nad’alej pretrvavaju prekazky
cezhraniénych Cinnosti, ktoré vedi k obmedzovaniu moznosti pre spotrebitelov, cenovej
konkurencie a potencialnej produktivity. Na nasmerovanie jednotného trhu tak, aby slizil na
dosiahnutie cielov EU stanovenych do roku 2020, potrebuje EU dobre fungujiice trhy, na
ktorych bude hospodarska stt’'az a pristup spotrebitel'ov stimulovat’ rast a inovaciu. Posilnenie
postavenia obCanov znamend tiez dosiahnut’, aby trhy fungovali v ich prospech. Obc¢ania
musia mat’ pravo zucastiovat’ sa na jednotnom trhu v plnej miere. To si vyzaduje posilnenie
ich schopnosti nakupovat’ tovary a sluzby aj v zahrani¢i, najmi prostrednictvom internetu,
a ich dovery k takémuto nakupu.

Jednotny trh zaznamenal od svojho pévodného vytvorenia zna¢ny vyvoj. Bol vytvoreny pred
rozSirenim internetu a pred tym, ako sa informacné a komunikacné technologie stali jednou
z hlavnych hybnych sil rastu a ako sa sluzby stali v takej miere dominantnou ¢astou
europskeho hospodarstva. Vznik novych sluzieb (napr. on-line sluzieb ako e-zdravotnictvo)
prinaa obrovsky potencial. Komisia sa domnieva, Ze na dosiahnutie priorit EU stanovenych
do roku 2020 je naliehavo potrebné prekonat’ roztrieStenie, ktoré v stucasnosti blokuje tok
internetového obsahu a pristup pre uzivatelov a spolo€nosti, a prisposobit’ jednotny trh
sucasnym podmienkam a poziadavkam budicej hospodarske;j situacie.

>  Za&lenenie stratégie EU do roku 2020 do globalneho kontextu

Tato nova agenda tvori sucast’ kontextu globalizacie, ktory bude aj v d’alSom desatroci jednou
z hlavnych hybnych sil Eurdpskeho dynamizmu. Nielen EU si je vedoma moznosti
zvySovania konkurencieschopnosti a prosperity, ktoré poskytuje inteligentné a ekologické
hospodarstvo; aj iné krajiny si vytycili podobné priority a vo velkej miere investuju do
ekologickych technologii, IKT a inteligentnych sieti. Aby si EU udrZala svoju vedicu poziciu,
musi rychle reagovat’ na pontkajice sa moznosti, predvidat budice potreby a pruzne na ne
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reagovat. Kriza zdoraznila mieru vzdjomnej zavislosti medzi eurdpskym a globalnym
hospodarstvom. Aby sme dosiahli nase ciele stanovené do roku 2020, musime v ramci G20
a medzinarodnych for rozhodnym spdsobom presadzovat’ zdsady, ktoré su zakladom trvalo
udrzatel'ného socialneho trhového hospodérstva v globalnom kontexte.

Medzinarodny obchod predstavuje jednu z hybnych sil rastu, zamestnanosti a investovania
v Europe. Prostrednictvom WTO a bilaterdlnych dohdd by sme mali konat’ s cielom
zabezpecit’ odstraiiovanie prekazok medzinarodnych tokov obchodu a investicii a presadzovat’
otvorené celosvetové obchodovanie zalozené na pravidlach. Tiez by sme mali prehibit’ nase
ekonomické a politické vzt'ahy s klI'icovymi strategickymi partnermi a zamerat’ sa najmi na
otazky pristupu na trh, pristupu k energidm a surovindm ana pokrok v dosahovani
environmentalnych a socidlnych ciel'ov.

»  Podpora rastu vyuzitim Paktu o stabilite a raste v plnej miere

Pakt o stabilite a raste bude spolu s d’al§$imi multilateralnymi néstrojmi dohl'adu zohravat
dolezita ulohu pri nasmerovani rozpoctovych politik na dosahovanie fiSkalnej konsolidacie
a su¢asnom uvolnovani rozpoctovych prostriedkov na zabezpecenie udrzatelného rastu
a pracovnych miest. Pri konsolidacii verejnych financii budi musiet Clenské Staty
presmerovat’ verejné vydavky na tematické ciele EU stanovené do roku 2020 s cielom
uskutocnit’ potrebné investicie do buducnosti Eurdpy. V case vyraznych financnych
obmedzeni je o to dolezitejSie investovat’ obmedzené zdroje do udrzatel'ného rastu. Investicie
a Strukturdlne reformy, cielom ktorych je dosiahnutie inteligentnejSieho, prepojeného
a ekologickejSieho hospodarstva, vytvoria viac prijmov a ulah¢ia konsolidaciu verejnych
financii.

Rozsiahlu transformaciu zaroven nie je mozné dosiahnut’ bez investovania do l'udi a vyrobnej
kapacity. Na rozvoj potencialu hospodarstva by sa mali v plnom rozsahu zaviest Strukturalne
reformy s cielom vytvorit nové zdroje rastu. Pre vytvorenie a implementaciu posilnenej
agendy Strukturalnych reforiem zaloZzenej na opatreniach zameranych na zvySenie
rastového potencidlu a produktivity bude tiez prinosnd koordinacia na trovni EU,
v neposlednej miere s ciel'om plne vyuzit’ fungovanie jednotného trhu.

Aj v case nevyhnutnej fiskalnej konsoliddcie umoziiuje Pakt o stabilite a raste vytvorit
priestor na investovanie do budtcnosti. To zahfiia uprednostiiovanie investicii do vyskumu
avyvoja anovych technologii, do inovacie, vysoko kvalitného vzdeldvania a rozvoja
zrucnosti, do ,,inteligentnych* sieti; znamena to kombinovanie investovania s modernizaciou
existujucich Struktir vratane zlepSenia efektivity verejnej spravy prostrednictvom regulacne;j
reformy.

»  Zohladnenie politickych priorit v nasich verejnych rozpoctoch

Po odsuhlaseni sa tieto nové priority musia odzrkadlit’ aj v rozpo¢tovych politikach. Komisia
ma v umysle zohladnit’ ich v revizii rozpoctu, ktort uverejni buduci rok, a vo svojich
navrhoch budicich viacroénych finanénych rdmcov. Podobne by aj Clenské Staty mali
revidovat’ svoje verejné vydavky s cielom zlepsit’ kvalitu a u¢innost’ a — napriek vyznamnym
finanénym obmedzeniam — najst’ moznosti investovania do udrzatelného rastu. Sucasne je
potrebné preskiimat’ aj moznosti novych finan¢nych modelov (ako su verejno-sukromné
partnerstvda s pakovym efektom financovania EU alebo EIB) s cielom spojit' zdroje
z verejnych a sukromnych sektorov a maximalizovat’ ich dosah.
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»  Stanovenie jasnej Struktury riadenia na dosiahnutie uc¢innosti novej stratégie

Stratégia bude zamerana na dosiahnutie obmedzeného poctu hlavnych cielov prostrednictvom
partnerského pristupu. Konkrétne opatrenia a ciele tejto stratégie mozno dosiahnut’ len
prostrednictvom partnerstva, ked’ze je nevyhnutné, aby sa uskutoénili na tirovni EU, ako aj na
vnutro$tatnej a regiondlnej trovni, pricom spolupraca medzi tymito troviiami zabezpeci uplné
vyuZzitie potencidlu tejto stratégie. Pokial’ ide o Radu, koordinacnym strediskom buducej
stratégie by mala byt Europska rada, ked’Ze je to organ, ktory zabezpecuje integraciu politik
ariadi vzajomné prepojenie medzi ¢lenskymi $tatmi a EU. Na zaklade novych ustanoveni
Lisabonskej zmluvy by Eurdpska rada preto mala riadit’ tuto stratégiu, vykonavat' klacové
rozhodnutia a stanovit’ jej ciele. Ulohou ttvarov Rady, ako je Rada ECOFIN alebo relevantné
tematické Rady, by bolo implementovat’ tieto rozhodnutia integrovanym spdsobom, pricom
by kazdy z tychto utvarov posobil v rdmci svojej oblasti kompetencii s cielom dosiahnut
dlhodobé méty vizie EU do roku 2020.

Komisia by uvitala, aby Eurdpsky parlament zohraval ovela vyraznejSiu tlohu v novej
Struktire riadenia. Nad ramec svojej tradiénej roly v oblasti integrovanych usmerneni
a zamestnanosti by Parlament mohol byt vyzvany na vyjadrenie svojich nazorov tykajtcich
sa stratégie EU do roku 2020 pred jarnym zasadnutim Eurépskej rady.

Vizia EU do roku 2020 si bude vyzadovat’ aktivnu podporu z(&astnenych stran, akymi su
socialni partneri a obcianska spoloénost. Jej prijatie vo vietkych regionoch EU bude tiez
rozhodujuce pre jej uspech a Komisia by uvitala mimoriadny zaujem narodnych parlamentov
o tito novu stratégiu uz v priebehu jej vyvoja.

Jarné zasadnutie Eurdpskej rady v roku 2010 by na zaklade ndvrhu Komisie, ktory bude
predlozeny zaciatkom roku 2010, malo rozhodnit o smerovani tejto stratégie v obdobi
nasledujticich piatich rokov. Eurdpska rada by mala vytycit' niekolko hlavnych cielov
a vymedzit’ zodpovedajuce opatrenia politiky, ktoré sa budi uskutoc¢iiovat’ v spolo¢nom usili
EU a ¢lenskych $tatov. Zavery Eurdpskej rady s prislusnymi orienticiami pre politiky EU
a Clenské Staty by sa teda stali zakladom integrovanych usmerneni ustanovenych podla
Zmluvy.

Clenské §taty by pre kazdy z tychto cielov mali stanovit’ svoje vnutro§tatne ciele na obdobie
piatich rokov, ktoré by zodpovedali ich rozlicnym situacidm a vychodiskovym bodom.
Komisia a Europska rada budu kazdorocne monitorovat’ pokrok v ¢lenskych Statoch a na
tirovni EU.

Pripomienky

Komisia vyzyva na predloZenie pripomienok a ndvrhov k mySlienkam prezentovanym
vtomto dokumente. Tieto pripomienky a navrhy zasielajte na mailovi adresu
EU2020@ec.europa.eu do 15. januara 2010.

Pokial’ autor/ka prispevku nebude mat” namietky proti uverejneniu jeho osobnych udajov
s odovodnenim, ze by takéto uverejnenie poskodilo jeho/jej legitimne zaujmy, budu prijaté
prispevky uverejnené na internete. V pripade namietok moéze byt prispevok uverejneny
v anonymnej podobe. Profesné zdruzenia zasielajice svoje odpovede na tito konzultaciu st
vyzvané, aby sa, ak tak eSte neurobili, zaregistrovali v registri Komisie pre zaujmové skupiny
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin/). Tento register bol vytvoreny v ramci eurdpskej
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iniciativy tykajucej sa transparentnosti s cielom poskytnut’ Komisii a Sirokej verejnosti
informdcie o cieloch, financovani a Struktire zastupcov zaujmovych skupin.
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