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DOCUMENT DE LUCRU AL COMISIEI

CONSULTARE PRIVIND VIITOAREA STRATEGIE ,,UE 2020”

(Text cu relevanta pentru SEE)

Europa trece printr-o perioaddi de profunda transformare

Actuala criza economica si financiara, cea mai grava din ultimele decenii, a afectat puternic
Europa, a carei economie s-a contractat foarte mult. Se asteapta ca in 2010 rata somajului sa
ajunga la doua cifre, nivel care nu a mai fost atins de zece ani.

Datoritd actiunii colective menite sa salveze sistemul financiar, s stimuleze cererea si sa
redea increderea prin interventia publicd, s-a putut evita caderea economiei. Cu toate acestea,
criza a afectat capacitatea de rezistentd de care dispunem. In prezent, tirile din UE trebuie si
facd eforturi suplimentare si s colaboreze pentru a gasi o solutie potrivita de iesire din criza
si pentru a elabora noua generatie de politici publice, avand in vedere contextul complet
diferit.

Iesirea din criza ar trebui sa marcheze trecerea la o economie sociald de piatd noud, durabila,
0 economie mai inteligentd si mai ecologicd, in care prosperitatea noastra sd fie rezultatul
inovarii si al unei mai bune utilizdri a resurselor si a cérei principald componenta sa fie
cunoasterea. Datorita acestor noi factori motori, ar trebui sa fim in masura sa valorificam noi
surse de crestere durabila si sa cream noi locuri de muncd pentru a compensa nivelul ridicat al
somajului cu care ar putea sa se confrunte societatea noastra in urmatorii ani. Reusita noastra
este conditionata, insa, de formularea si de punerea 1n aplicare a unui raspuns politic ambitios.
In lipsa unui astfel de raspuns, riscam si intrim intr-o perioada de slaba crestere economic,
care nu va face altceva decat sa complice si mai mult misiunea Europei de rezolvare a
principalelor probleme cu care ne confruntam in prezent.

Pentru a inregistra o crestere durabild, trebuie stabilit de comun acord un program care sa tind
seama 1n primul rand de oameni si de responsabilitate. Rezultatele eforturilor care au permis
reducerea, 1n zece ani, a ratei somajului de la 12% la 7% in UE risca sa fie anulate de criza.
Sunt necesare noi surse de crestere pentru a nlocui locurile de munca pierdute ca urmare a
crizei.

Aceastd noud abordare trebuie sa se bazeze pe o lume globalizatd si interdependenta, pe care
criza a accentuat-o si mai mult. UE trebuie sd intreprindd masuri atat pe plan intern, cat si in
cadrul forurilor internationale, de exemplu in cadrul Grupului G20, pentru a profita de noile
oportunitati, esentiale pentru indeplinirea obiectivelor fixate pentru 2020.

Strategia UE 2020 este conceputd ca un succesor al actualei Strategii de la Lisabona, care a
constituit strategia de reforma a UE 1n ultimii zece ani si a ajutat UE sa faca fata recentei
crize. Strategia UE 2020 are la baza realizarile acesteia, de exemplu parteneriatul pentru
crestere si crearea de noi locuri de munca, dar aduce si elemente noi pentru a face fata noilor
provocdri. Aceastd strategie are la bazd si beneficiile rezultate din coordonarea existenta in
cadrul planului european de relansare economica ca raspuns la crizd. Comisia considera ca
strategia UE 2020 ar trebui sd se concentreze asupra unor domenii de politica esentiale, in
care colaborarea dintre UE si statele membre sa dea cele mai bune rezultate, precum si asupra
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unei imbunatatiri a punerii in aplicare printr-o folosire mai eficientd a instrumentelor
disponibile.

Obiectivul acestui document de consultare este cunoasterea punctelor de vedere ale celorlalte
institutii si a celorlalti actori cu privire la aceastd noua abordare. Comisia intentioneaza ca, la
inceputul anului 2010, sa adopte o comunicare oficiald adresatd Consiliului European de
primavara. Succesul strategiei 2020 se bazeaza pe un parteneriat pentru progres, care imbina
angajamentul statelor membre de a lua masuri la nivel national cu utilizarea instrumentelor
comunitare, in vederea exploatdrii maxime a acestui potential la nivelul UE. Prin urmare, in
comunicarea sa, Comisia va prezenta atat masurile care, din punctul sau de vedere, trebuie
adoptate la nivel national, cat si detalii privind propunerile pe care le va prezenta la nivel
comunitar.

Recunoasterea limitelor si abordarea noilor provocari

Pentru a-si atinge obiectivele, strategia UE 2020 trebuie sa aiba la baza o buna analiza a
constrangerilor pe care trebuie sd le aiba in vedere factorii de decizie in urmatorii ani, precum
si o identificare corectd a provocarilor care urmeaza a fi abordate.

Criza financiara si economica a avut consecinte importante asupra finantelor publice, a
intreprinderilor, a locurilor de munca si a familiilor. La toate nivelurile, va trebui ca factorii
de decizie In materie de politici publice sd gaseascd mijloacele de declansare a dinamismului
economic, in conditiile in care marja de manevra in ceea ce priveste bugetul este limitatd. Pe
masura ce deficitul inregistrat in sectorul public va fi din nou sub control, cheltuielile publice
trebuie astfel reorganizate incat obiectivele stabilite pentru 2020 sa fie indeplinite. Reducerea
bugetului pentru domenii orientate catre viitor, precum educatia si cercetarea, ar face si mai
dificila aceasta misiune.

In cadrul elaborarii unei noi viziuni si a unei noi directii pentru politicile UE, trebuie si fim
congtienti de faptul ca, pe de o parte, conservarea energiei, a resurselor naturale si a materiilor
prime si folosirea acestora intr-un mod mai eficient, iar, pe de altd parte, cresterea
productivitatii vor fi principalii factori motori ai viitoarei competitivitati a industriei si a
economiilor noastre.

In plus, trebuie sa avem in vedere problema demografici existenti la nivel european: chiar si
inainte de criza, se estima ca, din cauza schimbarilor demografice, caracterizate in special prin
scaderea ponderii tinerilor in totalul populatiei, cresterea potentiala va scadea in mod
substantial pana in 2020. Criza a accentuat provocarile sociale pe termen lung cu care se
confrunta Europa, printre care se numara integrarea unui numar tot mai mare de imigranti,
excluziunea sociala si sardcia in randul copiilor, precum si solidaritatea intre generatii in
cadrul unei societati In care populatia este din ce In ce mai Imbatranita. Pentru a aborda aceste
provocdri, rata de ocupare a fortei de munca atat in randul barbatilor, cat si in randul femeilor
va trebui sa inregistreze o crestere rapida, iar sistemele de protectie sociala vor trebui
modernizate pentru a rdspunde 1n limite rezonabile viitoarelor nevoi ale societatii noastre.

Astfel, noile politici trebuie sd demonstreze faptul ca isi aduc contributia la realizarea
coeziunii sociale, abordand problema somajului, promovand incluziunea sociala si garantand,
totodatd, buna functionare a pietei muncii. De aceea trebuie reorganizate sistemele de
invatdmant si pietele muncii, trebuie consolidate mobilitatea si dinamismul Europei pentru a
pune 1n valoare potentialul nostru in materie de inovare si creativitate.
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Daca dorim sd devenim o economie mai inteligentd si mai ecologica, va fi necesard o mai
buna coordonare a politicilor pentru a spori competitivitatea economiei. Daca dorim sa
atingem prioritdtile tematice pe care ni le-am propus pentru 2020, trebuie sd existe o
coordonare intre obiectivele noastre sociale, economice si de mediu. In prezentul document,
Comisia doreste sa cunoascd punctele de vedere privind modul in care UE isi poate stabili
obiectivele pentru urmdtorii zece ani, astfel incat UE si autoritdtile nationale sa colaboreze
pentru a depasi criza actuald si sd mobilizeze noi surse de crestere, asigurdnd coeziunea
sociala si teritoriala, in conformitate cu principiile de baza ale noului Tratat de la Lisabona.

Principalele prioritati ale UE pentru 2020

Pentru a avea o economie sociald de piatd mai inteligenta si mai ecologicd, Europa trebuie sa
promoveze prioritati esentiale, stabilite de comun acord, si sa facd eforturi pentru a le pune in
aplicare de-a lungul mai multor ani. Niciun stat membru nu poate face fata singur acestor
provocari; pe de altd parte, nici politicile UE nu reprezintd suma a 27 de politici nationale.
Actionand impreund pentru indeplinirea unui obiectiv comun, totalul poate depasi suma
partilor componente. Acest program este destinat tuturor statelor membre, indiferent de
madrime, de vechimea In UE sau de gradul de dezvoltare: Uniunea extinsa cuprinde niveluri de
dezvoltare diferite si, deci, nevoi diferite. Cu toate acestea, viziunea UE 2020 este relevanta
pentru toate statele membre si poate fi adaptatd in functie de diferitele puncte de plecare si de
specificul national pentru a favoriza cresterea tuturor.

Exista uriage oportunitati pentru persoanele si intreprinderile pregatite sa beneficieze de ele.
Comisia 1si propune ca Europa s detind un rol de lider, sa sustind concurenta si sd prospere
datorita unei economii bazate pe cunoastere, conectatd, mai ecologicd si mai favorabila
incluziunii, care sd aibd o crestere puternica si durabila si sd asigure atat un nivel ridicat al
ocupdrii fortei de munca, cét si progresul social. Pentru a indeplini aceste obiective, Europa
are nevoie de o baza industriald solida si competitivd, de un sector al serviciilor modern,
precum si de o agricultura, de o economie rurald si de un sector maritim prosper. Avand in
vedere rolul sdu de initiator al constructiei acestei societdti a viitorului, Europa poate obtine
importante beneficii ca urmare a dezvoltarii de produse inovatoare si competitive, a
dezvoltarii de infrastructuri ale viitorului, a intrdrii pe noi piete si a credrii de noi locuri de
munca de calitate.

Avantajele sunt, insa, cu mult mai mari. O Europd deschisa catre lume va continua sa fie un
model de urmat pentru ceilalti, care 1si proiecteaza valorile si favorizeaza adoptarea de norme
mai stricte in domenii precum ocuparea fortei de munca, mediul si securitatea la nivel global.
In acest fel, UE va putea avea un rol de lider la nivel mondial in a demonstra ci — tinand cont
de noul cadru politic existent, care este unul adecvat, si folosind la maximum noii actori si
noile structuri instituite de Tratatul de la Lisabona — se poate combina deschiderea necesara
asigurdrii unui dinamism economic constant cu respectarea preocuparilor sociale si de mediu
ale cetatenilor.

Comisia considera ca principalii factori motori ai strategiei UE 2020 ar trebui clasificati pe
teme, in functie de urmatoarele prioritati:

(1) Cresterea bazatd pe cunoastere ca factor generator de valoare. Vor fi consolidate
coeziunea sociald si oportunitatile intr-o lume in care inovarea face diferenta atat in
ceea ce priveste produsele, cat si In ceea ce priveste procesele, valorificand intregul
potential de care dispun educatia, cercetarea si economia digitala;
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(2)  Dezvoltarea competentelor in cadrul unor societiti favorabile incluziunii.
Dobandirea de noi competente, care sa favorizeze creativitatea si inovarea, dezvoltarea
spiritului antreprenorial si trecerea fara probleme de la un loc de munca la altul vor fi
elemente esentiale intr-o lume care va oferi mai multe locuri de muncd in schimbul
unei mai mari capacitati de adaptare;

3) Crearea unei economii competitive, conectate si mai ecologice. UE ar trebui s fie
mai eficace din punct de vedere al concurentei si sa isi sporeasca productivitatea prin
scaderea consumului de resurse si de energie neregenerabila intr-o lume in care pretul
energiei si al resurselor este ridicat, iar concurenta in aceste domenii este in crestere.
Acest lucru va stimula cresterea si va contribui la atingerea obiectivelor in materie de
mediu, aducand beneficii tuturor sectoarelor economice, de la industriile prelucratoare
traditionale la noile intreprinderi in domeniul inaltei tehnologii. Modernizarea si
interconectarea infrastructurilor, reducerea sarcinii administrative si accelerarea
procesului de intrare a inovatiilor pe piatd sunt elemente care vor contribui, de
asemenea, la indeplinirea acestui obiectiv.

Aceste prioritdti vor sta la baza elaborarii politicilor UE atat in cadrul Uniunii, cét si in afara
acesteia. Promovarea cooperdrii internationale si a guvernantei multilaterale, printre care se
numard si existenta unor sisteme financiare si comerciale internationale eficace, juste si care
sa aiba la baza reguli bine stabilite, va fi parte integranta a strategiei 2020. Comisia doreste sa
cunoasca punctele de vedere privind urmatoarele prioritati pe care le considera factorii motori
ai strategiei UE 2020.

L Cresterea bazatd pe cunoastere ca factor generator de valoare

Cunoasterea reprezintd motorul cresterii durabile. Intr-o lume confruntatd cu schimbari
rapide, elementele care fac diferenta sunt educatia si cercetarea, inovarea si creativitatea.

Consolidarea educatiei este una din metodele cele mai eficiente de combaterea a inegalitatii si
a saraciei. Trebuie luate masuri urgente pentru a reduce numarul mare de persoane care au un
nivel scdzut al competentelor de bazad (citit, matematica si stiinte) in vederea sporirii
capacitdtii de angajare a tinerilor si a integrarii lor in cdmpul muncii dupa terminarea studiilor.
Prevenirea abandonului scolar timpuriu reduce excluderea de pe piata muncii si riscul de
excluziune sociald in viitor. Trebuie sa se puna mai mult accentul pe grupurile vulnerabile, pe
egalitatea de sanse Intre femei si barbati si pe coeziunea sociald pentru a se asigura ca nimeni
nu este privat de accesul la cunoastere.

Europa dispune de unele din cele mai bune universititi din lume, 1nsa ar trebui sd ne
propunem sa avem mult mai multe si sa le transformam intr-un adevarat motor al cunoasterii
si al cresterii. In acest sens, va fi nevoie nu numai de investitii, ci si de reforme si, dupa caz,
de consolidare, de o cooperare mai stransa, inclusiv cu mediul de afaceri, si de o atitudine mai
deschisa la schimbare. Pentru a contribui la acest proces de schimbare, universitatile europene
ar trebui evaluate comparativ cu cele mai bune universitati din lume. Imbunatatirea calitatii
universitatilor europene si a activitatilor lor de cercetare ar trebui sa se desfasoare 1n paralel
cu sporirea mobilitatii studentilor in vederea dobandirii unor noi cunostinte si a invatarii unor
noi limbi strdine, prin castigarea de experientd de viatd si de studiu In strainatate si prin
crearea de retele. Ar trebui luatd in considerare o noud etapa in cadrul actualelor programe
Erasmus, Leonardo si Erasmus Mundus, insotitd de initiative nationale, care sd acorde tuturor
tinerilor din Europa posibilitatea de a efectua o parte din parcursul lor educational in alte state
membre.
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Un Spatiu european de cercetare eficient, eficace si dotat cu resursele necesare reprezinta o
parte indispensabild din viziunea UE pentru 2020. Este necesar ca UE sd isi intensifice
eforturile in domeniul cercetarii punand in comun resursele, dezvoltand in comun principalele
infrastructuri de cercetare pe intregul teritoriu al UE si ridicand calitatea cercetdrii la
standarde mondiale. Totodata, UE trebuie sa maximizeze si sa intensifice avantajele practice
ale cercetarii pentru intreprinderile si IMM-urile europene, prin intermediul parteneriatelor
public-privat de mare anvergurd. Caracterul atractiv si performantele Europei ca spatiu de
cercetare depind, de asemenea, de crearea unei piete interne si a unor perspective de cariera
atractive pentru cercetatori. Calea de urmat presupune un parteneriat de cercetare intre UE si
statele membre, care sda maximizeze sinergiile cu alte domenii de politica, in special cu
inovarea si educatia. UE trebuie sa ofere conditii-cadru mai atractive pentru inovare si
creativitate, inclusiv prin stimulente pentru dezvoltarea Intreprinderilor bazate pe cunoastere.
Accesul la creditare reprezintd o problema deosebitd, nu numai in conditiile ulterioare crizei,
ci si din cauza faptului cad unele dintre noile surse de crestere, cum ar fi industriile creative,
necesitd noi tipuri de finantare adaptate modelelor lor de afaceri. Intreprinderile inovatoare ar
trebui sd aibd acces la surse de crestere a capitalului atit publice, cét si private, de exemplu
capitalul de risc; acest lucru ar trebui cuplat cu simplificarea administrativa si cu asistenta
tehnicd in vederea promovarii credrii si dezvoltarii intreprinderilor inovatoare mici.

Pentru a dezvolta creativitatea, cunoasterea si capacitatea de cercetare In Europa este nevoie
de un sistem functional al drepturilor de proprietate intelectuald, care sd asigure o protectie
eficientd si eficace din punct de vedere al costurilor, sa permita infiintarea de noi intreprinderi
inovatoare, sd ofere autorilor o gestionare transparentd a drepturilor lor si sa ajute
universitatile si institutiile de cercetare sa mobilizeze capitaluri prin comercializarea ideilor si
a inovatiilor acestora.

Pe baza punctelor sale forte iIn domeniul tehnologiei si al cunoasterii, Europa ar trebui sa
valorifice la maximum potentialul economiei digitale. Economia digitala ofera IMM-urilor
perspective importante in sectoarele productiei si serviciilor, att in nume propriu, cat si in
calitatea lor de furnizori ai intreprinderilor mai mari. Noile intreprinderi inovatoare creeaza
noi locuri de munca, de obicei la un nivel ridicat, in intreaga UE. Acestea pot juca un rol
important Tn dezvoltarea regionald. De aceea, o agenda europeand ambitioasd in domeniul
digital, care sa asigure masuri concrete de finalizare a pietei unice online, va reprezenta un
element-cheie in redresarea economicd durabild si in dezvoltarea sociala a Europei.
Castigurile de productivitate obtinute vor stimula inovarea si creativitatea, vor simplifica si
eficientiza serviciile publice si vor spori oportunitdtile de participare si exprimare
democraticd. Accesul la internet a devenit o necesitate pentru ca cetitenii sa se poatd implica
de deplin in viata de zi cu zi. Europa are nevoie de politici eficiente in domeniul incluziunii
digitale si al competentelor digitale si trebuie sd Incurajeze participarea si exprimarea activa
pe internet.

Obiectivul fixat pentru 2020 este de a realiza un adevarat spatiu european al cunoasterii, bazat
pe o infrastructura de cunoastere la nivel mondial, In care toti actorii (studenti, profesori,
cercetatori, institutii de educatie si cercetare si intreprinderi) sa beneficieze de libera circulatie
a persoanelor, a cunoasterii si a tehnologiei (a cincea libertate).

2. Dezvoltarea competentelor in cadrul unor societati favorabile incluziunii

In contextul economic ulterior crizei, multe din locurile de munca pierdute nu vor fi recreate.
Transformarea Europei Intr-o economie mai inteligentd, mai ecologica si mai competitiva va
stimula crearea de noi locuri de munca si va constitui un raspuns la ratele ridicate ale
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somajului. Cu toate acestea, pe parcursul tranzitiei, va fi esential si se depuna eforturi
considerabile pentru a Tmpiedica iesirea din sistem si excluziunea persoanelor, precum si
pentru a asigura coeziunea sociala. De fapt, apar noi modele caracterizate prin intrari si iesiri
multiple pe piata muncii pe parcursul vietii, care Inlocuiesc ciclul traditional (educatie, munca
si pensionare), oferind astfel persoanelor mai multe oportunitati. Acest lucru necesitd un cadru
de organizare si sprijinire a acestor tranzitii, care sa se bazeze, eventual, pe unele din masurile
adoptate in timpul crizei (de exemplu, reducerea timpului de lucru combinatd cu formarea
profesionald).

Vor fi create noi locuri de munca pentru care va fi nevoie de competente noi. Va trebui
gestionata tranzitia Intre locurile de munca, precum si intre formarea profesionald si locurile
de munca. In acest sens, flexicuritatea va trebui dezvoltatd la maximum. Provocarea constid
in gasirea celei mai bune modalitdti de a spori, pe de o parte, flexibilitatea pietelor muncii,
atat din punctul de vedere al organizdrii muncii, cat si al relatiilor de munca si, pe de altd
parte, siguranta oferitd de Invatarea de-a lungul vietii si de o protectie sociald adecvata.
Invitarea de-a lungul vietii trebuie si fie mult mai accesibila, iar universitatile ar trebui sa fie
mult mai deschise fata de studentii atipici.

Competentele reprezintd un element-cheie pentru cresterea economicd si pentru cresterea
productivititii in Europa, precum si pentru crearea de locuri de munca. Invitarea de-a lungul
vietii reprezinta un element-cheie pentru asigurarea unei bune tranzitii intre locuri de munca si
ocupatii, precum si pentru evitarea somajului pe termen lung care conduce la pierderea
capitalului uman. Economia digitald oferd, de asemenea, noi oportunitdti pentru Invatarea la
distantd in cadrul perspectivelor de invatare de-a lungul vietii si pentru formele de comunicare
care produc schimbari in domeniul muncii, reduc distantele si transforma munca la distanta
intr-o posibilitate reald in cadrul unui numar din ce in ce mai mare de locuri de munca.

Asigurarea faptului cd lucratorii nostri dispun de competentele necesare pentru a contribui la
economia bazatd pe cunoastere este o conditie necesard, dar nu suficienta. Trebuie asiguratd o
mai bund corelare intre cerere si ofertd. Trebuie promovatd mobilitatea fortei de munca pentru
a asigura posibilitatea lucrdtorilor de a beneficia de mai multe oportunitdti, mutandu-se acolo
unde este cea mai mare nevoie de capacitatile lor. Ar trebui sa privim in perspectiva si sa
asigurdm o corelare mai bund intre competentele si nevoile viitoare, in special pentru noile
tipuri de locuri de munca, precum cele ecologice, si pentru alte domenii de crestere, precum
sectorul sanatatii. In final, in ciuda contributiei sale substantiale la crestere, potentialul
migratiei nu este luat In considerare pe deplin in elaborarea politicilor la nivelul UE sau la
nivel national. Rata de ocupare a fortei de munca in randul imigrantilor necesita imbunatatiri,
in special pentru anumite categorii, precum imigrantii cu un nivel de educatie scazut, femeile
si imigrantii sositi recent.

Ocuparea unui loc de munca reprezinta probabil cea mai bund protectie impotriva saraciei si
a excluziunii, insd nu este suficientd pentru a garanta reducerea saraciei sau incluziunea
sociald. Va fi nevoie de sisteme moderne de securitate sociald si de pensii, adaptate la
contextul de crizd si de imbatranire a populatiei europene, pentru a asigura persoanelor
neincadrate temporar in cdmpul muncii un nivel adecvat al ajutorului pentru venit si al
acoperirii veniturilor. Combaterea segmentarii ineficiente a pietei muncii reprezintd, de
asemenea, o modalitate de sporire a justitiei sociale.

In vederea credrii mai multor locuri de munca, trebuie sa se dezvolte in Europa o cultura axata
mai mult pe antreprenoriat, caracterizatd printr-o atitudine mai pozitivd in ceea ce priveste
asumarea riscurilor si printr-o capacitate de inovare. Activitatea autonoma ar trebui sa
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devini o posibilitate reald pentru cei care si-au pierdut recent locul de munca. In acest sens,
vor trebui eliminati factorii de descurajare, cum ar fi tratamentul inegal al persoanelor care
desfagoara o activitate autonomd in cadrul majorititii sistemelor de securitate sociald si
obstacolele in calea stabilirii Intr-un alt stat membru, cauzate de imposibilitatea de transferare
a drepturilor sociale si de pensie.

Obiectivul pentru 2020 este de a asigura mai multe locuri de muncd, rate mai mari de ocupare
a fortei de munca in randul populatiei apte de munca, locuri de muncad mai bune, de mai buna
calitate si cu o productivitate mai mare, precum $i un tratament echitabil, securitate si
oportunitati, acordand tuturor o sansa reald de a intra pe piata muncii, de a crea noi
intreprinderi si de a gestiona tranzitiile pe piata muncii prin intermediul unor sisteme sociale
si de protectie sociala moderne si viabile din punct de vedere financiar.

3. Crearea unei economii competitive, conectate si mai ecologice

Europa trebuie sa ramana competitiva in viitor, in contextul preturilor relativ mari la energie,
constrangerilor privind emisiile de carbon si al concurentei mult mai mari in ceea ce priveste
resursele. Utilizarea mai eficientd a resurselor, inclusiv a energiei, precum si aplicarea unor
tehnologii noi, mai ecologice, vor stimula cresterea, vor crea noi locuri de munca si servicii si
vor sprijini UE atat in mentinerea unei baze de productie puternice si a unui sector al
serviciilor solid, cat si In atingerea obiectivelor in materie de mediu si schimbari climatice.
Garantarea unor piete functionale pentru produse, servicii si fortd de muncad constituie o
premisa a succesului. Ecologizarea economiei nu inseamni numai crearea de noi industrii. In
egald masurd, este importantd accelerarea modernizarii actualelor sectoare industriale ale
Europei, multe dintre acestea urmand a fi restructurate ca urmare a crizei. Atingerea acestor
obiective este un element esential pentru ca UE s poatd concura intr-o lume 1n care toate
tarile vor cauta solutii la aceste provocari.

Pentru aceasta, este necesara utilizarea mai eficientd a materiilor prime in economie, precum
si obtinerea unei productivitati mai mari prin reducerea presiunii asupra resurselor. De
asemenea, inseamna transformarea economiei noastre, printr-o reglementare mai bine definita
(de exemplu privind promovarea produselor si sistemelor eficiente din punct de vedere
energetic), prin comercializarea certificatelor de emisie, printr-o reforma fiscala, prin finantari
nerambursabile, subventii si imprumuturi, prin politici privind investitiile si achizitiile
publice, precum si prin directionarea bugetelor pentru cercetare si inovare in acest sens.

Modernizarea si interconectarea infrastructurilor, precum si asigurarea concurentei eficiente a
industriilor de retea pe piata unica reprezinta elemente-cheie ale imbunatatirii competitivitatii
si, In acelasi timp, ale obtinerii de rezultate concrete pentru consumatori. Este esential ca
Europa sd investeasca in retele viabile de mare vitezd. Europa are nevoie cat mai curand
posibil de acoperire in banda largd de 100% si trebuie sa realizeze introducerea internetului de
mare viteza printr-un program masiv de investitii in retele de fibra optica si retele in banda
larga fara fir.

Pe langa introducerea internetului de mare viteza, dezvoltarea unor infrastructuri de transport
si energetice inteligente si moderne contribuie la o serie de obiective, inclusiv la eliminarea
continutului de carbon, siguranta transportului, securitatea energiei si competitivitatea
economiei noastre de retea.

In vederea obtinerii acestei transformari ample, politica transporturilor va trebui reganditi. O
mai bund integrare a retelelor de transport, crearea de alternative la transportul rutier,
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promovarea tehnologiilor nepoluante si modernizarea infrastructurii vor fi elementele
esentiale. Proiectele europene importante precum Galileo, GMES si gestionarea inteligenta a
traficului rutier, feroviar (ERTMS) si a traficului aerian (SESAR) vor juca un rol cheie in
integrarea retelelor de transport.

Pana in 2030, UE va trebui sa inlocuiasca jumatate din centralele electrice existente. Daca
adoptdm acum deciziile strategice corecte In materie de investitii, doud treimi din productia de
electricitate ar putea sa se realizeze cu emisii scazute de carbon si ar putea fi mai sigurd pana
la inceputul anilor 2020. In acest context, dezvoltarea unei super-retele europene de
electricitate va contribui la cresterea semnificativd a ponderii electricitatii din surse
regenerabile si la productia descentralizati. Imbunititirea eficientei energetice va fi, de
asemenea, vitald deoarece este cel mai ieftin mod de reducere a emisiilor, si in acelasi timp,
de crestere a gradului de independentd energetica a Europei.

Datorita contributiei importante la crestere si crearea de locuri de muncd, precum si la
dezvoltarea inovarii, este necesard o abordare noud in ceea ce priveste politica industriala
pentru a sprijini industria prin punerea unui accent mai mare pe viabilitate, inovare si
competentele umane necesare industriei UE pentru a ramane competitiva pe pietele mondiale.
Conditii contextuale stabile si previzibile ar trebui sa sprijine industria in confruntarea cu
provocirile concurentiale ale viitorului. In perioada urmitoare crizei, firmele din mai multe
sectoare vor trebui sa rezolve problema excesului capacitatilor structurale, iar UE va trebui sa
faciliteze restructurarea intr-o maniera acceptabild din punct de vedere social, mentinand
concurenta loiald. Aceasta presupune existenta unei politici industriale integrate care
promoveaza mecanisme de piatd competitive si care dezvoltd noi surse de crestere durabila cu
accent pe capacitatea de inovare, pe eco-inovare, pe tehnologii si competente cu potential nou.
Aceastd transformare va oferi, de asemenea, ocazia de a imbunatati mediul de reglementare,
de a creste coeziunea teritoriala si de a promova conditii mai bune pentru dezvoltarea
antreprenoriatului, pentru promovarea dezvoltarii IMM-urilor si sprijinirea potentialului lor de
crestere si internationalizare.

Intr-o perioada de restructurare industriald, politica privind ajutoarele de stat va juca un rol-
cheie in sprijinirea tranzitiei la o economie mai inteligentd si mai ecologica. In ultimii ani,
normele privind ajutoarele de stat au fost atent analizate. Societatile comerciale europene au
crescut productivitatea si au realizat economii de scard prin valorificarea oportunitatilor
oferite de piata unicd — avand 1n vedere ca, In prezent, in unele sectoare este nevoie de
adaptare, Comisia va acorda atentie garantdrii faptului ca piata unica va reprezenta in
continuare baza pentru cresterea economica a UE si combaterii riscului de repliere la nivel
national.

Scopul pentru 2020 este realizarea obiectivelor noastre convenite Tn materie de schimbari
climatice si energie, consolidarea bazei noastre industriale, valorificarea integralda a
potentialului IMM-urilor si rdspunsul la nevoile viitorului, prin cresterea productivitatii si
reducerea presiunii asupra resurselor.

Transformarea obiectivelor in realitate: punctul de plecare este depdsirea cu succes a crizei

Evident, prima sarcind a UE este iesirea cu succes din crizd, promovarea unor strategii
generale menite sa garanteze cresterea echilibratd si durabild, precum si politici fiscale solide.
Recesiunea si constrangerile financiare au avut un impact mai mare asupra acelor tari care
erau afectate de dezechilibre majore sau de vulnerabilititi ale politicii in momentul declansarii
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crizei. Aceasta situatie diversificatd presupune un raspuns diferentiat, ceea ce ridica probleme
de coordonare. Efectele de contagiune ale diferitelor raspunsuri in diverse tari si domenii de
politicd necesitd coordonarea eficientd in UE. In special, in sectorul financiar si de afaceri
trebuie sd se mentind conditiile de concurentd loiald, iar efectele de contagiune
macroeconomice ar trebui luate in considerare 1n strategia coordonata a UE de iesire din criza.

Ca urmare a crizei, se exercitd presiune asupra resurselor financiare. Prin urmare, problemele
ramase in sistemul financiar trebuie solutionate rapid in vederea sprijinirii redresarii
economice. Accesul la credite si supravegherea eficienta a pietei financiare vor fi cruciale in
procesul de redresare, iar tranzitia la economia bazatd pe valoare va depinde de
disponibilitatea capitalului de finantare a inovarii. Noile prioritati trebuie sa se regdseasca in
politicile fiscale.

Provocarea cheie este modul de echilibrare a nevoii constante de sprijin fiscal la cererea pe
termen scurt cu necesitatea de a restabili finantele publice viabile si stabilitatea
macroeconomica. Exista riscul ca redresarea sa fie lentd si sa nu genereze suficientd crestere
pentru ocuparea fortei de munca astfel incat sa se reducd nivelurile ridicate ale somajului.

Transformarea obiectivelor in realitate: utilizarea instrumentelor existente in cadrul unei
noi abordari

Pentru a iesi cu succes din criza si pentru a realiza obiectivele UE 2020, Comisia considera ca
avem nevoie de o strategie pentru convergentd si integrare care recunoaste in mod mai
explicit interdependenta stransa din cadrul UE:

— interdependenta dintre statele membre sub forma efectelor de contagiune (pozitive sau
negative) ale actiunilor nationale, 1n special in zona euro;

— interdependenta intre diferitele niveluri de guvernare (UE, statele membre, regiuni,
parteneri sociali, guvernanta pe mai multe niveluri);

— interdependenta intre diferitele politici, Intre politici si instrumente, precum si importanta
integrarii politicilor pentru realizarea obiectivelor generale;

— interdependenta la nivel mondial — nici unul din statele noastre membre nu este suficient de
mare pentru a tine pasul cu economiile emergente sau pentru a intreprinde singur acest
proces de transformare.

Provocarea reprezentata de trecerea la o economie sociala de piatd durabild, si anume o
economie solidara, mai inteligentd si mai ecologicd, va implica intensificarea coordonarii
politicilor, sinergii mai eficace datorita unei subsidiaritdti reale si un parteneriat consolidat
intre UE si statele membre in ceea ce priveste elaborarea si aplicarea politicilor publice. Este
necesar ca diferitele instrumente de politica sa fie integrate, stabilind legaturi intre reformele
institutionale, o mai buna guvernare, noi initiative si investitii publice.

»  Valorificarea la maximum a pietei unice

Cadrul pietei unice ne ofera dimensiunea si scara necesare atingerii acestor obiective. Aceasta
constituie instrumentul central care garanteaza faptul ca o concurenta sporita ofera cetatenilor
beneficii reale si cad intreprinderile opereaza in conditii de concurentd loiald — sub rezerva
aplicdrii corecte a normelor privind piata unica, inclusiv in politicile sectoriale. Dar UE nu se
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bucurd incd de toate beneficiile pietei unice concepute in urma cu peste doudzeci de ani:
existd in continuare obstacole 1n calea activitatii transfrontaliere, care, la randul lor, reduc
posibilitatea consumatorilor de a alege, concurenta in materie de preturi si productivitatea
potentiald. Pentru a adapta piata unicd in scopul realizarii obiectivelor fixate pentru 2020, UE
are nevoie de piete care functioneazd bine, in cadrul cédrora concurenta si accesul
consumatorilor stimuleaza cresterea si inovarea. Implicarea cetatenilor inseamna si asigurarea
unei bune functionari a pietelor in interesul lor. Cetatenilor trebuie sa li se permita sa participe
pe deplin la piata unicd. Aceasta necesita consolidarea capacitatii cetatenilor de a achizitiona
bunuri si servicii transfrontaliere, in special online, precum si a increderii lor in efectuarea
unor astfel de tranzactii.

Piata unica a evoluat In mod considerabil de la lansarea sa. Aceasta a fost conceputa inaintea
aparitiei internetului, Tnainte ca TIC sd devind unul dintre principalii factori de crestere si ca
serviciile sa ocupe un loc atat de pregnant in economia europeand. Aparitia de noi servicii (de
exemplu servicii online, precum e-sdnatate) oferd un potential enorm. Comisia considerd ca,
pentru a atinge prioritatile fixate de UE pentru 2020, este urgent necesar sa se solutioneze
fragmentarea care blocheaza in prezent fluxul de continut online si accesul consumatorilor si
intreprinderilor si cd piata unicd ar trebui actualizata pentru a raspunde cerintelor economiei
de maine.

»  Integrarea UE 2020 intr-un context global

Acest nou program se nscrie in contextul globalizarii, care va fi in continuare unul dintre
principalii factori motori ai dinamismului european in urmétorul deceniu. UE nu este singura
care recunoaste oportunitatile pe care o economie inteligenta si ecologica le ofera in vederea
unei competitivitati si a unei prosperitati sporite; alte tari au definit prioritati similare si
investesc masiv in tehnologii ecologice, TIC si retele inteligente. Pentru a-si mentine avansul,
UE trebuie sa profite rapid de ocazii, sa anticipeze viitoarele tendinte si sa se adapteze in
functie de acestea. Criza a scos in evidenta gradul de interdependenta al economiilor europene
si al economiei mondiale. Pentru a ne putea indeplini obiectivele stabilite pentru 2020, trebuie
sa avem o atitudine hotdrata in cadrul grupului G20 si al forurilor internationale in vederea
promovarii principiilor care guverneazd economia sociald de piatd durabild in context
mondial.

Comertul international este unul dintre factorii motori ai cresterii, ai ocuparii fortei de munca
si ai investitiilor in UE. Trebuie sd intreprindem actiuni atat in cadrul OMC, cat si In cadrul
cooperdrii bilaterale pentru a garanta reducerea barierelor in calea fluxurilor comerciale si al
investitiilor la nivel international si pentru a promova un comert mondial deschis, bazat pe
norme bine definite. De asemenea, ar trebui sd consolidam relatiile economice si politice pe
care le-am stabilit cu principalii nostri parteneri strategici, punidnd accentul, in special, pe
accesul la piatd, la energie si la materiile prime, precum si pe indeplinirea obiectivelor in
domeniul social si in domeniul mediului.

»  Sustinerea cresterii prin valorificarea pe deplin a Pactului de stabilitate si
crestere

Pactul de stabilitate si crestere, coroborat cu alte instrumente multilaterale de supraveghere,
va juca un rol important in orientarea politicilor bugetare in directia consolidarii fiscale si, In
acelasi timp, in punerea la dispozitie a mijloacelor bugetare in vederea asigurarii unei cresteri
si a unor locuri de munca durabile. In paralel cu consolidarea finantelor publice, statele
membre vor trebui sd redirectioneze cheltuielile publice catre obiectivele tematice ale UE
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2020, astfel incat si se poatd realiza investitiile necesare in viitorul Europei. intr-o perioada
de constrangeri fiscale stricte, este cu atat mai important ca resursele limitate sd fie investite
in cresterea durabila. Investitiile si reformele structurale menite sa conduca la o economie mai
inteligenta, conectatd si mai ecologica vor genera venituri sporite si vor facilita consolidarea
finantelor publice.

In acelasi timp, o astfel de transformare majora nu poate avea loc fira a se investi in oameni si
in capacitatea de productie. Dezvoltarea potentialului economiei implica punerea in aplicare
pe deplin a reformelor structurale, in vederea crearii de noi surse de crestere. Un program
consolidat de reforme structurale fundamentat pe masuri care sporesc cresterea potentiala si
productivitatea va obtine beneficii de pe urma coordonarii la nivelul UE, atat in ceea ce
priveste elaborarea, cat si aplicarea sa, in special in vederea exploatdrii pe deplin a
functionarii pietei unice.

Chiar si intr-o perioadd in care consolidarea fiscald este necesard, Pactul de stabilitate si
crestere oferd o marji de manevra pentru investitiile in viitor. In acest scop este necesara
definirea prioritatilor in ceea ce priveste investitiile In cercetare-dezvoltare si noile tehnologii,
in inovare, in educatia de 1naltd calitate, in dezvoltarea competentelor, precum si in retele
»inteligente”. Aceasta presupune combinarea investitiilor cu modernizarea structurilor
existente, inclusiv prin sporirea eficientei administratiei publice si prin reformarea procesului
de reglementare.

»  Reflectarea prioritatilor politice in bugetele noastre publice

Odatad aprobate, noile prioritati trebuie sd se regdseascad in politicile fiscale. Comisia
intentioneaza sa le abordeze in cadrul revizuirii bugetare pe care o va publica anul viitor si in
propunerile sale privind urmitorul cadru financiar multianual. In mod similar, statele membre
ar trebui, de asemenea, sd 1si revizuiasca cheltuielile publice in vederea Tmbunatatirii calitatii
si eficientei si, Tn pofida constrangerilor fiscale importante, a gasirii de resurse care s fie
investite in cresterea durabild. In acelasi timp, este necesari explorarea de noi modele de
finantare (precum PPP-uri, utilizarea fondurilor UE sau BEI) in vederea punerii in comun a
resurselor sectoarelor public si privat si a maximizarii impactului.

»  Instituirea unei guvernante clare pentru a face efectiva noua strategie

Strategia va fi pusa in aplicare prin intermediul unui parteneriat care sa permita realizarea
unei serii limitate de obiective-cheie. Actiunile si obiectivele specifice ale acestuia se pot
realiza numai prin intermediul unui parteneriat, deoarece este esential sd se adopte masuri atat
la nivelul UE, cat si la nivel national si regional si sa existe o interactiune Intre aceste niveluri
care sa permitd valorificarea pe deplin a strategiei. Din partea Consiliului, punctul focal al
viitoarei strategii ar trebui sa fie Consiliul European, intrucat acesta este organismul care
asigura integrarea politicilor si gestioneazi interdependenta intre statele membre si UE. In
consecintd, acesta ar trebui sa orienteze strategia, ludnd deciziile-cheie si stabilind obiectivele,
pe baza noilor prevederi ale Tratatului de la Lisabona. Formatiunile Consiliului, precum
Consiliul ECOFIN si consiliile tematice relevante, ar pune apoi in aplicare aceste decizii
intr-un mod integrat, fiecare actionand in domeniul sau de competenta in vederea atingerii
obiectivelor pe termen mai lung din cadrul viziunii UE 2020.

Comisia si-ar dori ca Parlamentul European sd joace un rol mult mai important in noua
structura de guvernare. Pe langa rolul care ii revine In mod traditional in domeniile ocuparii
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fortei de muncd si al orientdrilor integrate, Parlamentul ar putea fi invitat sa prezinte
observatii privind strategia UE 2020 nainte de Consiliul European de primavara.

Viziunea UE 2020 va avea nevoie de sprijinul activ al partilor interesate, precum partenerii
sociali si societatea civild. Adoptarea acesteia in toate regiunile UE va fi, de asemenea,
cruciald pentru succesul sau si Comisia ar dori sd vada cd parlamentele nationale manifesta un
interes deosebit pentru aceastd noua strategie, pe masura ce aceasta este pusa in aplicare.

Cu ocazia Consiliului European de primavara din 2010, ar trebui sa se stabileasca, pe baza
unei propuneri a Comisiei care urmeazad a fi prezentata la inceputul anului 2010, directia pe
care o va urma strategia in urmadtorii 5 ani. Consiliul European ar trebui sa stabileasca un
numar redus de obiective prioritare si sd defineascad actiunile corespunzitoare de politicd ce
urmeaza a fi puse in aplicare, in parteneriat, atat la nivelul UE, cat si in statele membre.
Concluziile Consiliului European, precum si orientdrile corespunzatoare privind politicile UE
si ale statelor membre ar constitui, astfel, baza pentru orientarile integrate prevazute de tratat.

Pentru fiecare dintre aceste obiective, statele membre ar fi invitate sa stabileascd obiective
nationale pe o perioadad de 5 ani in functie de situatia fiecaruia si punctul de plecare respectiv.
Comisia si Consiliul European vor monitoriza in fiecare an progresele realizate de statele
membre si la nivelul UE.

Observatii

Comisia invitd partile interesate sd prezinte observatii si sugestii privind ideile expuse in acest
document. Acestea trebuie trimise la EU2020@ec.europa.eu pana la 15 ianuarie 2010.

Contributiile primite vor fi publicate pe internet, cu exceptia cazului In care autorul se opune
publicarii datelor cu caracter personal motivand ca aceasta publicare i-ar prejudicia interesele
legitime. In acest caz, contributia poate fi publicata sub acoperirea anonimatului. Organizatiile
profesionale care trimit observatii cu privire la prezenta consultare sunt invitate, in cazul in
care nu au facut deja acest lucru, sa se inregistreze in Registrul reprezentantilor grupurilor de
interese al Comisiei Europene (http://ec.europa.eu/transparency/regrin/). Acest registru a fost
instituit in cadrul Initiativei europene in materie de transparentd cu scopul de a oferi Comisiei
si publicului larg informatii cu privire la obiectivele, finantarea si structurile reprezentantilor
grupurilor de interese. Comisia isi poate invita colaboratorii la o audiere publicd pe tema
prezentei carti verzi.
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