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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

Samrad om EU 2020
Forsta sammanfattning av svaren

Det offentliga samradet om EU 2020-strategin som kommissionen inledde den 24 november
2009 avslutades den 15 januari 2010. Men &ven efter detta datum fortsatte ett stort antal svar
att komma in. Hittills har kommissionen fétt in langt 6ver 1500 svar fran manga olika
berorda aktorer, déribland medlemsstater, organisationer pa EU-niva och nationellt,
samhallsaktorer bade pa EU-niva och nationellt, regionala och lokala myndigheter,
néringslivet och branschorgan, foretag, icke-statliga organisationer, tankesmedjor, akademiker
och allmanheten. Ocksa vissa lander och aktorer utanfér EU har svarat.

Manga av de inkomna svaren & omfattande och tillfor berikande asikter och perspektiv.
Kommissionen har lagt ner mycket arbete pa att analysera svaren for att kunna ta hansyn till
dem vid beredningen av de forslag som ska diskuteras i Europeiska rédet. Aven om den
dutliga analysen annu inte a klar anser kommissionen att det &r viktigt att l[amna en
preliminar vagledning om huvudlinjerna i samréadet fore Europeiska réadets informella
mote den 11 februari. En mer detaljerad genomgang av resultaten fran samradet kommer att
finnas tillganglig om nagra veckor.

1. Medlemsstater
Allamedlemsstater har svarat pa samrédet.

| almanhet finns ett brett stod bland mediemsstaterna for de tematiska prioriteringar som
presenterades i remissunderlaget (kunskapsbaserad tillvaxt, delaktighet och ett samhélle for
ala, samt en miljovanligare och konkurrenskraftig ekonomi). Mot bakgrund av dagens
ekonomiska kris och stigande arbetsldshet framhdler manga medlemsstater vikten av att
fokusera EU 2020-strategin pa (intelligent) tillvaxt och sysselsdttning. Cirka héften av
medlemsstaterna medger uttryckligen den starka kopplingen mellan den ekonomiska delen,
miljodelen och den sociala delen. Manga vill ocksa starka det sociala indaget ytterligare.
Vissa stoder asikten att EU 2020-strategin bor kopplas nérmare samman med andra strategier
(till exempel strategin for hdllbar utveckling, den europeiska socidla agendan,
sammanhallningspolitiken eller energi- och klimatforandringsstrategin).

Maéanga medlemsstater anser att en central fraga ar de forsamrade offentliga finanser som den
finansiella och ekonomiska krisen lett till. Man bor darfér vaga behovet av investeringar i
(nya) kalor som stimulerar tillvaxten mot de kommande arens behov av budgetkonsolidering.

Manga medlemsstater tar upp andra omraden som boér agnas storre uppméarksamhet i den nya
strategin, daribland tillverkningsindustrins centrala roll, de sma och medelstora foretagens
insatser fOr att skapa tillvaxt och arbetstillféllen, starkandet av den inre marknaden och
sakerstallandet av en finansiell och makroekonomisk stabilitet. Manga vill ocksa att strategin
ska lagga storre vikt vid de externa aspekterna.

Nér det gdller vilka lardomar vi kan dra av krisen & de flesta eniga om att styrelseformerna
maste forbattras for att dtgarda genomforandet jamfort med Lissabonstrategin. Flera
medlemsstater efterfragar en starkare samordning av den ekonomiska politiken och mer
bindande styrelseformer. De flesta medlemsstaterna hdller med om att det behovs ett
begransat antal EU-ma som ska dverforas till nationella mal. Vissa faktorer framhalls som
avgorande for att genomféra den nya strategin, till exempel effektiv tillsyn, benchmarking,
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partnerskap (som involverar regionerna mer), stérre ansvarstagande for aktorer och béttre
kommunikation.

Det finns i allmanhet starkt stod for att ge Europeiska radet huvudansvaret for att styra den
nya strategin och végleda arbetet i rédets andra konstellationer. F& medlemsstater vill ge
kommissionen ett storre ansvar for tillsynen Gver strategin.

Alla medlemsstater inser de starka kopplingarna mellan finanspolitiken och strukturella
reformer i efterdyningarna av krisen och darmed behovet av konsekventa politiska rad, men
vissa medlemsstater vill bevara olika instrument for samordning av den ekonomiska
politiken i fordraget for att inte ge intryck av att stabilitets- och tillvéxtpakten forsvagas.
Flera medlemsstater foresprakar slutligen en starkare koppling mellan EU:s budget och
prioriteringarnai den nya strategin.

2. Regionala och lokala myndigheter

Cirka 120 regionala €eller lokala myndigheter i omkring tva tredjedelar avmedlemsstaterna
har svarat.

Det finns ett brett samforstand i fréga om de foreslagna malen och styrelseformerna. Ett
konsekvent budskap som manga, om inte alla, av de svarande lamnat & att derasroll i den nya
strategin maste oka for att astadkomma ett fullt och jamstéllt partnerskap mellan olika
styrelsenivaer (flernivastyre). Samtidigt anser de att strategin ocksa bor anpassas till
sammanhallningspolitiken och dess instrument. Manga regionala och lokala myndigheter
framhdller vidare att de har stora befogenheter och resurser pd vissa av strategins
nyckelomraden. Darmed skulle de ocksa kunna lamna ett viktigt bidrag till det praktiska
genomfdrandet av reformerna. Manga exempel |amnas, alt fran utbildning och innovation,
infrastruktur, arbetsmarknad och social delaktighet samt foretagsklimat till hogkvalitativa
offentliga tjanster och IKT-politik.

3. EU-ingtitutioner, organ och évriga

Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog yttranden om
EU 2020-strategin.

Eurosystem gav i sitt svar helhjartat stod for principen att inforliva sociala mal och miljomal
i EU 2020-strategin, samtidigt som man behdller den 6vergripande inriktningen patillvaxt och
sysselsdttning. Sarskild uppmérksamhet bor agnas & en vafungerande arbetsmarknad,
politiken for den inre marknaden, konkurrens och innovation, sunda finansiella system och en
strikt tillampning av stabilitets- och tillvaxtpakten. De sociala malen och miljomalen bor sa
langt som mojligt bygga pa marknadsbaserade instrument. Eurosystem instammer i stort med
de styrelseformer som kommissionen foresl &r.

Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning anser att EU 2020-strategin &ven
bor omfatta en politik for innovation och kreativitet, i synnerhet utbildning och fortbildning,
déribland yrkesinriktad utbildning och fortbildning. Partnerskap mellan foretag och forskare
bor aven involvera myndigheter med ansvar for utbildning och vidareutbildning, for att
matcha kompetenserna mot arbetstillféllena.

Europeiska forskningsradet framhdller vikten av att inrétta ett kunskapsbaserat |edarskap
som en grund for innovation, miljovanlig ekonomi, konkurrenskraft och véalstand.
Forskningsradet efterfragar infrastrukturer med kunskap i internationell toppklass och insatser
for att behdlla och dratill sig vetenskapligatalanger i och utanfor EU.

De europeiska standardiseringsorganen (Europeiska standardiseringskommittén CEN,
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering CENELEC och Europeiska
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institutet for telekommunikationsstandarder ETSI) betonar vilken roll standardiseringen
kan spela for att stodja malen i EU 2020-strategin, i synnerhet for vidareutvecklingen av den
inre marknaden.

4. Politiska partier i Europaparlamentet

Hittills har kommissionen fatt in svar frén gruppen progressiva forbundet av
socialdemokrater och demokrater i Europaparlamentet (S&D), gruppen alliansen
liberaler och demokrater for Europa (ALDE) samt gruppen europeiska konservativa
och reformister (ECR).

S& D talar for att vi bor dralardom av krisen och i framtiden inrikta oss pa lojal tillvéaxt och
en mer hallbar ekonomi. Gruppen foreslér fem prioriteringar: en ny strategi for hallbarhet, full
sysselsittning av god kvalitet med rimliga arbetsforhdllanden och social delaktighet; kamp
mot fattigdom, ojamlikhet och otrygghet; en hogproduktiv kunskapsbaserad ekonomi; social
och geografisk sammanhdllning. Pa varje omrade foreslas en rad politiska dtgérder. Ett forslag
& att forena Lissabonstrategin, strategin for hallbar utveckling samt stabilitets- och
tillvaxtpakten till en enda strategi. Né&r det gdler styrelseformer anser inte S&D att
Europeiska rédet bor fa en central roll. Istéllet vill gruppen ge radets olika konstellationer,
Europaparlamentet och de nationella parlamenten storre inflytande. S& D instémmer i behovet
av att involvera arbetsmarknadens parter och regionerna. Vidare vill gruppen att den flerariga
budgetramen ska kopplas narmare samman med EU 2020-strategin. Gruppen foreslar ocksa
ait man for att finansiera den nya strategin bor utnyttja Europeiska investeringsbanken,
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, offentlig-privata partnerskap,
euroobligationer och miljoskatter.

ALDE instammer med huvudprioriteringarna (miljévanliga och intelligenta atgarder) men
efterlyser en starkare inriktning pa den inre marknaden och fri rorlighet fér manniskor samt pa
finansiell tillsyn. Gruppen kritiserar Lissabonstrategin som betecknas som en svag Gppen
samordningsmetod. | fraga om styrelseformer vill ALDE ge kommissionen en central roll,
och anser att den bor anvanda bade morot och piska (genom att beléna aktorer med goda
resultat med ytterligare strukturfonder och samtidigt ekonomiskt straffa dem som inte kan
deklarera korrekta utgifter av EU-medel for de prioriterade fragorna enligt EU 2020-
strategin). Gruppen anser att kommissionen bor besduta om indikatorer och
konvergenskriterier for att undvika sociad dumpning och inte undergrdva andra
medlemsstaters konkurrenskraft. Kommissionen bor vidare enligt gruppen utdva annu béttre
tillsyn Over stabilitets- och tillvaxtpakten. EU:s budget bor anpassas till de prioriterade
fragorna enligt EU 2020-strategin. Slutligen vill ALDE att man i hogre grad engagerar
arbetsmarknadens parter, regionerna, Europaparlamentet, nationella parlament och regionala
folkvaldainstanser och att man ska anvanda kommunikation som ett patryckningsmedel.

ECR hévdar att den nya strategin bor koncentreras till EU:s ekonomiska styrkor och
nuvarande &aganden och inte utvidgas till nya omraden. Forslaget till ny strategi bor ses i
ljuset av erfarenheterna fran Lissabonstrategin. Gruppen foreslér att man koncentrerar sig pa
vissa fordag, daribland i) att fullborda den inre marknaden for varor och tjanster (&ven
immateriell aganderdtt), forskning och teknisk utveckling samt energi, ii) att ytterligare
minska den administrativa bordan for foretagen och sarskilt for sma och medelstora foretag,
i) att framjainnovativ upphandling och offentlig-privata partnerskap. Subsidiaritetsprincipen
bor respekteras nar man utformar socialpolitiken. Loneflexibilitet betraktas som avgérande
och ungdomar bor fa en béttre forberedelse for arbetsmarknaden. Kvaliteten pa universiteten
och undervisningen bor hojas eftersom kunskaper & mycket viktiga. Man bor prioritera
genomforandet av klimatpaketet och energipaketet.
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5. Aktorer

Forutom de manga svar som lamnats av registrerade organisationer och aktorer pa EU-niva
har kommissionen &ven fatt in manga svar fran organisationer i medlemsstaterna, vilket tyder
pa att det fors en intensiv debatt om de framtida prioriteringarna inte bara pa EU-niva utan
aven nationellt.

5.1. Arbetsmarknadens parter i EU

Alla arbetsmarknadens parter & eniga om behovet av béttre utbildning och
kompetensutveckling. S&val Europeiska sammanslutningen for hantverksforetag och sma och
medelstora féretag som BusinessEurope talar for att undanréja kvarstdende hinder pa den
inre marknaden, ytterligare minska den administrativa bordan och tanka sméaskaligt nar lagar
stiftas, prioritera tillgangen till finansiering, samt framja flexibilitet och trygghet (sa kallad
flexicurity). BusinessEurope foresprakar langtgaende strukturreformer for att sakra tillvaxt,
sysselsdttning och hallbara offentliga finanser.

Europeiska fackliga samor ganisationen anser att Lissabonstrategin varit altfér undfallande
och vill ge EU en hogre social profil genom att utveckla ett socialt program (som bygger pa
ett fordjupat socialt regelverk och en efterfrégedriven sysselsittningspolitik). Man bor snarast
ta itu med kortsiktig foretagsstyrning. Europeiska fackliga samorganisationen stoder
inriktningen paen miljévanlig och intelligent tillvaxt.

Europeiska sammansutningen for hantverksféretag och sma och medelstora foretag
framhdller de utmaningar som sma och medelstora foretag moéter och efterfrégar béttre
forutséttningar for marknadstilltrade (béde pa den inre marknaden och marknader i lander
utanfér EU), lojal konkurrens och likvéardiga forutsattningar. Man hanvisar till
smaforetagsakten (Small Business Act) och framhdler vikten av att effektivt genomfora
politiska ataganden.

5.2 Konsumentforeningar

Den europeiska konsumentor ganisationen BEUC stoder de foreslagna malen for EU 2020-
strategin men vill samtidigt se en starkare inriktning pa socia delaktighet och
konsumentskydd. Organisationen anser ocksa att mer bor goras for att oka individernas
delaktighet. Den inre marknaden bor fordjupas och konsumentskyddet bor bli en Gvergripande
prioritet i den nya strategin.

Flera nationella konsumentforeningar har ocksa deltagit i samrédet. De delar de allménna
standpunkter som uttrycks av BEUC om vikten av konsumentskydd i den nya strategin. De
understryker ocksa vikten av att garantera ett lampligt lagfast skydd for elektronisk handel
och mer generellt mot fragmentering i samband med e-handel.

5.3 Aktorer i naringslivet

Aktorerna i naringdivet instdmmer i stort sett med kommissionens nyckelprioriteringar, men
lagger relativt sett storre tyngd vid att skapa tillvaxt och bygga upp kunskap och pa att skapa
en konkurrenskraftig, sammanlankad och miljovanligare ekonomi. Flertalet framhdller att den
inre marknaden, smaforetagsakten och béttre lagstiftning & mycket viktigt for att kunna
genomfdra den nya strategin framgangsrikt. De yttre aspekterna ses som avgorande for att
Oppna utlandska marknader for handel och investeringar, och for att skapa likvérdiga
forutsattningar ndr det géler miljénormer. Styrelseformen ses som avgérande for strategins
framgang och for att genomfora den fullt ut. Aktérerna bor engageras mer och
kommunikationen bor forbéttras.
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5.4 Aktorer med social inriktning

Aktorer med social inriktning stoder i stort sett kommissionens foreslagna prioriteringar, men
anser att réckvidden & altfor snav. De vill att storre uppmarksamhet ska agnas at atgarder
och instrument for att nd malet "ett samhalle for ala’ utéver utbildning och kompetenser.
Maélet "ett samhalle for ala’ bor ocksa &gnas stérre uppmérksamhet genom prioritering av
kunskaper. Det almanna intrycket & att det sociala indaget ar svagt, for att inte siga
obefintligt, trots de uttalade ambitionerna.

| fréga om styrelseformer foreslas en strategi med fyra pelare (sociala aspekter, sysselséttning,
ekonomi och miljo) som var och en ska ges samma vikt. Man bor Oka integreringen av
politiken och tillsynen. Malstyrning skulle framja resultaten. Andra indikatorer &n BNP bor
utvecklas och anvandas for att utvardera framstegen. Det &r viktigt att engagera ala berdrda
aktorer i samtliga etapper och pa alla styrelsenivaer. Genomforandet bor ske med hjap av
dagens system, till exempel en forstéarkt Oppen samordningsmetod i sociala fragor.

5.5 Aktorer med miljéinriktning

Miljoaktorerna stoder de prioriteringar som kommissionen gjort, men efterfragar en béttre
integrering av miljofragorna med den Gvriga politiken. Som ytterligare prioriteringar namns
den ekonomiska relevansen hos miljoskydd och skydd av ekosystem, miljoeffektivitet, hallbar
utveckling, social sammanhallning, hdlsa och vébefinnande. Den biologiska mangfalden och
insatser mot miljofororening bor inte heller glémmas bort i den nya strategin. Manga
efterfrgar en helhetssyn. Flertalet vill se en sammankoppling med strategin for hallbar
utveckling, stabilitets- och tillvaxtpakten och sammanhalIningspolitiken.

| fraga om styrelseformer stoder miljdaktorerna malstyrning (pa EU-niva och nationellt),
storre engagemang av aktorer, utbyte av goda metoder, benchmarking, en starkt Oppen
samordningsmetod och forslag for att forenkla de integrerade riktlinjerna.

5.6 Aktorer i utbildningsvasendet eller forskningssamfundet

Aktorernai utbildningsvasendet understryker hur viktig utbildningen ar for social delaktighet
och ett aktivt medborgarskap. De framhdller ocksa att den nya strategin inte bara bor inriktas
pa hogre utbildning utan &ven pa grund- och gymnasieskolan. Vissa aktorer namner ocksa
forskolan. Man framhaller att en bred kunskapsbas ar avgorande for social delaktighet. Manga
vill att samarbetet mellan ndringdlivet och universiteten ska utvidgas.

Forskningssamfundet instdmmer 1 stort sett med de tre prioriteringar som kommissionen
foredagit for den nya strategin. Den allmanna standpunkten &r att ett blomstrande europeiskt
omréde for forskningsverksamhet som bygger pa dppenhet och spetskompetens & avgorande
for att uppna de tre prioriteringarna. Man vill framja synergieffekter mellan dagens program
for forskning, uthildning och innovation. Manga papekar att den nya strategin inte bor forsoka
fordela spetskompetens lika mellan alla institutioner. De flesta understryker att forskningens
vikt for den nya strategin dven bor aerspeglas i den kommande EU-budgeten. Slutligen
valkomnar vissa aktorer forslaget att utse en hogt uppsatt vetenskaplig radgivare.

5.7 Ovriga akademiker

De flesta svaren fran akademiker delar kommissionens analys av utmaningarna och stoder i
stort sett de tematiska prioriteringarna. Manga anfor att EU:s nuvarande modell for tillvaxt
inte & hdllbar, att tillvaxtens fordelar bor fordelas mer réttvist och att det finansiella systemet
bor hjalpa realekonomin. Det finns stod fér en starkare samordning av den ekonomiska
politiken och mer benchmarking.
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6. Allmanheten

Néastan 500 svar har kommit in fran enskilda personer och svaren & spridda over
nastan alla medlemsstater. Sarskilt manga svar kom fran Spanien men ocksa i Polen,
Tyskland, Frankrike och Storbritannien lamnades méanga synpunkter.

Ménga av kommentarerna galler utbildning, forskning och kunskapssamhallet, vilka ses som
avgorande for EU:s framtid. Manga medborgare uttrycker sitt stod for de sociala aspekterna i
strategin och argumenterar for ett mer socialt inriktat EU. Det finns ett brett stod for ett béttre
miljoskydd och insatser mot klimatforandring samt for 6kad jamstalldhet och internationell
utveckling. Globaliseringen sags bade som ett hot och som en majlighet.

7. | nter nationellt
7.1 Lander utanfor EU

Bade Japan och Nor ge uttalade sitt stod for EU 2020-strategin. Japan betonade hur viktig den
internationella handeln & for den ekonomiska tillvaxten och uttryckte sitt intresse for fortsatt
samarbete. Norge anforde att strategin bor prioritera den fria handeln pa och utanfor den inre
marknaden.

7.2. Internationella organisationer

Internationella valutafonden anser att den nya strategin bor inriktas pa att skapa sa goda
forutsattningar som majligt for att marknaderna ska kunna stédja sysselsdttningen och
produktiviteten, med inriktning mot en reform av arbetsmarknaderna och
produktivitetsokningar. Forenta nationerna betonade strategins globala inslag. Europeiska
frihandelssammanglutningen (Efta) understrok vikten av forskning och utbildning, en vél
fungerande inre marknad, en minskad administrativ bdrda samt standardisering och
certifiering.

7.3 Ovrigainternationella aktorer

Forenta staternas handelskammare (AmCham) vill se kraftfulla insatser for att stddja
tillvéxt och sysselséttning och vakomnar de foreslagna malen. AmCham foreslar att man
lagger till ytterligare tva tematiska prioriteringar, ndmligen att férdjupa den inre marknaden
och att skapa ett 6ppet EU. Japan Business Council rekommenderar att EU haller fast vid
malen avseende konkurrenskraft och framhdller vikten av en fullt fungerande inre marknad
och insatser f6r en global harmonisering av olika bestdmmel ser.
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