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DOCUMENTO DE TRABALHO DA COMISSAO

CONSULTA SOBRE A FUTURA ESTRATEGIA «UE 2020»

(Textorelevante para efeitos do EEE)

A Europa vive um periodo de transformacéo profunda

Hé& décadas que a Europa ndo vivia uma crise econdmica e financeira tdo profunda, com uma
contracgéo econdémica tdo acentuada. A taxa de desemprego deve atingir os dois digitos em
2010, o nivel mais elevado dos ultimos dez anos.

A acgdo colectiva para salvar o sistema financeiro, relancar a procura e restabelecer a
confianca gracas a intervencdo publica permitiu evitar 0 caos na economia, mas a crise
enfraqueceu a nossa resisténcia. A UE deve agora redobrar esfor¢os para trabalhar em
conjunto para que a saida da crise seja um éxito e para conceber a nova geracao de politicas
publicas num contexto completamente diferente.

Esta saida da crise deve congtituir o ponto de partida de uma nova economia socia de
mercado sustentdvel, uma economia mais inteligente e mais verde, em que a nossa
prosperidade assente na inovagdo e numa melhor utilizacdo dos recursos e cujo principal
motor serd o conhecimento. Estas novas linhas de forca devem permitir-nos explorar novas
fontes de crescimento sustentavel e criar novos postos de trabalho, para compensar 0 aumento
do desemprego que as nossas sociedades enfrentardo provavelmente nos proximos anos.
Todavia, sO poderemos ter éxito se conseguirmos conceber e aplicar uma resposta ambiciosa
em termos de politicas. Caso contrério, corremos o risco de entrar num periodo de fraco
crescimento, que tornara ainda mais dificil para a Europa fazer face aos principais desafios
actuais.

Para conseguir este crescimento sustentavel, € necessario chegar a um acordo sobre uma
agenda que coloque as pessoas e a responsabilidade em primeiro plano. Os esforgos que
permitiram reduzir numa década a taxa de desemprego de 12 % para 7 % na UE ameacam ser
anulados pela crise. Sao necessarias novas fontes de crescimento para substituir os postos de
trabalho que a crise destruiu.

Esta nova abordagem deve tirar partido de um mundo global e interdependente, caracteristicas
gue a crise veio sublinhar ainda mais. A UE deve desenvolver esfor¢os, tanto a nivel interno
como no ambito de instancias internacionais como o G20, para aproveitar as novas
oportunidades que sdo indispensaveis para atingir 0s Nossos obj ectivos para 2020.

A Estratégia «<UE 2020» é concebida para suceder a actual Estratégia de Lisboa que
consubstanciou a estratégia de reforma da UE durante a Ultima década e a gjudou a enfrentar a
recente crise. A «UE 2020» apoiar-se-a nas suas reaizagfes, enquanto parceria para o
crescimento e a criacdo de emprego, e renovalaa para fazer face aos novos desafios.
Apoiar-se-a igualmente nos beneficios decorrentes da resposta coordenada dada a crise pelo
Plano de Relangcamento da Economia Europeia. A Comissao considera que a Estratégia «UE
2020» deve centrar-se em areas de intervencdo essenciais, em que a colaboracdo entre a UE e
os Estados-Membros conduz a melhores resultados, bem como na melhoria desses resultados
através de umamelhor utilizagdo dos instrumentos disponiveis.
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O presente documento de consulta tem por objectivo recolher os pontos de vista das outras
instituicdes e partes interessadas sobre esta nova abordagem. A Comissdo tenciona adoptar
uma comunicagdo formal que apresentard ao Conselho Europeu da Primavera no inicio de
2010. O éxito da Estratégia «UE 2020» depende de uma parceria para o progresso gue articule
0 compromisso dos Estados-Membros de agirem a nivel nacional com a exploragdo dos
instrumentos comunitérios para maximizar as potencialidades a nivel da UE. Por conseguinte,
na sua comunicagao, a Comissao apresentard tanto as ac¢es que, na sua opinido, devem ser
desenvolvidas a nivel nacional, como as propostas pormenorizadas de accdo a nivel
comunitario.

Reconhecer as limitagdes e enfrentar os novos desafios

Para atingir os seus objectivos, a Estratégia «UE 2020» deve basear-se numa andlise adequada
das limitacbes que pesardo sobre 0s responsaveis politicos nos préximos anos e numa
identificacdo correcta dos desafios que temos pela frente.

A crise econdmica e financeira fez pagar um pesado tributo as finangas publicas, as empresas,
ao emprego e as familias. A todos os niveis, os responsaveis pelas politicas publicas terdo de
encontrar meios para desencadear o dinamismo econémico com uma reduzida margem de
manobra or¢gamental. Quando os défices do sector publico estiverem de novo sob controlo, a
despesa publica devera ser reformulada na perspectiva da nossa visdo para 2020. Cortes
orcamentais em dominios orientados para o futuro, como a educacdo e a investigacéo,
tornariam esta tarefa ainda mais dificil.

Na elaboracédo desta nova visdo e desta nova orientagdo para as politicas da UE, € necessario
reconhecer que a preservacdo da energia, dos recursos naturais e das matérias-primas,
utilizando-as de maneira mais eficiente e aumentando a produtividade, ser4 o principal motor
dafutura competitividade da nossa industria e das nossas economias.

Também ndo podemos perder de vista 0 desafio associado a demografia europeia: mesmo ja
antes da crise, previa-se gque, se ndo fossem adoptadas medidas de correccéo, a evolugdo da
nossa demografia, com uma percentagem mais reduzida dos jovens na populagéo total, teria
como resultado uma reducdo substancial do crescimento potencial até 2020. A crise
exacerbou os desafios sociais alongo prazo com que a Europa se vé confrontada actual mente,
como a integracdo de uma populacdo imigrante crescente, a exclusdo social e a pobreza
infantil, bem como a solidariedade entre geragdes numa sociedade em envelhecimento. A fim
de dar resposta a estes desafios, as taxas de emprego tanto masculina como feminina tém de
aumentar rapidamente e os sistemas de protecgcdo social tém de ser modernizados, a fim de
suprir as futuras necessidades da nossa sociedade a um custo razoavel.

Tal implica que as novas politicas contribuam claramente para a coesdo social, resolvendo o
problema do desemprego e reforcando a inclusdo social, garantindo simultaneamente o
funcionamento adequado dos mercados de trabalho. Para o efeito, sera conveniente repensar
0s sistemas educativos e 0s mercados de trabalho, reforcar a mobilidade e impulsionar o
dinamismo da Europa, afim de libertar o nosso potencial inovador e criativo.

O desafio de passarmos a ser uma economia mais inteligente e mais verde exige o reforco da
coordenagdo das politicas, a fim de tornar a economia mais competitiva. Os nossos objectivos
sociais, econdmicos e ambientais devem ser prosseguidos em paralelo, se pretendemos obter
resultados relativamente as nossas prioridades teméticas para 2020. No presente documento, a
Comissao procura obter opinides sobre a forma como a UE pode fixar prioridades para os
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proximos dez anos, que lhe permitam trabalhar em concertagdo com o nivel naciona para
ultrapassar a crise actual e mobilizar novas fontes de crescimento, assegurando a coesdo
socia e territorial, em conformidade com os principios fundamentais do novo Tratado de
Lisboa.

Prioridades essenciais para a «UE 2020»

Para atingir uma economia social de mercado sustentavel e uma economia mais inteligente e
mais verde, a Europa deve promover prioridades essenciais, acordadas em conjunto, e
trabalhar para a sua realizacdo durante varios anos. Nenhum Estado-Membro pode, por si s,
dar resposta a estes desafios. A politica da UE ndo é também a soma de 27 politicas nacionais.
Ao trabalhar em conjunto para um objectivo comum, obteremos um todo maior que a soma
das suas partes. Esta agenda diz respeito a todos os Estados-Membros, grandes e pequenos,
antigos e novos, mais desenvolvidos e menos desenvolvidos: a UE alargada apresenta niveis
de desenvolvimento diferentes e tem, por conseguinte, necessidades diferentes. Mas a visao
da «UE 2020» € pertinente para cada um deles e pode ser adaptada a diferentes pontos de
partida e a diferentes especificidades nacionais, afim de promover o crescimento de todos.

Existem enormes oportunidades para as pessoas e as empresas capazes de as aproveitar. O
objectivo da Comissdo € que a Europa possa liderar, competir e prosperar gragas a uma
economia baseada no conhecimento, interligada, mais verde e mais inclusiva, com um
crescimento rapido e sustentével e que gere elevados niveis de emprego e progresso social.
Para o efeito, a Europa deve dispor de uma base industrial solida e competitiva, de um sector
dos servicos moderno e de uma agricultura, uma economia rural e um sector maritimo
prosperos. A Europa pode retirar importantes beneficios do seu papel de «precursora» na
construcdo desta sociedade do futuro, desenvolvendo produtos inovadores e competitivos,
implantando as infra-estruturas do futuro, penetrando em novos mercados e criando novos
empregos de qualidade.

No entanto, os beneficios v8o muito mais longe. Uma Europa aberta a0 mundo continuara a
congtituir um modelo a seguir pelos outros, divulgando os seus valores e favorecendo a
adopcdo no mundo inteiro de normas mais rigorosas hos dominios do trabalho, do ambiente e
da seguranca. Desta forma, a UE poderd desempenhar um papel de lider mundial
demonstrando - gragas ao quadro adequado de politicas existentes e recorrendo integralmente
as novas figuras e estruturas instituidas pelo Tratado de Lisboa - que é possivel combinar a
abertura necessaria para garantir um dinamismo econdmico constante com o respeito das
preocupacOes sociais e ambientais dos nossos cidaddos.

A Comissdo considera que as linhas de forca da Estratégia «UE 2020» devem ser tematicas e
centrar-se nas seguintes prioridades:

D Criar valor baseando o crescimento no conhecimento. A coesdo socia e as
oportunidades serdo reforcadas num mundo em que a inovagdo se tornou decisiva
tanto em termos de produtos como de processos, explorando plenamente o potencial
da educacdo, dainvestigacéo e da economiadigital;

()] Capacitar as pessoas em sociedades inclusivas. A aguisicdo de novas competéncias, 0
fomento da criatividade e da inovagdo, o desenvolvimento do empreendedorismo e
uma transicdo facil entre diferentes postos de trabalho constituirdo elementos cruciais
num mundo gue proporcionara mais emprego em troca de uma maior capacidade de
adaptacéo;
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(©)] Criar uma economia competitiva, interligada e mais verde. A UE deve ser mais
competitiva e aumentar a sua produtividade através de um consumo mais reduzido e
mais eficaz dos recursos e das energias ndo renovaveis num mundo em que 0 Sseu
preco é elevado e maior a concorréncia para os obter. Tal incentivara o crescimento e
contribuira para a prossecucdo dos nossos objectivos ambientais. Beneficiard todos os
sectores da economia, desde as indUstrias tradicionais até as mais recentes empresas de
ata tecnologia. A modernizacdo e a interligagdo das infra-estruturas, a reducéo dos
encargos administrativos e a aceleracdo da penetracdo das inovacbes no mercado
contribuirdo igualmente para este objectivo.

Estas prioridades orientaréo a elaboracéo das politicas da UE quer a nivel interno quer a nivel
externo. A promocdo da cooperagdo internacional e da governagdo multilateral,
nomeadamente de sistemas financeiros e comerciais internacionais eficazes, justos e
regulamentados, fara parte integrante da Estratégia «UE 2020». A Comissdo pretende obter
opinides sobre as prioridades a seguir apresentadas que considera constituirem as linhas de
forca da Estratégia «UE 2020x».

1. Criar valor baseando o crescimento no conhecimento

O conhecimento € o motor do crescimento sustentavel. Num mundo em rgpida mutacéo, a
educacdo e a investigacao, inovacao e criatividade fazem a diferenca.

O reforgo da educacéo constitui um dos meios mais eficazes para combater as desigualdades
e apobreza. E necessario resolver urgentemente a quest&o do elevado nimero de pessoas com
competéncias de base insuficientes (leitura, matemética e ciéncias), a fim de aumentar a
empregabilidade dos jovens e de os inserir no mundo do trabalho apds a escola. A prevencéo
do abandono escolar precoce permite reduzir o nimero de casos de posterior exclusdo do
mercado de trabalho, bem como os riscos de uma futura exclusdo social. Ha que atribuir
maior importancia aos grupos vulneraveis, a igualdade de género e a coesdo socia para
garantir que ninguém € excluido do acesso ao conhecimento.

A Europa possui algumas das melhores universidades do mundo. Contudo, deveriamos ter a
ambicdo de aumentar 0 seu numero, tornando-as verdadeiros motores do conhecimento e do
crescimento. Este projecto exige ndo apenas investimentos, mas igualmente reformas e,
eventualmente, uma consolidacdo e uma cooperacdo mais estreita, nomeadamente com o
mundo empresarial, bem como uma atitude mais aberta a mudancga. Para apoiar este processo
de mudanga, as universidades europeias devem ser objecto de uma avaliagdo comparativa em
relacdo as melhores universidades do mundo. A melhoria da qualidade das universidades
europeias e da sua investigagdo deve ser acompanhada por uma maior mobilidade dos
estudantes, com o objectivo de adquirirem novos conhecimentos e aprenderem novas linguas,
ganhando experiéncia vivendo e estudando no estrangeiro e constituindo redes. Ha que prever
a criacéo de uma nova fase dos programas existentes Erasmus, Leonardo e Erasmus Mundus,
complementada por iniciativas nacionais, a fim de dar a todos o0s jovens europeus a
possibilidade de efectuarem uma parte do seu percurso educativo noutros Estados-Membros.

Um Espaco Europeu da Investigacdo eficiente, eficaz e dotado de recursos adequados
constitui um elemento fundamental da visdo «UE 2020». A UE deve aumentar 0S seus
esforcos em matéria de investigacdo através de uma congregacdo dos recursos, do
desenvolvimento conjunto de importantes infra-estruturas de investigacdo em toda a UE e da
melhoria da qualidade da nossa investigacdo para atingir padrbes de vanguarda a nivel
mundial. Deve igualmente maximizar e acelerar os beneficios concretos da investigagcdo para
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as empresas e as PME europeias — nhomeadamente através de importantes parcerias entre o
sector publico e o0 sector privado. A atraccdo e o desempenho da Europa enquanto local de
investigacdo dependem também da criagdo de um mercado interno e de perspectivas de
carreira atraentes para os investigadores. Para avancar nesta via € necessaria uma parceria em
matéria de investigagdo entre a UE e os Estados-Membros que maximize as sinergias com
outras politicas, principalmente a inovacdo e a educagdo. A UE deve criar condigbes gerais
mais atractivas para a inovagao e criatividade, nomeadamente gragas a medidas de incentivo
para 0 crescimento das empresas baseadas no conhecimento. O acesso ao crédito coloca
problemas especificos, ndo apenas no periodo que se segue a crise, mas igualmente porque as
novas fontes de crescimento, como O sector criativo, necessitam de novos modos de
financiamento adaptados ao seu modelo empresarial. As empresas inovadoras devem ter
acesso a fontes de capital conjuntas publico-privadas para assegurar 0 crescimento, por
exemplo capital de risco. Estas medidas devem ser acompanhadas por uma simplificacéo
administrativa e por assisténcia técnica destinadas a promover o arrangue e o crescimento de
peguenas empresas inovadoras.

E conveniente criar um sistema eficiente de direitos de propriedade intelectual, que
proporcione uma proteccdo eficaz e rentével, permita o arranque de jovens empresas
inovadoras, proporcione aos autores uma gestéo transparente dos seus direitos e gjude as
universidades e os centros de investigacdo a mobilizarem capitais, através da comercializacdo
das suas ideias e das suas invengdes, a fim de desenvolver a criatividade, o conhecimento e a
capacidade de investigagéo na Europa.

Baseando-se nas suas vantagens em matéria de tecnologia e conhecimento, a Europa deve
explorar plenamente o potencial da economia digital, que abre boas oportunidades para as
PME, tanto nos sectores da producdo como nos dos servicos, por si préoprias e enquanto
fornecedoras de empresas de maiores dimensdes. As novas empresas inovadoras criam novos
postos de trabalho, frequentemente de qualidade, em toda a UE. Podem contribuir em grande
medida para o desenvolvimento regional. Por esta raz8o, uma agenda digital para a Europa,
ambiciosa que preveja medidas concretas para a realizacdo de um mercado Unico em linha,
representa um elemento essencial do relancamento econdémico sustentavel e do
desenvolvimento social da Europa. Os ganhos de produtividade obtidos incentivardo a
inovagdo e a criatividade, facilitardo os servicos publicos, tornando-os mais eficazes, e
reforcardo as oportunidades de participacéo e de expressdo democratica. O acesso a Internet
torna-se necess&rio para uma plena participagcdo dos cidad@os na vida quotidiana. A Europa
deve dotar-se de politicas eficazes em matéria de inclusdo e de competéncias digitais e deve
Incentivar a participagao e a expressao activas na Internet.

O objectivo para 2020 consiste em realizar um verdadeiro espaco europeu do conhecimento,
gque se baseie em infra-estruturas do conhecimento de envergadura mundial, no ambito das
guais todos os intervenientes (estudantes, professores, investigadores, estabelecimentos de
ensino, centros de investigagcao e empresas) beneficiardo da livre circulago das pessoas, dos
conhecimentos e das tecnologias (a quinta liberdade).

2. Capacitar as pessoas em sociedadesinclusivas

Na economia do pos-crise, muitos dos postos de trabalho que foram suprimidos ndo seréo
substituidos. A transformagdo da UE numa economia mais inteligente, mais verde e mais
competitiva relancara a criagcdo de novos empregos e permitira fazer face a taxas de
desemprego elevadas. Mas enquanto se desenrola esta transicdo, serdo essenciais esforgos
consideraveis para impedir a exclusdo das pessoas do sistema e para garantir a coesao social.
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Com efeito, estdo a surgir novos modelos, em que os trabal hadores efectuam vérias entradas e
saidas do mercado de trabalho durante a sua vida profissional, 0 que substitui 0 esquema
classico (estudos, trabalho e reforma) e proporciona novas possibilidades as pessoas. Por
conseguinte, é necessario um quadro para organizar e apoiar esta transicéo, eventualmente
baseando-se em determinadas medidas adoptadas durante a crise (por exemplo, 0 emprego de
curta duracdo associado a acgdes de formagao).

Serdo criados novos postos de trabalho que exigem novas competéncias. Serd necessario gerir
atransicdo entre os postos de trabalho, bem como entre as formagdes e os postos de trabal ho.
E neste ponto que a flexigur anca deve ser explorada de forma optimizada. O desafio consiste
em encontrar a melhor forma de reforcar, por um lado, a flexibilidade dos mercados de
trabalho em matéria de organizacdo do trabalho e de relagbes laborais e, por outro, a
seguranca dada pela aprendizagem ao longo da vida, bem como uma proteccdo social
adequada. A aprendizagem ao longo da vida deve ser muito mais acessivel e as universidades
devem ser mais abertas relativamente a estudantes atipicos.

As competéncias representam um elemento essencial do crescimento econdmico e da
produtividade da Europa, bem como da criacdo de emprego. A aprendizagem ao longo da
vida constitui 0 elemento fundamental que permite assegurar uma boa transi¢cao entre postos
de trabalho e profissdes e evitar o desemprego de longa duragdo que conduz a uma perda de
capital humano. A economiadigital proporciona novas possibilidades de ensino a distancia no
guadro da aprendizagem ao longo da vida, bem como de novas formas de comunicacdo que
alteram o mundo do trabalho, reduzem as distancias e fazem do trabalho a longa disténcia
uma possibilidade real num ndmero crescente de actividades.

Garantir que 0s nossos trabalhadores dispdem das competéncias necessarias para contribuir
para a economia baseada no conhecimento constitui uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente. E necessario um melhor equilibrio entre a oferta e a procura. A mobilidade da
mao-de-obra deve ser incentivada para garantir que as pessoas podem aproveitar novas
oportunidades deslocando-se para onde as suas competéncias forem mais solicitadas.
Devemos antecipar e equilibrar melhor as competéncias e as nhecessidades futuras,
nomeadamente para novos tipos de empregos, como 0S empregos «verdes», e outras areas de
crescimento, designadamente no sector da sadde. Por dltimo, apesar da contribuicéo
consideravel que déo para o crescimento, o potencial das migragdes ndo € plenamente tomado
em consideracdo na elaboragéo das politicas a nivel europeu ou nacional. A taxa de emprego
dos imigrantes pode ser melhorada, em especial em relaco a determinadas categorias, como
os imigrantes com um baixo nivel de instrucdo, as mulheres e 0s imigrantes recém-chegados.

Ter um emprego é provavelmente a melhor salvaguarda contra a pobreza e a exclusiao, mas
ndo € suficiente por si SO para garantir uma diminuicéo dos niveis de pobreza ou a incluséo
socia. Serdo necessarios sistemas de seguranca socia e de pensdes modernos, adaptados a
crise e ao envelhecimento da populagdo europeia, para assegurar um nivel adequado de apoio
ao rendimento e cobertura as pessoas temporariamente sem emprego. Lutar contra a
segmentacdo ineficaz do mercado de trabalho constitui uma outra forma de melhorar a justica
social.

A fim de criar mais emprego, deve desenvolver-se na Europa uma cultura empresarial mais
forte que adopte uma atitude mais positiva face a assunc¢éo de riscos, bem como uma maior
capacidade de inovacéo. O emprego independente deve tornar-se uma verdadeira opcéo para
as pessoas que perderam recentemente 0 seu posto de trabalho. Para o efeito, serd contudo
necessario suprimir os efeitos dissuasores como a desigualdade de tratamento dos
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independentes na maior parte dos sistemas de seguranca social, bem como os entraves ao
estabelecimento dos trabalhadores noutros Estados-Membros devido a impossibilidade de
transferéncia dos direitos sociais e dos direitos de pensdo.

O objectivo para 2020 consiste em mais postos de trabalho, taxas de emprego mais elevadas
da populacdo em idade activa, melhores postos de trabalho, de melhor qualidade e maior
produtividade, e justica, seguranca e oportunidades, para que cada um possa real mente aceder
ao mercado de trabalho, criar novas empresas e gerir as transicdes do mercado de trabalho,
gracas a sistemas sociais e de proteccdo socia modernos e financeiramente sustentaveis.

3. Criar uma economia competitiva, interligada e mais verde

E necessério que a Europa continue a ser competitiva no futuro, num mundo com pregos da
energia relativamente elevados, com restri¢cfes em matéria de emissdes de carbono e com uma
concorréncia consideravelmente maior a nivel dos recursos. Uma utilizacdo mais eficaz dos
recursos, nomeadamente da energia, e a aplicacdo de novas tecnologias mais verdes
estimularéo o crescimento, criardo novos postos de trabalho e novos servigos e gudardo a UE
a manter uma base industrial sélida e um sector dos servigos dindmico e a alcancar 0s seus
objectivos ambientais e climaticos. Garantir o correcto funcionamento dos mercados dos
produtos, dos servicos e do trabalho constitui uma condigéo prévia de éxito. N&o é suficiente
criar novas industrias para criar uma economia mais verde. E igualmente importante acelerar
a modernizacdo dos sectores industriais existentes na Europa, muitos dos quais estdo ja a ser
reestruturados na sequéncia da crise. A realizacdo destes objectivos sera essencia para a UE
competir num mundo onde todos 0s paises procurardo encontrar solugdes para 0S mesmos
problemas.

Tal significa utilizar de forma mais eficaz as matérias-primas a disposi¢cdo da economia e
tornar-se mais produtivo, atenuando a pressao exercida sobre os recursos. Por conseguinte, é
necessario reorientar a nossa economia, através de uma regulamentagdo adequada (por
exemplo, promovendo produtos e sistemas eficientes em termos energéticos), do comércio de
licengas de emissdo, das reformas fiscais, de subvengdes, subsidios e empréstimos, de
politicas de investimento publico e de contratos publicos e de uma reorientacdo dos nossos
orcamentos de investigacao e inovagdo para o efeito.

Para reforcar a competitividade e, simultaneamente, proporcionar beneficios tangiveis para os
consumidores, € essencial melhorar e interligar as infra-estruturas e garantir uma concorréncia
efectiva nas industrias de rede no mercado Gnico. E fundamental que a Europa invista em
redes sustentéveis de elevado débito. A Europa necessita de dispor, quanto antes, de uma
cobertura de banda larga a 100 % e de concluir a implantagéo da Internet de elevado débito
através de um vasto programa de investimento nas redes de fibra éptica e na banda larga sem
fios.

Juntamente com a implantagdo da Internet de elevado débito, o desenvolvimento de
infra-estruturas de transportes e energia inteligentes e modernas contribuira para a
realizagdo de multiplos objectivos, incluindo a descarbonizacéo, a seguranca dos transportes,
a seguranca energeética e a competitividade da nossa economiaem linha.

Para concretizar tal mudanca, sera necessario repensar a politica de transportes. Uma melhor
integracdo das redes de transportes, 0 desenvolvimento de alternativas ao transporte
rodovi&rio, a promogdo de tecnologias limpas e a modernizagdo das infra-estruturas
constituirdo elementos fundamentais desta reflexdo. Grandes projectos europeus como
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Galileo, GMES e programas de gestdo do trafego rodoviario, do tréfego ferroviario (ERTMYS)
e do trafego aéreo (SESAR) serdo fundamentais para a integracéo das redes de transportes.

A UE devera subgtituir, até 2030, metade das suas centrais eléctricas actuais. Se tomarmos
agora as decisdes estratégicas acertadas em termos de investimento, dois tercos da nossa
electricidade poderdo, no inicio de 2020, ser produzidos de forma mais segura e com um
baixo nivel de emissdes de carbono. Neste contexto, a criacdo de uma «super-rede» europeia
de €lectricidade permitira aumentar consideravelmente a propor¢do de electricidade
proveniente de fontes renovaveis e a producdo descentralizada. O reforco da eficécia
energética € também indispensavel porgue se trata do meio menos dispendioso parareduzir as
emissdes, aumentando, simultaneamente, a independéncia energética da Europa.

Devido a importante contribuicéo da politica industrial para o crescimento e para a criagéo
de emprego e também para o desenvolvimento da inovacdo, € necessario adoptar uma
abordagem inovadora neste contexto, a fim de apoiar a industria, colocando a énfase na
sustentabilidade, na inovacéo e nas qualificagbes necessarias para manter a competitividade
da industria da UE nos mercados mundiais. Um enquadramento estével e previsivel devera
gudar a industria a fazer face aos desafios futuros em termos de competitividade. Na
sequéncia da crise, as empresas de diversos sectores terdo de sanar as capacidades estruturais
excedentarias existentes e a UE tera de facilitar uma reestruturacdo aceitéavel do ponto de vista
social, mantendo simultaneamente condicdes de concorréncia equitativas. Para tal, €
necessaria uma politica industrial integrada que promova mecanismos de mercado a favor da
competitividade e que desenvolva novas fontes de crescimento sustentével, com especial
relevo para a capacidade de inovag&o, a eco-inovagdo e as novas tecnologias e competéncias
facilitadoras. Esta transformagéo proporcionara igual mente uma oportunidade para melhorar o
guadro regulamentar, reforcar a coesdo territorial e promover condicdes favoravels ao espirito
empresarial, favorecer o desenvolvimento das PME e apoiar 0 seu potencia de crescimento e
de internacionalizacéo.

Num periodo de reestruturagdo industrial, a politica em matéria de auxilios estatais
desempenhard um papel fundamental no apoio a transicdo para uma economia mais
inteligente e mais verde. As regras em matéria de auxilios estatais foram revistas nos ultimos
anos. As empresas europeias aumentaram a sua produtividade e realizaram economias de
escala porque tiraram partido das oportunidades proporcionadas pelo mercado Unico. Agora
gue é necessario proceder ao ajustamento de alguns sectores, a Comissao estara atenta a que o
mercado Unico continue a congtituir a base do crescimento da UE e & necessidade de combater
as barreiras nacionais.

O objectivo para 2020 consiste em atingir as metas fixadas por todos em termos de alteragoes
climéticas e de energia, reforcar a nossa base industrial, desbloquear plenamente o potencial
das PME e dar resposta as necessidades futuras através de um aumento da produtividade e de
uma reducao da pressao exercida sobre 0Ss recursos.

Passar a prética: comegar por uma saida com éxito da crise

A primeira tarefa da UE consiste, evidentemente, em sair com éxito da crise, promovendo
estratégias de saida globais destinadas a garantir um crescimento equilibrado e sustentavel e
politicas orcamentais solidas. A recessdo e as dificuldades financeiras tiveram maior impacto
nos paises que, quando a crise ocorreu, sofriam ja de importantes desequilibrios ou
deficiéncias. Esta situagdo heterogénea exige respostas diferenciadas, 0 que suscita problemas
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de coordenacdo. As repercussoes das diferentes respostas em todos os paises e nas diferentes
politicas tornam indispensavel uma coordenacdo eficaz por parte da UE. Em especia, na
estratégia coordenada da UE para a saida da crise, devem ser preservadas condicdes
equitativas de concorréncia nos sectores financeiro e industrial e tomadas em consideracdo as
repercussoes a hivel macroecondmico.

Os recursos financeiros foram sujeitos a pressdes devido a crise. Por conseguinte, os
problemas que subsistem no sistema financeiro devem ser resolvidos rapidamente a fim de
promover o relancamento. O acesso ao crédito e uma supervisdo eficiente dos mercados
financeiros seréo essenciais para o relancamento e a transicdo para uma economia do valor
dependera da disponibilidade de capital para financiar a inovacdo. As novas prioridades
devem ser integradas nas politicas orcamentais.

O principal desafio consiste em encontrar um equilibrio entre a necessidade constante de
apoio orcamental a procura a curto prazo e a necessidade de restabelecer a sustentabilidade
das finangas publicas e a estabilidade macroeconémica. Existe o risco de a retoma ser lenta e
ndo gerar um crescimento do emprego suficiente para reduzir os elevados niveis de
desemprego.

Passar a prética: explorar osinstrumentos existentes através de uma nova abordagem

A Comissdo considera que, para sair com éxito da crise e alcancar os objectivos da «UE
2020», € necesséria uma estratégia de convergéncia e integracdo gque reconhega de forma mais
explicita aforte interdependéncia da UE:

— Interdependéncia entre Estados-Membros ligada as repercussdes (positivas ou negativas)
das ac¢des nacionais, principal mente na zona do euro;

— Interdependéncia entre os diversos niveis de governagdo (UE, Estados-Membros, regides,
parceiros sociais, Ou Sgja, uma governacao a varios niveis);

— Interdependéncia entre diferentes politicas e entre politicas e instrumentos e a importancia
daintegracéo das politicas para a realizacdo dos objectivos gerais;

— Interdependéncia a nivel mundial — nenhum dos Estados-Membros tem uma dimensdo
suficiente para, por s sO, fazer face as economias emergentes ou levar a cabo esta
transformacéo.

O desafio de passarmos a ser uma economia social de mercado sustentavel, ou sgja, uma
economia inclusiva, mais inteligente e mais verde, exigira uma coordenacéo cada vez maior
das politicas, um aumento das sinergias através de uma verdadeira subsidiariedade e de uma
parceria refor¢ada entre a UE e os Estados-Membros na concepgdo e execugdo das politicas
publicas. E necessaria uma integracéo de diferentes instrumentos de acc&o, que estabeleca
ligagOes entre as reformas ingtitucionais, legisar melhor, novas iniciativas e investimento
publico.

»  Explorar plenamente o mercado Unico

O quadro do mercado unico proporciona a UE a dimensdo e a escala necessarias para atingir
estes objectivos. Constitui o instrumento central que garante gue os cidadéos tirem realmente
partido do reforco da concorréncia e que as empresas desenvolvam as suas actividades em
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condicdes equitativas — desde que as regras do mercado Unico sejam correctamente aplicadas,
incluindo a nivel das politicas sectoriais. Mas a UE ndo est4 ainda a extrair todos os
beneficios do seu mercado Unico, concebido hd mais de duas décadas: subsistem barreiras as
actividades transfronteiras, o que por sua vez provoca uma reducdo das escolhas dos
consumidores, da concorréncia a nivel dos pregos e da produtividade potencial. Para orientar
0 mercado Unico no sentido dos objectivos da «UE 2020», a Unido Europeia necessita de
mercados que funcionem correctamente, em que a concorréncia e o acesso dos consumidores
estimulem o crescimento e a inovacdo. Capacitar as pessoas significa também colocar os
mercados a0 seu servico. Deve ser dada aos cidaddos a possibilidade de participarem
plenamente no mercado Unico, 0 que implica aumentar as possibilidades e a confianca na
aquisicdo de bens e servicos transfronteiras, principal mente em linha.

O mercado Unico evoluiu consideravelmente desde que foi criado. Foi concebido antes do
aparecimento da Internet, antes das TIC se terem tornado um dos principais motores do
crescimento e antes de 0S Servicos passarem a ocupar uma posicao tdo preponderante na
economia europeia. A emergéncia de novos servigos (por exemplo, servigos em linha, como a
salde em linha) revela enormes potencialidades. A Comissdo considera que, para redizar as
prioridades da «UE 2020», é urgente ultrapassar a fragmentacdo que impede actualmente os
fluxos de conteiidos em linha e 0 acesso dos consumidores e das empresas; considera também
gue o mercado Unico devia ser actualizado para poder dar resposta as necessidades da
economia do futuro.

> Integrar aestratégia «UE 2020» num contexto global

Esta nova agenda insere-se no contexto da globalizacdo que continuara a constituir um dos
principais motores do dinamismo europeu na proxima década. Ndo é s6 a UE que reconhece
as oportunidades de uma economia inteligente e verde para aumentar a competitividade e a
prosperidade; outros paises identificaram prioridades semelhantes e estéo a realizar avultados
investimentos nas tecnologias verdes, nas TIC e nas redes inteligentes. Para se manter na
vanguarda, a UE tem de ser rapida a aproveitar estas oportunidades, antecipar as tendéncias
futuras e adaptar-se a elas. A crise veio sublinhar a amplitude da interdependéncia da
economia europeia e da economia mundial. Para alcangarmos 0s nossos objectivos para 2020,
temos de agir com determinacéo no G20 e nas instancias internacionais, a fim de promover os
principios subjacentes a economia socia de mercado sustentével no contexto global.

O comeércio internacional € um dos motores do crescimento, do emprego e do investimento na
UE. Temos de agir simultaneamente no quadro da OMC e da cooperac&o bilateral, a fim de
garantir a reducdo dos obstaculos que entravam os fluxos internacionais de comeércio e de
investimento e promover um comércio mundial aberto e baseado em regras. Devemos
igualmente aprofundar as relagbes econdmicas e politicas com 0s NOSSoS principais parceiros
estratégicos, dando especial atencdo ao acesso ao mercado, a energia e as matérias-primas e
a0s progressos na consecucao dos objectivos no dominio social e ambiental.

» Apoiar o crescimento tirando pleno partido do Pacto de Estabilidade e
Crescimento

O Pacto de Estabilidade e Crescimento, conjuntamente com outros instrumentos de
supervisdo multilateral, desempenhara um importante papel para orientar as politicas
orcamentais no sentido da consolidagdo orcamental, disponibilizando simultaneamente os
meios orcamentals necessarios a um crescimento e emprego sustentéveis. Ao consolidar as
financas publicas, os Estados-Membros devem reorientar a despesa publica para os objectivos
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tematicos da «UE 2020», para que possam ser realizados os investimentos indispensaveis ao
futuro da Europa. Numa atura de significativas restricbes orcamentais, € ainda mais
importante investir oS escassos recursos existentes no crescimento sustentavel. Os
investimentos e as reformas estruturais destinados a garantir uma economia mais inteligente,
interligada e mais verde permitirdo aumentar as receitas e facilitaréo a consolidagdo das
financas publicas.

Simultaneamente, ndo € possivel conseguir uma transformacdo t&o importante sem investir
nas pessoas e na capacidade produtiva. O desenvolvimento do potencial da economiaimplica
gue as reformas estruturais sejam plenamente aplicadas a fim de criar novas fontes de
crescimento. Uma agenda de reformas estruturais reforcada, baseada em medidas
susceptiveis de aumentar o crescimento potencial e de reforcar a produtividade, beneficiara
igualmente da coordenacdo a nivel da UE, no que se refere a sua concepcdo e aplicacao,
nomeadamente a fim de tirar pleno partido do funcionamento do mercado Unico.

Mesmo num periodo em que a consolidacdo orcamental € indispensavel, o Pacto de
Estabilidade e Crescimento proporciona uma margem para investir no futuro. Trata-se,
nomeadamente, de fixar prioridades em matéria de investimentos na 1&D e nas novas
tecnologias, na inovagdo, no ensino de elevada qualidade e no desenvolvimento de
competéncias e também em redes «inteligentes», 0 que implica combinar investimentos com a
modernizagdo de estruturas existentes, nomeadamente através de um aumento da eficécia da
administracdo publica e de reformas regulamentares.

»  Réflectir as prioridades politicas nos orgamentos publicos

Depois de decididas em conjunto, estas novas prioridades devem ser integradas nas politicas
orcamentais. A Comissdo tenciona abordar esta questdo na revisdo do orcamento que
publicara no proximo ano e nas suas propostas relativas ao proximo quadro financeiro
plurianual. Sera também conveniente que os Estados-Membros analisem as suas despesas
publicas com o objectivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia e de, apesar das significativas
restricbes orgamentais, encontrar meios de investir no crescimento sustentavel.
Simultaneamente, devem ser explorados novos modelos de financiamento (como as PPP ou a
mobilizagdo de fundos da UE ou do BEI), para reunir os recursos dos sectores publico e
privado e para maximizar os seus efeitos.

»  Ingtituir uma governagdo transparente a fim de garantir a eficacia da nova
estratégia

A estratégia sera prosseguida através de uma abordagem de parceria pararealizar um conjunto
limitado de objectivos fundamentais. As accOes e objectivos especificos da estratégia sO
poderdo ser alcancados através de uma parceria, visto que € essencia levar a cabo acgdes a
nivel da UE, a nivel nacional e a nivel regiona e que sera precisamente a interaccdo entre
estes diferentes niveis que permitira a estratégia explorar todas as suas potencialidades. No
gue se refere ao Conselho, o ponto central da nova estratégia deve ser o Conselho Europeu,
visto ser a instncia que assegura a integracdo das politicas e que gere a interdependéncia
entre os Estados-Membros e a UE. Com base nas novas disposicGes do Tratado de Lisboa,
deve ser portanto o Conselho Europeu a orientar a estratégia, tomando as decisdes
fundamentais e fixando os objectivos. As suas diferentes formacdes, como o Conselho
ECOFIN e os Conselhos tematicos relevantes, devem subsequentemente e no ambito das
respectivas esferas de competéncia, aplicar estas decisdes de forma integrada, a fim de
alcangar os objectivos a mais longo prazo da «UE 2020».
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A Comissdo gostaria que o Parlamento Europeu desempenhasse um papel muito mais
significativo na nova estrutura de governacdo. Para além do seu papel tradiciona a nivel do
emprego e das orientagOes integradas, o Parlamento podia ser convidado a pronunciar-se
sobre a estratégia «UE 2020» antes do Conselho Europeu da Primavera.

A estratégia «UE 2020» necessitard do apoio activo de intervenientes como 0s parceiros
sociais e a sociedade civil. A sua adopcdo em todas as regides da UE constituira um elemento
fundamental do seu éxito e a Comissdo muito apreciaria que os parlamentos nacionais se
interessassem profundamente pela evolugdo desta nova estratégia.

O Conselho Europeu da Primavera de 2010 deverd fixar a sua estratégia para os proximos
cinco anos, com base numa proposta da Comisséo a apresentar no inicio de 2010. O Conselho
Europeu devera fixar um pequeno nimero de objectivos prioritérios e definir as accbes
correspondentes a serem empreendidas em parceria, a nivel da UE e dos Estados-Membros.
As conclusdes do Conselho Europeu, bem como as respectivas orientagdes para as politicas
da UE e dos Estados-Membros, constituiriam assim a base das orientacdes integradas
previstas no Tratado.

Para cada um destes objectivos, os Estados-Membros seriam convidados a fixar objectivos
nacionais para um periodo de cinco anos, em funcéo da respectiva situagao e dos seus pontos
de partida. A Comissdo e o Conselho Europeu acompanhardo anualmente oS progressos
realizados nos Estados-Membros e anivel da UE.

Observacoes

A Comisséo solicita a apresentacéo de observactes e sugestbes sobre as ideias apresentadas
no presente documento, que deverdo ser enviadas para EU2020@ec.europa.eu até 15 de
Janeiro de 2010.

As contribuicdes recebidas serdo publicadas na Internet, salvo se 0 autor colocar objeccdes a
publicacdo de dados pessoais invocando que essa publicagcdo prejudicaria os seus interesses
legitimos. Nesse caso, a contribuicdo serd publicada de forma andnima. As organizaces
profissionais que apresentarem uma resposta a presente consulta sdo convidadas, caso ainda
ndo o tenham feito, a inscreverem-se no registo de representantes de interesses da Comisséo
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Este registo foi criado no quadro da iniciativa
europeia em matéria de transparéncia, tendo em vista facultar a Comisséo e ao publico em
geral informagdes sobre os objectivos, o financiamento e as estruturas dos representantes de
interesses.
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